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MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

Wplyw reformy edukaciji na zatrudnienie nauczycieli*

Informacja Ministra Edukacji Narodowej

Warszawa, 10.07.2017 r.

*materiat informacyjny zostat przygotowany na wniosek Postéw z Klubu Poselskiego Nowoczesna.
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1. Dane statystyczne dotyczace zatrudniania nauczycieli w roku

szkolnym 2016/2017

1.1. Nauczyciele zatrudnieni na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela

W roku szkolnym 2016/2017 wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej (stan na
dzien 30 wrzeénia 2016 r.) odnotowano ponad 580 tys. etatow nauczycieli
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela. 59% z nich to nauczyciele

dyplomowani, 24% - mianowani, 14% - kontraktowi, 3% - stazysci.

Ponad 100 tys. etatéw to nauczyciele gimnazjéw. 68% z nich to nauczyciele
dyplomowani, 22% - mianowani, 9% - kontraktowi, 2% - stazysci.

Liczba etatéw nauczycieli zatrudnianych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela wediug
typu szkoly i stopni awansu zawodowego, dane z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na

30.09.2016 r.

Miejsce pelnienia obowiazkow nauc.zyCIeI nauczyciel n.?uczyclel nauczyciel Razem

stazysta kontraktowy | mianowany | dyplomowany

Przedszkole/oddziat przedszkolny w SP 5278,2 17 601,8 21102,7 322337| 76216,4
Szkota podstawowa 6214,9 29 318,4 48915,8 129 696,9 | 214 146,0
Gimnazjum 1944,8 89199 223884 70 494,9 | 103 748,0
Zasadnicza szkota zawodowa 255,4 1188,3 2915,0 6866,6 | 112252
Liceum ogélnaksztalcace 603,8 2 880,4 7021,5 26 663,8| 37 169,5
Technikum 846,6 46812 9762,3 279072 | 43197,3
Szkola policealna (ponadgimnazjaina) 322,0 462,8 4614 9325| 2178,7
Szkota specjalna przysposabiajaca do pracy
dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
uczniéw z wiecej niz jedng
niepetnosprawnoscig 67,3 318,56 933,9 23111 3630,7
Pozostale placowki systemu o$wiaty i szkoty
artystyczne 20296 15 739,0 27 2101 467342 917129
iRazem 17 562,5 81110,5 140 711,0 343 840,9 | 583 224,9

Odsetek etatéw nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela wedtug typu
szkoly na danym stopniu awansu zawodowego, dane z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na

30.09.2016 r.
Miejsce pelnienia obowigzkéw nauc'zyc:el nauczyciel n?uczyclel nauczyciel Razem
stazysta kontraktowy | mianowany | dyplomowany
Przedszkole/oddziat przedszkolny w SP 7% 23% 28% 42% | 100%
Szkota podstawowa 3% 14% 23% 61% | 100%
Gimnazjum 2% 9% 22% 68% | 100%
Zasadnicza szkota zawodowa 2% 11% 26% 61% | 100%
Liceum ogélnoksztalcace 2%, 8% 19% 72% | 100%
Technikum 2% 1% 23% 65% | 100%
Szkola policealna (ponadgimnazjalna) 15% 21% 21% 43% | 100%
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy dla
ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw
z wigcej niz jedna niepetnosprawnoscig
2% 9% 26% 64% | 100%

Pozostate placéwki systemu oswiaty i szkoty
artystyczne 2% 17% 30% 51%| 100%
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zatrudnionych w samodzielnych gimnazjach jest

zatrudnionych  w gimnazjach

Nauczyciele zatrudnieni na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, dane z Systemu Informacji
Oswiatowej, stan na 30.09.2016 r. (w etatach)

nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel Razerm
GIMNAZJA stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Gimnazja samodzielne 918,7 41202 10 474,0 35491,5 51 004,4
Gimnazja w zespotach 1026,2 47997 119144 35 003,4 52 743,7
Razem 19448 8919,9 22 388,4 70 494,9 103 748,0
nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel Razem
GIMNAZJA stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Gimnazja samodzielne 2% 8% 20% 70% 100%
Gimnazja w zespolach 20/, 9% 23% 686% 100% ]
Razem 2% 9% 22% 68% 100% |

1.2. Nauczyciele
Nauczyciela

zatrudnieni na innej podstawie niz ustawa - Karta

Wséréd prawie 85 tys. etatdw nauczycieli zatrudnionych nie na ustawe - Karta
Nauczyciela, ponad 9,5 tys. to etaty nauczycieli gimnazjéw, z czego 2/3 pracuje w
gimnazjach samodzielnych.

Nauczyciele w etatach zatrudnieni nie na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela, dane
z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na 30.09.2016 r.

Miejsce petnienia obowigzku Razem

Przedszkole/oddziat przedszkolny w SP 27 052,8
Szkoia podstawowa 19 882,3
Gimnazjum 5611,9
Zasadnicza szkola zawodowa 1187,9
Liceum ogdlnoksziatcace 7 054,1
Technikum 25256
Szketa policealna (ponadgimnazjalna) 5237,2
Szkota specjalna przysposabiajaca do pracy dla ucznicw z uposiedzeniem

umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow z wigcej niz

jedna niepeinosprawnoscia 267,5
Pozostale placoéwki systemu oswiaty i szkoly artystyczne 11 906,2
Razem 84 725,5

Nauczyciele w etatach zatrudnieni nie na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela, dane
z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na 30.09.2016 r.

GIMNAZJA Razem %
Gimnazja samodzielne 6 580,5 68%
Gimnazja w zespotach 3031,4 32%
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LRazem [ 9 611,9| 100%

1.3 Informacja na temat zatrudniania nauczycieli w niepeinym wymiarze
godzin

Wedtug danych Systemu Informacji Os$wiatowej (SIO) z wrzesnia 2016 r.,
w samodzielnych samorzgdowych szkotach podstawowych, gimnazjach iliceach
ogdlnoksztaicgcych dla dzieci i mtodziezy (nie w zespotach) zatrudnionych byto prawie
200 tys. nauczycieli petnozatrudnionych i ok.50 tys. nauczycieli
niepetnozatrudnionych. Wida¢ wiec, ze co pigty nauczyciel zatrudniony w takiej szkole
nie miat petnego etatu. We wszystkich szkotach samorzadowych, a wiec i w
zespotach szkét, ponad 100 tys. nauczycieli pracowato na niepeiny etat. Dotyczy
to czesciej licedw ogdinoksztatcacych i gimnazjow niz szkoét podstawowych, a takze
czesciej odnosi sie do terenéw wiejskich. Dla przyktadu w gimnazjach samodzielnych
na wsiach prawie co trzeci nauczyciel jest niepetnozatrudniony.

Odsetek nauczycieli niepelnozatrudnionych w samodzielnych szkotach samorzadowych
— wrzesien 2016 r.

. miasto powyzej 5
Typ szkoty mn/;j:;oz g:ﬁié}‘f ‘ tys. wies razem
mieszkancow
Szkota
odstawowa 14% 13% 27% 19%
Gimnazjum 20% 21% 29% 23%
Liceum
| og6inoksztalcgce 58% 27% 59% 28%
Rezem 18% 17% 28% 21%

Zatrudnianie nauczycieli w niepetnym wymiarze godzin jest zjawiskiem istniejgcym juz
obecnie. Dotyczy ono réwniez nauczycieli zatrudnionych w gimnazjach, w
szczegolnosci usytuowanych na obszarach wiejskich. Nowy ustré] szkolny moze
wprawdzie spowodowac nasilenie sie tego zjawiska, jednak z uwagi na zwigkszenie
sie liczby klas w szkotach podstawowych, przewiduje sie wieksze mozliwosci na
zatrudnienie nauczycieli w petnym wymiarze godzin.

2. Prognozowane zmiany ha zapotrzebowanie na etaty nauczycieli
w roku szkolnym 2017/2018 w zwiazku z reforma oswiaty

Dane dotyczace faktycznego zatrudnienia nauczycieli w roku szkolnym
2017/2018 beda wykazane w Systemie Informacji O$wiatowej jesienig wg. stanu
na 30 wrzesnia br.



Nalezy réwniez zauwazyé, ze kazdego roku rowniez wsroéd nauczycieli pojawia sie
zjawisko fluktuacji kadry nauczycielskiej. W ramach ruchu kadrowego w kazdym roku
nauczyciele cdchodzg z jednego migjsca pracy, aby nastepnie znalez¢ zatrudnienie w
innym. Przy wprowadzaniu obowiazku szkolnego dla dziecka 7-letniego obawiano sie
zwolnien nauczycieli. Tymczasem, wedtug danych SIO z 30 IX 2016 r. liczba etatow
nauczycieli zatrudnionych na ustawe - Karta Nauczyciela wzrosta o 850 etatow
w stosunku do roku poprzedniego.

Nalezy podkresli¢, ze na stan zatrudnienia nauczycieli od wielu lat bezposredni wptyw
majg zmiany demograficzne, powodujgce zmniejszanie sig liczby uczniéw w szkotach,
a co za tym idzie zmniejszajace sie potrzeby kadrowe w szkotach. Jakkolwiek liczba
nauczycieli niezaleznie od formy zatrudnienia utrzymywata sie w latach 2006-2013 na
podobnym poziomie i wzrosta nawet o ponad 20 tys. w roku 2015, to spadata liczba
nauczycieli zatrudnionych na ustawe - Karta Nauczyciela. Jest to efekt rozwoju
o$wiaty niesamorzadowej, wtym niepublicznej, i polityki przekazywania czy
likwidowania matych szkét samorzadowych.

W ostatnich latach ponad 40 tys. nauczycieli stracito prace z powodu nizu
demograficznego. Dla przykifadu, w roku 2012 zwolniono ponad 7 tys. nauczycieli, a
$rednio w latach 2007-2016 blisko 5 tys. rocznie.

Zmiany liczby uczniéw i nauczycieli w szkotach podstawowych i w gimnazjach w latach
2005/2006 - 2016/2017 przedstawiajg ponizsze tabele i wykresy.

Szkoly podstawowe:

Zmising Zmian liczby Liczba Zmiana liczby
Liczba uczniéw liczby Liczba szkél Kol nauczycieli il
Lata szkolne szkot uczniéw w Iczba $zKo SzKotW pracujacych nauczycie: w
podstawowych | stosunku do . stosunku do
| podstawowych | stosunku do 2005/2006 przy tablicy 2005/2006
i 2005/2006 /w etatach/
200%/2006 | 2 602 000 14_572 187 474
2008/2807 | 2 484 800 -117 200 14 503 -69 186 258 -1215
2007/2008 | 2 375200 -226 800 14 330 -242 183 974 -3 500
2008/2009 2 294 400 -307 600 14 067 -505 180 882 -6 592
20098/2210 2 234 900 -367 100 13 968 -604 178 396 -9 078
201072011 2191600 -410 400 13922 -650 176 265 -11 208
20112012 2 187 500 -414 500 13780 -792 173 264 -14 209
2012/2013 2 160 785 -441 215 13 553 -1 019 170616 -16 858
2013/2C014 2 152 600 -449 400 13425 ! -1 147 | 169 763 -17 711
]
2014/2015 2 306 100 -295 900 13 525 -1 047 | 180 360 -7 114
2016/2016 2 481 000 -121 000 13 556 | -1 016! 190 507 3033
2016/2017 22962731 -305 727 13 432 ! -1140 | 184 892 -2 582
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Zmiana liczby szkét , ucznidw i nauczycieliw szkotach podstawowych
dla dzieci i mtodziezy w latach 2005-2015

o1 03 AL 13 15
1006/2%° 5008120 020 Jon/® L2 o6l
0.05% | :

0.00% -
-0.05% -
-0.10%

-0.15%. -

-0.20%

025% L — S S
=@==7Zmiana liczby ucznidéw w stosunku do 2005/2006

==fl=7Zmian liczby szkét w stosunku do 2005/2006
~ir=Zmiana liczhy nauczycieli w stosunku do 2005/2006

Efekt obowigzku szkolnego 6-latka

1. Dzieki obowigzkowi szkolnemu dziecka 6-letniego w latach 2014 i 2015 liczba
ucznibw w szkole podstawowej obecnie jest na poziomie roku szkolnego

2008/2009.
2. Liczba nauczycieli pracujgcych przy tablicy w szkotach podstawowych w roku
szkolnym 2016/2017 jest na poziomie liczby nauczycieli z roku szkolnego

2007/2008.

3. Srednia liczba uczniéw na etat nauczyciela pracujgcego przy tablicy wzrostaw roku
szkolnym 2015/2016 do 13,0 (efekt obowigzku szkolnego 6-latka) po wielu latach
spadkéw (minimum w roku szkolnym 2010/2011 — 12,43). Obecnie jest na poziomie

tego minimum.
Od roku 2006/2007 zaréwno liczba uczniéw jak i nauczycieli spadata. Tak sie dziato az

do roku 2014/2015, kiedy to liczba uczniéw w szkotach podstawowych wzrosta o 153
tys., co przyniosto wzrost liczby nauczycieli pracujacych przy tablicy o 10,5 tys. W
kolejnym roku liczba ucznidéw wzrosta o 175 tys., a liczba nauczycieli o kolejne 10,1
tys. Wzrosty te byly jednak generowane sztucznym poniekad zwiekszeniem sie liczby
ucznidw poprzez wprowadzenie obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw. Nalezy
zauwazy¢, ze dzieci szescioletnie rozpoczynajace obowigzek szkolny w tych latach,
opuscityby szkoty podstawowe po ukonczeniu klasy szostej, co automatycznie
spowodowatoby spadek liczby nauczycieli.



Gimnazja:

Zmiana
Zmiana liczby Zmian liczby Liczba liczby
L ata szkoine Liczba ucznidw uczniow w Liczba szkot w nauczycieli nauczycieli
gimnazjow stosunku do gimnazjow | stosunkudo | tablicowych /w | w stosunku
2005/2006 2005/2006 etatach/ do
2005/2006
2005/2006 1596 800 7031 114 120
2006/2007 1528 800 -68 000 | 70758 45 114 309 189
2007/2008 1 453 200 -143 600! 7142 | 111 112 656 -1 464
2008/2009 1381400 -215 400 l 7204 173 110 363 -3 756
2009/2010 1322 100 274700 | 7 244 213 109 819 -4 301
2010/2011 1261400 -335 400 | 7278 247 108 824 -5 296
2011/2012 1210 800 -386 000 | 7328 297 106 210 -7 910
2012/2013 1161658 -435 142} 7373 342 102 403 -11717
2013/2014 1124 300 -472 500 | 7412 381 100 017 -14 103
2014/2015 1092 800 -504 000 ' 7 443 412 100 222 -13 898
2015/2016 1073 400 -523 400! 7 492 461 99 012 -15108
2016/2017 1061 265 -535 535 i 7 452 421 97 841 -16 279
Zmiana liczby szkét, ucznidw i nauczycieli w gimnazjach w latach
2005-2015
0.10%
0.00%
-0.10%
-0.20%
-0.30%
-0.40%
© 3 ) Y A 6
100 Jo01? I S o 5[20*
=== Zmiana liczby uczniéw w stosunku do 2005/2006
=== Zmian ficzby szk6t w stosunku do 2005/2006
Zmiana liczby nauczycieli w stosunku do 2005/2006
s=é==zmiana liczby uczniéw na nauczyciela

1. Od roku szkolnego 2005/2006 liczba uczniéw gimnazjéw systematycznie spada,
zmniejszajac sie od tego czasu o ok. 34%.
2. Liczba etatéw nauczycieli tablicowych w tym samym okresie zmniejszyta sie o ok.
14%.
3. Spadek liczby ucznidw jest znacznie wiekszy niz spadek liczby nauczycieli.
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4. Liczba gimnazjow w kazdym kolejnym roku byla wieksza niz w poprzednim.
Konsekwencjg tego oraz zmniejszajacej sie liczby uczniéw jest zmniejszenie sie
Sredniej wielkosci gimnazjum z 227 uczniéw w roku szkolnym 2005/2006 do 142
obecnie.

5. Srednia liczba uczniw na etat nauczyciela pracujgcego przy tablicy
systematycznie spada z 14,0 w roku szkolnym 2005/2006 do 10,8 obecnie.

2.1 Prognozowane zwigkszenie zapotrzebowania na etaty nauczycieli
w zwiazku z utworzeniem klasy VIl i VIl szkoly podstawowej

Analiza dotyczy szkét dla dzieci i mtodziezy prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Od roku szkolnego 2017/2018 obecne klasy VI szkét podstawowych stang sie klasami
VI szkét podstawowych. W klasach tych uczy sie 354 tys. dzieci w 18,9 tys. oddziatow,
przy $redniej wielkosci oddzialu wynoszgcej 18,72. Srednia wielko$é oddziatu
klasowego w gimnazjum wynosi 21,46. Gdyby dzieci te poszty do klasy | gimnazjum,
przy Sredniej wielkosci oddziatu klasowego w gimnazjum, powstatoby tylko 16,5 tys.
oddziatow. Ponadto zatozono, ze 256% oddziatéw, ktére bedg dodatkowo powstawaé
w zwigzku z utworzeniem klasy VIl szkoty podstawowej zamiast klasy | gimnazjum, nie
utworzy sie. Dotyczy to w szczegélno$ci matolicznych oddziatow w gminach wiejskich,
gdzie srednia liczba uczniow na oddziat w klasie VI szkoly podstawowej jest na tyle
mata, ze uczniowie bedg mogli byé taczeni w klasie VIl w jednym oddziale. W zwigzku
ztym, w roku szkolnym 2017/2018 w wyniku reformy o$wiaty powstanie 18,3 tys.
oddziatéw klas VIl szkét podstawowych, czyli 1,8 tys. oddziatéw wiecej niz oddziatoéw
klasy | gimnazjum, ktére powstalyby w starym systemie. Oznacza to, teoretycznie
dodatkowe zapotrzebowanie w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 3,0 tys. etatéw
nauczycieli w stosunku do roku szkolnego 2016/2017.

Dodatkowo od roku szkolnego 2018/2019 obecne klasy V szkét podstawowych stana
sie klasami VIl szk6t podstawowych. W klasach tych uczy sie 326 tys. dzieci w 17,8
tys. oddziatow, przy Sredniej wielkosci oddziatu wynoszacej 18,37. Srednia wielkosé
oddziatu klasowego w gimnazjum wynosi 21,46. Gdyby dzieci te poszty do klasy |
gimnazjum, przy $redniej wielkosci oddziatu klasowego w gimnazjum, powstatoby tylko
15,2 tys. oddziatéw. Ponadto zatozono jak wyzej, ze 25% oddziatow, ktére bedg
dodatkowo powstawa¢ w zwigzku z utworzeniem klasy VIl szkoty podstawowe;j
zamiast klasy | gimnazjum, nie utworzy sig. W zwiazku z tym, w roku szkolnym
2018/2019 w wyniku reformy oéwiaty powstanie 17,1 tys. oddziatéw klas VII szkot
podstawowych, czyli 1,9 tys. oddziatow wigcej niz oddziatéw klasy | gimnazjum, ktdre
powstatyby w starym systemie. Oznacza to, teoretycznie dodatkowe zapotrzebowanie
w roku szkolnym 2018/2019 na ok. 3,2 tys. nauczycieli w stosunku do roku szkolnego
2017/2018. Ponadto w roku szkolnym 2018/2019 obecne klasy VI szkét podstawowych
beda klasami VIl szkét podstawowych (zmiana opisana powyze;j).



W zwigzku z tym w roku szkolnym 2018/2019 teoretycznie szacuje sig wzrost
zapotrzebowania na ok. 6,2 tys. etatéw nauczycieli w stosunku do roku szkolnego
2016/2017.

Powyzsze wyliczenia nalezy traktowaé jako jedng z przestanek uzasadniajgcg
twierdzenie, ze liczba nauczycieli nie bedzie spada¢ w wyniku zmian ustrojowych. W
piecioletnim okresie przejsciowym, wiele bedzie zalezato od indywiduainych decyzji
organow prowadzacych szkoty.

Analiza dotyczy szkét dla dzieci i mtodziezy prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage zmiany w liczbie etatow nauczycieli, nalezy takze uwzglednic
zmiany w ramowych planach nauczania w szkotach podstawowych. W roku szkolnym
2017/2018 nastapi zwiekszenie ramowych planéw nauczania o 1 godzine tygodniowo,
a w roku szkolnym 2018/2019 zwiekszenie az o 4 godziny tygodniowo (w stosunku do
odpowiednich klas szkoty podstawowej i gimnazjum w starym systemie).

Efekt ten oznacza zwiekszenie zapotrzebowania w roku szkolnym 2017/2018 na ok.
1,1 tys. etatow nauczycieli w stosunku do sytuacji gdyby zachowano stare ramowe
plany nauczania. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 wystapi wzrost
zapotrzebowania na ok. 4,4 tys. etatdw nauczycieli wigcej niz wynikataby ze starych
ramowych planéw nauczania.

Ostatecznie wiec, w horyzoncie najblizszych dwdch lat szkolnych, mozna spodziewac
sie zwiekszenia sie liczby nauczycieli, w wyniku wzrostu liczby oddziatow i wzrostu
liczby godzin nauczania o ponad 10 tys. etatow.

3. Rozwiazania kadrowe dla nauczycieli w okresie wdrazania reformy

W zwigzku z reformg edukacji w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 | 949) zawartych
zostato szereg regulacji umozliwiajgcych zapewnienie miejsc pracy dla nauczycieli
dotychczasowych szkot.

Nauczyciele szkot starego systemu, z mocy prawa, stajg sie nauczycielami szko6t
nowego systemu (np. nauczyciele szescioletniej szkoty podstawowej stajg sie
nauczycielami oémioletniej szkoty podstawowej, nauczyciele trzyletniego liceum
ogolnoksztatcacego stajg sie nauczycielami czteroletniego liceum
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ogdlnoksztalcgcego, nauczyciele czteroletniego technikum stajg sie nauczycielami
pigcioletniego technikum). Natomiast w przypadku przeksztatcenia lub wigczenia
gimnazjum do innej szkoly, nauczyciele dotychczasowego gimnazjum stajg sie z mocy
prawa odpowiednio nauczycielami o$mioletniej szkoly podstawowej, liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum albo branzowej szkoly | stopnia.

Celem uelastycznienia proceséw zwigzanych z zatrudnieniem kadry pedagogicznej:

rozszerzono zakres stosowania art. 18 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, z pézn. zm.), w ktérym
uregulowane sg kwestie przenoszenia do innej szkoty lub na inne stanowisko
nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania — na nauczycieli
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (bez
wzgledu na wymiar zatrudnienia);

zmodyfikowano dotychczasowe zasady uzupetniania etatu oraz zmniejszania
obowigzkowego wymiaru zaje¢, tak aby umozliwié nauczycielom zatrudnionym
W wymiarze mniejszym niz % tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé
uzupetnianie etatu w innej szkole - umozliwia to kontynuacje zatrudnienia
w drodze mianowania nauczycielom zatrudnionym w wymiarze nizszym niz %
obowigzkowego wymiaru zaje¢;

zawarto przepisy regulujgce w sposob szczegdlny przydzielanie w roku
szkolnym 2019/2020  godzin ponadwymiarowych ~w  szkotach
ponadpodstawowych;

zagwarantowano, aby w okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019r. liczba ucznibw wdanej jednostce samorzadu terytorialnego,
przypadajacych na jeden etat nauczyciela pedagoga, psychologa, logopedy,
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i ich zespotach, prowadzonych przez
te jednostke samorzadu terytorialnego, nie byta wyzsza od liczby uczniow
przypadajgca na etaty tych nauczycieli, w roku szkolnym 2016/2017;
wprowadzono wymaog uzyskania przez nauczyciela pisemnej zgody dyrektora
szkoly (przedszkola, placéwki lub zespotu), wskazanej jako podstawowe
miejsce zatrudnienia, na podjecie lub kontynuowanie dodatkowego
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w innej szkole (przedszkoluy,
placoéwce lub zespole);

dla nauczycieli, ktorych dalsze zatrudnienie w szkole nie jest mozliwe ze
wzgledu na zmiany organizacyjne powodujgce wygaszenie ksztatcenia w
gimnazjum, przewidziane zostaly szczegdlne zasady przenoszenia w stan
nieczynny oraz pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych stanowiskach pracy
dla nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - zgodnie z art. 224 ust. 3 ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawg — Prawo o$wiatowe w okresie do dnia 31 sierpnia 2020 r.
pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
przystuguije:
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1) nauczycielom przeniesionym w stan nieczynny, nauczycielom, ktorzy
otrzymali informacje o przeniesieniu ich w stan nieczynny z poczatkiem
kolejnego roku szkolnego, oraz nauczycielom, kioérzy ztozyli wniosek
o przeniesienie w stan nieczynny w trybie art. 20 ust. 5¢ ustawy — Karta
Nauczyciela,

2) nauczycielom, z ktérymi w roku szkolnym 2018/2019 rozwigzano stosunek
pracy w trybie art. 226 ust. 2, tj. z nauczycielami gimnazjum, ktérych dalsze
zatrudnienie nie jest mozliwe ze wzgledu na zmiany organizacyjne
powodujace wygaszenie ksztatcenia w gimnazjum, z dniem wypowiedzenia
im stosunku pracy.

Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktorym rozwigzano
stosunek pracy (jesli nie wyrazit zgody na przejécie w stan nieczynny) przystuguje
odprawa w wysoko$ci szeSciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
z ktorym rozwigzano stosunek pracy przystugujg $wiadczenia okreslone
w przepisach o szczegdinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Jak wynika z powyZszego, w przepisach wprowadzajacych reforme szkolng zawarto
szereg regulacji majacych na celu uelastycznienie przepiséw z zakresu pragmatyki
zawodowej nauczycieli. Niektore przepisy zostaty natomiast zmodyfikowane tak, aby
sytuacja nauczycieli w okresie wdrazania reformy nie ulegta pogorszeniu.
Wprowadzenie szczegolnych rozwiazan dotyczacych nauczycieli jest konsekwencjg
dokonywanych zmian w systemie o$wiaty i miato na celu jedynie uelastycznienie
procesow zwigzanych z rotacjg na stanowiskach pedagogicznych. Nalezy podkreslic
bowiem, ze ogdlna liczba uczniéw objetych nauka nie zmieni sie — zmianie nie ulegnie
tez liczba lat nauki.

Nalezy podkreslié, ze w okresie wdrazania reformy wiele bedzie zalezato od
indywidualnych decyzji organow prowadzacych szkoly w zakresie organizowania sieci
szkot natomiast wszelkie decyzje, co do dalszej struktury zatrudnienia w szkotach
prowadzonych przez dang jednostke samorzadu terytoriainego, sg w gestii dyrektorow
szkot.

Zgodnie z przepisami, w okresie do dnia 31 sierpnia 2023 r. dyrektor szkoty
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego informuje kuratora oswiaty
sprawujgcego nadzér pedagogiczny nad szkotg o wolnych stanowiskach pracy dla
nauczycieli. Informacje te udostepnia sie na stronie podmiotowej kuratorium oswiaty. |
tak, od kwietnia br. na stronach internetowych kuratoriow o$wiaty sukcesywnie
zamieszczane sa ogtoszenia o wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli. Od
poczatku wdrozenia przepisu o obowigzku przekazywania przez dyrektoréw szkot
informacji o wolnych miejscach pracy zamieszczono ponad 30 tys. ogtoszen.
Ministerstwo na biezaco monitoruje pojawianie sie tych ogtoszen, i w zwigzku z tym
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mozna stwierdzi¢, Ze liczba ofert stale rosnie. W dniu rozpoczecia monitorowania, tj. 6
kwietnia br., liczba ogtoszer: (w skali kraju) o wolnych miejscach pracy, wynosita 600
w chwili obecnej w bazie jest okoto 10 tys. ogtoszen, a okoto 5 tys. — to oferty powyzej
potowy etfatu. Dla przyktadu w wojewddztwie mazowieckim obecnie jest
opublikowanych ponad 2 tys. ogtoszen (od poczatku kwietnia bylo ich prawie 8 tys.).
Zmniejszajaca sie liczba ofert wskazuje, ze nauczyciele biezaco korzystajg z
bazy ofert.

4. Kwalifikacje nauczycieli

W Ministerstwie przygotowano nowy akt wykonawczy okre$lajacy kwalifikacje
wymagane od nauczycieli. Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli zostato podpisane przez Ministra Edukacii Narodowej w
dniu 22 maja 2017 r. i przekazane do innych ministréw do podpisania w porozumieniu.

Wydanie nowego rozporzadzenia wynikato z koniecznoéci dostosowania wymagan

kwalifikacyjnych wobec nauczycieli do:

1) zakresow ksztatcenia nauczycieli realizowanego w systemie szkolnictwa WyZzszego
na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. poz. 131):;

2) nowego ustroju szkolnego wprowadzanego od roku szkolnego 2017/2018 na mocy
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i
949) i ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe.

Najistotniejszg zmiang w stosunku do obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia jest
dostosowanie wymagan kwalifikacyjnych wobec nauczycieli do zakresow ksztatcenia
nauczycieli realizowanego w trakcie studiéw pierwszego, drugiego stopnia, jednolitych
studibw magisterskich i studiéw podyplomowych, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Nauki iSzkolnictwa Wyzszego w sprawie standardéw ksztalcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela. Stosownie do ww.
przepisow ksztatcenie na studiach pierwszego stopnia obejmuje wytgcznie
przygotowanie do pracy w przedszkolach i szkotach podstawowych, a na studiach
drugiego stopnia i jednolitych studiach magisterskich — we wszystkich typach szkét i
placowek.

Obowigzujgce obecnie rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji stanowi, ze absolwent:

1) studiéw pierwszego stopnia - posiada kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela réwniez w gimnazjach i zasadniczych szkotach zawodowych;

2) zaktadu ksztatcenia nauczycieli - posiada kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela rowniez w placowkach oswiatowo-wychowawczych oraz stanowiska
wychowawcy w mitodziezowych os$rodkach wychowawczych i mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, szkolnych schroniskach mtodziezowych, a w przypadku

13



nauczycieli jezykow obcych —  rowniez w gimnazjach i szkofach
ponadgimnazjalnych.

W nowym rozporzgdzeniu zmieniono wymagania kwalifikacyjne w stosunku do
nauczycieli zatrudnionych w gimnazjach, klasach dotychczasowych gimnazjow,
zasadniczych szkotach zawodowych, branzowych szkotach | stopnia, placdéwkach
oswiatowo-wychowawczych, atakze w stosunku do wychowawcow w szkolnych
schroniskach  mtodziezowych, miodziezowych  o$rodkach  wychowawczych
i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Nauczyciele i wychowawcy zatrudnieni w tych szkofach i placéwkach bedag
musieli legitymowaé sie dyplomem ukonczenia studiow magisterskich.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze zgodnie z przepisami przejsciowymi nauczycielami i
wychowawcami w ww. szkotach i placowkach bedg mogty by¢ takze osoby, ktore
ukonczyly studia pierwszego stopnia prowadzone na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela, spetniajacy pozostate wymagania kwalifikacyjne.
W stosunku do nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych oraz nauczycieli
praktycznej nauki zawodu nie sformutowano wymogu posiadania wyksztatcenia na
poziomie studiéw magisterskich.

W przypadku przedmiotu przyroda, ktéry bedzie realizowany w klasie IV o$émioletniej
szkoly podstawowej oraz przedmiotdw: biologia, geografia, chemia i fizyka, ktore beda
prowadzone odpowiednio w klasach V-VIIl szkoty podstawowej, wyjasni¢ nalezy, ze:

Nauczyciele, ktérzy majg kwalifikacje do nauczania:

— przyrody w szescioletniej szkole podstawowej nabyte w wyniku ukonczenia
studiéw magisterskich, wyzszych zawodowych, podyplomowych lub kursu
kwalifikacyjnego w zakresie przyrody w o$mioletniej szkole podstawowej - beda
mogli realizowaé przedmiot przyroda w klasie 1V,

— przyrody w szescioletniej szkole podstawowej nabyte w wyniku ukonczenia
studiow podyplomowych Iub kursu kwalifikacyjnego w zakresie przyrody, a
wczesniej ukonczyli studia wyzsze zawodowe nadajace kwalifikacje do
nauczania: biologii, geografii, chemii, lub fizyki w szkole podstawowej - beda
mogli uczyé takich przedmiotow jak: (odpowiednio) biologia, geografia, chemia i
fizyka w osmioletniej szkole podstawowej,

— przyrody w szescioletniej szkole podstawowej nabyte w wyniku ukonczenia
studiéw podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego w zakresie przyrody, a
wezeséniej ukonczyli studia magisterskie nadajace kwalifikacje do nauczania:
biologii, geografii, chemii lub fizyki- beda mie¢ kwalifikacje do nauczania
odpowiednio: biologii, geografii, chemii i fizyki w oémioletniej szkole podstawowej
i szkotach ponadpodstawowych.
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6. Dostosowanie zreformowanych szkéf podstawowych do
ksztatcenia przedmiotowego

Na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wediug stanu na dzier 30
wrzesnia 2015 r. przeprowadzono analize, pozwalajacg na ocene czy liczba
nauczycieli do nauczania poszczegoélnych przedmiotéw w szkole podstawowej wedtug
nowego ramowego planu nauczania bedzie wystarczajgca.

Analize przeprowadzono dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela w szkotach podstawowych i gimnazjach (ogélnodostepnych, dla dzieci i
mtodziezy, publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego).
Zatozono dla potrzeb analizy, ze nauczyciele bedg mogli by¢ zatrudnieni w ramach
jednej gminy. W sytuacji, gdy nauczyciel obecnie peni obowigzki w wielu gminach,
zatozono, ze bedzie on zatrudniony w tej gminie, w ktérej ma wigkszosé etatu. Przyjeto
tygodniowy czas pracy nauczyciela wynoszacy 20,5 godziny (18 godzin pensum: 2,5
godziny ponadwymiarowe), co odzwierciedla aktualny stan faktyczny.

Liczba godzin potrzebnych do nauczania poszczegolnych  przedmiotow
w poszczegolnych klasach szkoty podstawowe] zostata oszacowana na poziomie
kazdej gminy na podstawie tygodniowego wymiaru nauczania tego przedmiotu wedtug
nowego ramowego planu nauczania oraz liczby oddziatdéw w klasach I-Vill szkét
podstawowych w danej gminie. Obecnie $rednia liczba uczniow w oddziale gimnazjum
jest wigksza niz $rednia liczba uczniow w oddziale szkoly podstawowej. W zwigzku z
tym liczba oddziatow w klasach VII i VIl szkét podstawowych bedzie odpowiednio
wieksza niz liczba oddziatéw w klasie | i Il gimnazjow. Przyjeto zatozenie, ze $rednia
liczba uczniéw na oddziat w klasach VIl i VI szkét podstawowych bedzie odpowiadaé
obecnej éredniej liczbie uczniéw na oddziat w klasach I-VI szkét podstawowych.

Podsumowujgc, po stronie mozliwosci zabezpieczenia godzin nauczania
przedmiotowego, przyjeto liczbe nauczycieli pracujgcych w szkotach podstawowych i
gimnazjach w danej gminie, o odpowiednich kwalifikacjach, przemnozong przez 20,5.
Po stronie koniecznych do zapewnienie godzin nauczania przedmiotowego przyjeto
symulowang liczbg oddziatow klas 1-VIIl przemnozong przez liczbe godzin danego
przedmiotu wynikajacych z ramowych planéw nauczania.

Wyniki analizy przedstawia ponizsza tabela. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
liczba mozliwych do uzyskania godzin ksztatcenia przedmiotowego wérod nauczycieli
pracujgcych w danych gminach, bedzie wystarczajgca, zaréwno w gminach miejskich,
gminach miejsko-wiejskich, jak i w gminach wiejskich. Przyktadowo, w skalli kraju liczba
mozliwych do uzyskania godzin ksztaicenia w zakresie fizyki wyniesie 103% liczby
godzin fizyki niezbednej w szkole podstawowej (tzn. liczba mozliwych do uzyskania
godzin fizyki przekracza o 3% zapotrzebowanie na te godziny). Wskaznik dla fizyki dla
gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich wynosi 100%, a dla gmin miejskich 108%.
Natomiast wskaznik dla chemii w skali kraju wynosi 124%, dla gmin wiejskich 124%,
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dla gmin miejsko-wiejskich 121%, a dla gmin miejskich 125%. Wskazniki
przekraczajgce 100% nie oznaczajg zagrozenia zwolnieniami. Wynikajg one
z przydzielenia kazdemu nauczycielowi wymiaru godzin rownemu 20,5 — co
w ogolnosci nie jest prawda, gdyz cze$¢ nauczycieli juz teraz pracuje w niepetnym
wymiarze godzin. Ponadto w analizie wzieto pod uwage nauczycieli dziewieciu klas
(szesciu klas szkot podstawowych i trzech klas gimnazjéw) badajac zabezpieczenie
nauczania w oémiu klasach szkoly podstawowej. Analiza miata wykazac i wykazata,
ze kwalifikacje nauczycieli oraz ich liczba jest wystarczajaca do zabezpieczenia
nauczania przedmiotowego w szkotach podstawowych.

Oczywiscie na poziomie kazdej gminy wskazniki te bedg ksztattowaé si¢ w rozny
sposéb, jednak réznice nie beda na tyle duze, by stwierdzi¢, ze istnieje istotny problem
z dostosowaniem  zreformowanych  szkét  podstawowych do  ksztatcenia
przedmiotowego, w szczegoélnosci w zakresie przedmiotow przyrodniczych, i
zwtaszcza w gminach wigjskich.

Stosunek mozliwej do uzyskania liczby godzin nauczania, na poziomie danego typu gminy, doc
niezbednej liczby godzin nauczanych przedmiotow w szkole podstawowej w klasach I-VII wediug
nowego ramowego planu nausczania

edukacja i

Typ gminy/ jezyk jezyk obcy zajecia . wiedza o ;

przedmiot WZ?I::S polski necwozytny muzyka plastyka artystyczne historia spoleczenstwie przyroda
gminy wiejskie 113% 129% 126% 107% 107% 115% 136% 194% 163%
gminy miejsko-wiejski 113% 134% 135% 96% 95% 98% 134% 190% 188%
gminy miejskie 115% 141% 161% 88% 82% 115% 129% 193% 249%
ogotem 114% 135% 143% 97% 94% 111%! 133% 493% 202%

} zajecia
-I[-)yrFZ,egdnrlr:?oytl geografia | biologia chemia fizyka matematyka kom“;l):’te ro tez:ficc:izane W\;'—:;l;'c')\'g::ie bei(;?:::i?:::va
informatyka
gminy wiejskie 127% 149% 124% 100% 114% 192% 288% 93% 224%
gminy miejsko-wiejski 131% 160% 121% 100% 17% 189% 247% 108% 181%
gminy miejskie 134% 172% 125% 108% 125% 187% 206% 140% 181%
ogétem 131% 161% 124% 103% 119% 189% 237% 116% 195%
9
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