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Poprawki do rz4dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych oraz niekt6rych innych ustaw (druk 1409)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niekt6rych innych ustaw:

I. wart. 1:

l) po pkt 3 dodaje sig pkt 4 (dotychczasowy pkt 4 i nastgpne otrzymuj1 kolejn4
numeracjg), nadajqcy nowe brzmienie art. 5 :

,,4) art.5 otrzymuje brzmienie:
,,Art.5, l.Izby kontroluj4 gospodarkg finansow4, w tym realizailg

zobowi1zah podatkowych oraz zam6wienia publiczne podmiot6w, o

kt6rych mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie kryterium zgodnofici z

prawem, i i rzetelnoSci.

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorz4du

terytorialnego w zakresie zadan administracj i rz4dowej, wykonywanych
przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumief,

dokonywana j e st takze z tw zglgdnieniem kryterium cel owo Sci. " ; ",

2)pkt 17 (dotychczasowy pkt 16) otrzymuje brzmienie:
,,17) w art. 15:

a) ust.2 otrzymuje brzmienie:
,r2'
wn
spraw administracj i publicznej .",

b) uchyla sig ust. 3-6,
c) w ust. 8:

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,,4) posiada co najmniej czteroletni staL pracy w jednostkach
zwiqzanych z funkcjonowaniem samorz4du terytorialnego lub finans6w
publicznych, lub ptzez co najmniej cztery lata prowadzila dzialalnoil
naukow4 lub dydaktycznq zwiqzan4 z funkcjonowaniem samorz4du
terytorialnego lub finans6w publicznych;",

- po pkt 4 dodaje sig pkt 4a w brzmieniu:
,,4a) nie byla karana zakazem pelnienia funkcji zwiqzanych z
dysponowaniem Srodkami publicznymi, o kt6rym mowa w art. 3l ust. I
pkt 4 ustawy z dnia 17. grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci zanaruszenie
dyscypliny finans6w publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016
r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260);",

d) uchyla sig ust. 9 i 10;",
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3) pkt 18 (dotychczasowy pkt l7) otrzymuje brzmienie:
,,18) uchyla sig art. l5a;",

4) pkt 19 (dotychczasowy pkt 18) otrzymuje brzmienie:
,,19) art.16 otrzymuje brzmienie:

,,Art. 16.1. Prezesa izby powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministr6w
na wniosek ministra wlaSciwego do spraw administracji publicznej.

2. Prezesem izby mohe zostac osoba spelniaj4ca warunki okreslone w
art. 15 ust. 8.

3. Kadencja prezesa izby trwa 6lat,liczqc od daty powolania.
4. Funkcjg prezesa izby moZna pelnid nie dluzej ni2 przez dwie

nastgpuj4ce po sobie kadencje.
5. Po uplywie kadencji dotychczasowy prezes izby pelni swoje

obowi4zki do czasu powolania nowego prezesa izby.";",

5) uchyla sig dotychczasowy pkt 19,

6) pkt 20 otrzymuje brzmienie:
,,20) uchyla sig art. I6a;",

7) pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,,21) w art. l7:
a) wust. l:

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,5) wystgpuje do Prezesa Rady Ministr6w z wnioskami o powolanie

i o odwolanie zastgpcy prezesa izby orcz o powolanie i o odwolanie czlortka
kolegium izby;",

- po pkt 7 dodaje sig pkt 7a w brzmieniu:
,,7a) przekazuje oraz v,ryraha zgodE na przekazanie przez sklad

orzekajqcy do rozpatrzenia przez kolegium izby sprawy szczeg6lnie
skomp I i kow anej, nale?4c ej do wl aS c i wo S ci sklad6 w oruekaj 1cy ch;",

- uchyla sig pkt 8,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Prezes izby wykonuje r6wnieZ inne czynnoSci przewidziane

przepisami prawa, a niezastrzelone dla kolegium izby oraz sklad6w
orzekaj4cych.",

c) wust. 3 wpkt 2 kropkg zastgpuje sig Srednikiem i dodaje sig pkt
3 w brzmieniu:

,,3) kieruj e dzialalnoSciq izby w przypadku Smierci prezesa izby ." ;" ,

8) pkt 22 otrzymuje brzmienie:
,,22)w art. 18 wust. 1:

a) pkt I otrzymuje brzmienie:
,, I ) ustalanie budzetu j ednostki samorz4du terytorialnego ;",
b) uchyla sig pkt 5b i 5c;",

9) pkt 23 otrzymuje brzmienie:
,,23) w art. 19:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,,2. Do wlaSciwoSci sklad6w orzekaj1cych nale?y orzekanie o

niewaZnoSci uchwal i zarz4dzeh, o kt6rych mowa w art. 11 ust. 1

oraz wydawanie opinii w sprawach okreSlonych w ustawach.",
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. W sprawach, o kt6rych mowa w art. 13 pkt 8, izby wydaj4
opinig w terminie 14 dni.",

c) dodaje sigust.4 i 5 wbrzmieniu:
,,4. Z wyj4tkiem posiedzet'r, na kt6rych wydawane s4 opinie, w
posiedzeniu skladu orzekaj4cego ma prawo uczestniczyc
przedstawiciel podmiotu, kt6re go sprawa j est rczpatryw ana.
5. W sprawie szczeg6lnie skomplikowanej orzeczenie o

niewaznoSci uchwaly lub zaruEdzenia, o kt6rych mowa w art. I I
ust. l, mo?e by6, za zgodq prezesa izby przekazane przez sl<Nad

orzekaj4cy do rozpatrzenia kolegi um izby ."

po pkt 23 dodaje sig pkt 24 (dotychczasowy pkt 24 otrzymuje numer 25), nadaj1cy
nowe brzmienie art.20 ust. 1:

,,24) w art.20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Od uchwal sklad6w orzekaj4cych, stanowi4cych opinie, sluzy
odwolanie do kolegium rzby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.";",

?
I
I

11) po pkt 25 (dotychczasowym pkt 24) dodaje sig pkt 26 (dotychczasowy pkt 25

otrzymuje numer 27 anastgpne pkt-y otrzymuj4 kolejn4 numeracjE) w brzmieniu:
,,26) w art.25 uchyla sig ust. 2;",

12) pkt 28 (dotychczasowy pkt26) otrzymuje brzmienie:

,,28) w art.26a:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) na podstawie powolania - z czlonkami kolegium izby1,",
b) uchyla sig ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Prezes izby wykonuje, w imieniu izby, czywtofici z zakresu
prawa pracy wobec zastgpcy prezesa izby, czlonk6w kolegium oraz
pozostalych pracownik6w izby. ",

d) dodaje siE ust. 3a w brzmieniu:
,,3a. W sprawach dotycz4cych stosunk6w pracy, o kt6rych mowa w
ust. 1, w tym powolywania i odwolywania czlonk6w kolegium,
stosuje sig przepisy Kodeksu ptacy.",

e) uchyla sig ust. 4,
f) w ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Wynagrodzenie zasadnicze prezesa izby, zastEpcy
prezesa izby oraz czlonk6w kolegium stanowi wielokrotnoSi
kwoty bazowej, kt6rej wysokoSi ustalon4 wedlug odrgbnych
zasad okreSla ustawa budzetowa. Wysoko6d wynagrodzenia jest
r62nicowana ze wzglgdu na sta? i pelnion4 funkcjg oraz liczbq
j ednostek nadzorowanych. ",

g) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,6. Prezes Rady Ministr6w okreSli, w drodze
rozporzqdzenia, zasady wynagradzania prezesa izby, zastgpcy
prezesa izby, czNonk6w kolegium izby, zasady v'ynagradzania
pozostalych pracownik6w izby oraz Wmagane kwalifikacje w
zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodowej.";

13) pkt 29 (dotychczasowy pkt2l) otrzymuje brzmienie:

,,29) art.27 otrzymuje brzmienie:
,,Art.27. 1. Kto uchyla sig od kontroli, w szczegSlnoSci przez

nieprzedlolenie potrzebnych dla kontroli dokument6w,
podlega karze grzywny.
2. Kto nie informuje albo niezgodnie z prawd4 informuje o

wykonaniu wniosk6w pokontrolnych,
podlega karze grzyv{ny.
3. Kto uchyla sig od obowi4zku udzielenia regionalnej izbie
obrachunkowej informacji i danych Zqdanych na podstawie
upowaznienia wynikaj4cego z odrgbnych ustaw,
podlega karze grzywny ." ;

II. w art. 2 dodaje sig nowy punkt jako pkt I (zmieniaj4c numeracjg kolejnych punkt6w) w
brzmieniu:

,,1) art.88 otrzymuje brzmienie:

,,Art. 88. Organy nadzoru maj4
danych dotycz4cych o I

prawo

ofaz'ffi

III. w art. 3 dodaje sig

brzmieniu:

przepis6w, niezbgdnych do wykonywania przysluguj4cych im
uprawnief nadzorczy ch." ;

nowy punkt jako pkt I (zmieniaj4c numeracjg kolejnych punkt6w) w

,,1) art. 77a otrzymuje brzmienie:

,,Art, 77a,. Organy nadzoru maj4 prawo ZEdania informacji i
danych dotycz4cych organizacji i funkcjonowania powiatu,
zwiqzk6w powiat6w oraz innych os6b prawnych utworzonych
przez powiat lub z udzialem powiatu na podstawie odrgbnych
przepis6w, niezbgdnych do wykonywania przysluguj4cych im
uprawnieri nadzor czy ch." ;

lV. w art. 4 dodaje sig nowy punkt jako pkt 1 (zmieniaj4c numeracjg kolejnych punkt6w) w
brzmieniu:

,,1) art.80 otrzymuje brzmienie:

,,Art. 80. Organy nadzoru maj4 prawo Zqdania informacji i
danych, dotycz4cych organizacji i funkcjonowania
wojew6dztwa oraz innych os6b prawnych utworzonych przez
wojew6dztwo lub z udzialem wojew6dztwa na podstawie
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odrgbnych przepis6w, niezbgdnych do wykonywania
przy sluguj qcych im uprawni efi nadzor czy ch." ;

)

t/ o art. 5 dodaje sig art. 6 (dotychczasowy art.6 i nastgpne otrzymuj4 kolejn4 numeracjg) w
brzmieniu:

,,Art. 6. W ustawre z dnia 13 paldziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczef spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, 1247,
1579,1807, 1810, 1921,1948,2138,2255 i2260), w art. 50 po
ust. 3a dodaje sig ust. 3b w brzmieniu:
,,3b. Dane zgromadzone na kontach platnik6w, kt6rymi s4

podmioty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7

paLdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
mog4 byd udostgpniane regionalnym izbom obrachunkowym w
ramach uprawnieri kontrolnych i nadzorc zy ch." ." ;

7) otrzymtje brzmienie :

,,Art. 8. 1. Stosunki pracy nawiqzane, na podstawie
przepis6w ustawy zmienianej w art. l, w brzmieniu
dotychczasowym, z prezesami i zastgpcami prezes6w
regionalnych izb obrachunkolvych wygasaj4 z dniem wejScia w
zycle nlrueJszeJ ustawy.

2. Stosunki pracy nawi4zane, na podstawie przepis6w
ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu dotychczasowym, z
czlonkami kolegi6w regionalnych izb obrachunkolvych
wygasaj4 z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Kadencje pozaetatowych czlonk6w kolegi6w
regionalnych izb obrachunkowych, powolanych w trybie
przepis6w ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu
dotychczasowym, wygasaj4 z dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy.

4. Konkursy na czlonk6w kolegi6w regionalnych izb
obrachunko!\ych wszczgte na podstawie przepis6w ustawy
zmienianej w art. l, w brzmieniu dotychczasowym, i
niezakohczone powolaniem przed dniem e

i€m."; e L4 ,

. 8 (dotychczasory art.

./-<z-tg>

. art.9 (dotychczasowy art. 8) otrzymuje brzmienie:
,,Art. 9. Do postgpowari kontrolnych i nadzorczych,

wszczgtych i niezakoriczonych przed dniem wejScia w Zycie
niniej szej ustawy, stosuj e sig przepisy dotychczasowe. ";

VIII. art. 10 (dotychczasowy art.9) otrzymuje brzmienie:
,,Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze Wdane

na podstawie art. 2 ust. 4 i art. 26a ust. 6 ustawy zmienianej w
art. 1, zachowuj4 moc do dnia wejScia w Zycie przepis6w
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wykonawczych wydanych na podstawie odpowiednio art. 3 ust.
3 i art. 26a ust. 6 ustawy zmienianej w art. l, w brzmieniu
nadanym niniejsz4 ustaw4, nie dLu2ej jednak ni2 przez okres 6
miesigcy od dnia jej wejScia w Zycie.";

. w art. 13 (dotychczasowym arl. 12) pkt 1 i 2 otrzymuj4 brzmienie:
,,1) art.2-5 i art. 12 (dotychczasowy art. l1), kt6re wchodzq w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) art. l pkt l7(d. 16)J1, pkt 22lit.b,art.7(d 6) orazart.8 ust. 1i 4,
kt6re wchodz4w Zycie z dniem nastgpuj4cym po dniu ogloszenia.".

Uzasadnienie
Uwzglgdniwszy koniecznoS(, zapewnienia sprawnego funkcjonowania izb

uzasadnionym jest wprowadzenie bardziej elastycznego i mniej sformalizowanego sposobu
zatrudniama na stanowisku czlonka kolegium.

W przeciwiefrstwie do kolegium regionalnej izby obrachunkowej prezes izby nie jest
organem izby (art. 14 ustawy). Prezes izby nie pelni funkcji orzeczniczej przypisanej izbie, a
jedynie kieruje pracami izby. Uwzglgdniwszy zakres zadan wykonywanych przez prezesa
regionalnej izby obrachunkowej, a tak2e konieczno5i zapewnienia sprawnego
funkcjonowania izb uzasadnionym jest wprowadzenie bardziej elastycznego i mniej
s fo rmal i zo wane go sp o s obu zatrudniania na ty m stanowi sku.

Poprawki w pkt I. 8-10 maj4 na celu usprawnienie dzialalnolci nadzorczej

na delegowaniu dzialalnoSci orzecznrczej na
sklady orzekaj4ce funkcjonuj 4 ju2 w organach kolegialnych takich jak: samorz4dowe kolegia
odwolawcze, Krajowa Izba Odwolawcza, Krajowa Komisja lJwlaszczeniowa, czy w
sEdownictwie powszechnym oraz administracyjnym. W obecnym stanie prawnym
rozstrzygniEcia nadzorcze podejmowane s4 przez kolegium izby w pelnym skladzie, co
powoduje konieczno6f anget:Zowania wszystkich kolegiant6w (np. 27 w Warszawie) w
rozpoznawanie kahdej uchwaly, czy zarz4dzenia organu jst. System taki nie wydaje sig
efektywny, przy czym w spos6b naturalny generuje wigksze koszty i zaangahowanie
kadrowe.

W poprawkach w pkt I.7 lit. a tiret 2 i w pkt 9 lit. c ust. 5 przewidziano. i2 w
sprawach skomplikowanvch orzeczenie o niewaznoSci uchwaly lub zarzydzenia, o kt6rych
mowa w art. 11 ust. T,bgdzie moglo by1, przekazane przez prezesaizby b4d? za jego zgod1 -
przez sklad orzekaiqcy - do rozpatrzenia kolegium izby.

Zaproponowany w poprawce w pkt L 13 przepis wprowadza sankcjg za uchylanie sig
od obowi4zku okreSlonego w art. 88 ustawy o samorz4dzie gminnyfl, w art.77a ustawy o
samorzqdzie powiatowym i art. 80 ustawy o samorz4dzie wojew6dztwa.

JeSli chodzi o poprawki w pkt II-IV to dotychczasowe brzmienie art. 88 ustawy o
samorzqdzie gminnym (i odpowiednio art. 77a ustawy o samorz4dzie powiatowym oraz art.
80 ustawy o samorz4dzie wojew6dztwa) upowaznia organy nadzoru do Z4dania informacji i
danych dotycz1cych funkcjonowania gminy. Przepis ten nie ma zatem wprost zastosowania
do innych os6b prawnych tworzonychprzez gminy, takich jak instytucje kultury, samodzielne
publiczne zal<Lady opieki zdrowotnej, sp6lki prawa handlowego. Wymienione podmioty

Az/>ZE
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zarzqdzaj4 czgsto znacznym maj4tkiem przekazanym przez organy zalo2ycielskie oraz
dysponuj4 duZymi Srodkami finansowymi. Sytuacja finansowa innych os6b prawnych,
zaleZnych od jst wplywa bezpoSrednio na sytuacjg finansow4 jednostki. Od 1990 r. skala
dzialalnoSci os6b prawnych tworzonych z :udzialem jst znacznie sig poszerzyla, a

zwigkszajqcy sig poziom zobowi4zan tej grupy podmiot6w uzasadnia poddanie ich
obowi4zkom wynikaj4cym z art. 88 ustawy. Rozszerzenie zakresu podmiotowego art. 88

bgdzie dopelnieniem przepis6w ustawy wprowadzaj4cej uprawnienia kontrolne regionalnych
izb obrachunkowych nad sp6lkami z udzialem jednostek samorz4du terytorialnego. W taki
spos6b calo56 dzialafi jst znajdzie sig w obszarze zar6wno kontroli, jak i nadzoru
uprawnionych organ6w.

Odnosz4c sig do poprawki w pkt Y - zaleganie z terminow4 opLat1 skladek na
ubezpieczenia spoleczne jest jednym z najczgiciej stwierdzanych naruszeri dyscypliny
finans6w publicznych w jednostkach samorz4du terytorialnego i ich jednostkach

organizacyjnych. Ponadto, przypadki nierzetelnej ewidencji sprawozdawczoSci
uniemoZliwiaj4 w trakcie kontroli sprawozdat'r ustalenie zalegloSci, kt6re mog4 Swiadczyi o

utracie plynnoSci finansowej. Poza tym, informowanie regionalnych izb obrachunkolvych
przez ZUS o wnioskach o prolongatg terminu platnoSci skladek na ubezpieczenie spoleczne
jest istotn4 informacj4 o stanie finans6w nadzorowanych jst i ich jednostek organrzacyjnych.

Poprawki w pkt VI-X stanowi4 dostosowanie przepis6w przejSciov\ych i koricowych
do ww. poprawek.

P$t un''r'/+


