boser Dot U< (i

Poprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw (druk 1409)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektdrych innych ustaw:

I. wart. 1:

1) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 (dotychczasowy pkt 4 i nastepne otrzymuja kolejna
numeracj¢), nadajgcy nowe brzmienie art. 5:
»4) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1. Izby kontrolujg gospodarke finansowa, w tym realizacje

zobowigzan podatkowych oraz zamowienia publiczne podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem, gospodarnosci i1 rzetelnoscei.

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych
przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,

95,59

dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci.”;”,

2) pkt 17 (dotychczasowy pkt 16) otrzymuje brzmienie:
»17) wart. 15:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Czionka kolegium powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na
whniosek prezesa izby zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej.”,
b) uchyla sie ust. 3-6,

c) wust. 8:
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) posiada co najmniej czteroletni staz pracy w jednostkach

zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw
publicznych, lub przez co najmniej cztery lata prowadzita dziatalnosé
naukowa lub dydaktyczng zwigzang z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego lub finanséw publicznych;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

4a) nie byla karana zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016
r. poz. 1020, 1250, 1920 i 2260);”,

d) uchyla si¢ ust. 91 10;”,



3) pkt 18 (dotychczasowy pkt 17) otrzymuje brzmienie:
,»18) uchyla si¢ art. 15a;”,

4) pkt 19 (dotychczasowy pkt 18) otrzymuje brzmienie:
,19) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16.1. Prezesa izby powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Prezesem izby moze zosta¢ osoba spetniajgca warunki okreslone w
art. 15 ust. 8.

3. Kadencja prezesa izby trwa 6 lat, liczac od daty powolania.

4. Funkcje prezesa izby mozna pelni¢ nie dluzej niz przez dwie
nastepujace po sobie kadencje.

5. Po uplywie kadencji dotychczasowy prezes izby pelni swoje

93,99

obowiazki do czasu powotania nowego prezesa izby.”;”,
5) uchyla si¢ dotychczasowy pkt 19,

6) pkt 20 otrzymuje brzmienie:
,»20) uchyla si¢ art. 16a;”,

7) pkt 21 otrzymuje brzmienie:
»21) wart. 17:

a) w ust. 1:

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J)  wystepuje do Prezesa Rady Ministréw z wnioskami o powotanie
i 0 odwolanie zastgpcy prezesa izby oraz o powolanie i 0 odwolanie cztonka
kolegium izby;”,

- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7a) przekazuje oraz wyraza zgod¢ na przekazanie przez sklad
orzekajagcy do rozpatrzenia przez kolegium izby sprawy szczeg6lnie
skomplikowanej, nalezacej do wlasciwosci sktadow orzekajacych;”,

- uchyla si¢ pkt 8,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Prezes izby wykonuje roéwniez inne czynnosci przewidziane
przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby oraz skladow
orzekajacych.”,

c) w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt
3 w brzmieniu:

.»3)  kieruje dzialalnoscig izby w przypadku $mierci prezesa izby.”;”,

8) pkt 22 otrzymuje brzmienie:
»22) wart. 18 wust. 1:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:
,»,1) ustalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;”,
b) uchyla si¢ pkt Sb i 5¢;”,

9) pkt 23 otrzymuje brzmienie:
»23) wart. 19:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



b)

»2. Do wlasciwosci skladéw orzekajacych nalezy orzekanie o
niewaznosci uchwat 1 zarzadzen, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 1
oraz wydawanie opinii w sprawach okre§lonych w ustawach.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sprawach, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8, izby wydaja
opini¢ w terminie 14 dni.”,

dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. 7 wyjatkiem posiedzen, na ktorych wydawane sg opinie, w
posiedzeniu  skladu orzekajacego ma prawo uczestniczyC
przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana.

5. W sprawie szczegllnie skomplikowanej orzeczenie o0
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1, moze by¢, za zgoda prezesa izby przekazane przez sktad
orzekajacy do rozpatrzenia kolegium izby.”

Q ?/ 10) po pkt 23 dodaje si¢ pkt 24 (dotychczasowy pkt 24 otrzymuje numer 25), nadajacy
nowe brzmienie art. 20 ust. 1:
/ »24) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

/

J——

»1. Od uchwal sktadéw orzekajacych, stanowigcych opinie, stuzy
odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

99,99

uchwaty.”;”,

11) po pkt 25 (dotychczasowym pkt 24) dodaje sie pkt 26 (dotychczasowy pkt 25
otrzymuje numer 27 a nastepne pkt-y otrzymuja kolejna numeracje¢) w brzmieniu:
,»26) w art. 25 uchyla si¢ ust. 2;”,

12) pkt 28 (dotychczasowy pkt 26) otrzymuje brzmienie:
»28) w art. 26a:

a)

b)
c)

d)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) na podstawie powotania — z czlonkami kolegium izby;”,

uchyla si¢ ust. 2,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prezes izby wykonuje, w imieniu izby, czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec zastepcy prezesa izby, cztonkow kolegium oraz
pozostatych pracownikow izby.”,

dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W sprawach dotyczacych stosunkéw pracy, o ktorych mowa w
ust. 1, w tym powolywania i odwolywania czltonkow kolegium,
stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy.”,

¢) uchyla si¢ ust. 4,
f) w ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wynagrodzenie zasadnicze prezesa izby, zastepcy
prezesa izby oraz czlonkoéw kolegium stanowi wielokrotnos¢
kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedlug odrgbnych
zasad okresla ustawa budzetowa. Wysoko$é wynagrodzenia jest
réznicowana ze wzgledu na staz i pelniong funkcje¢ oraz liczbe
jednostek nadzorowanych.”,

g) ust. 6 otrzymuje brzmienie:



»0. Prezes Rady Ministrow okre$li, w drodze
rozporzadzenia, zasady wynagradzania prezesa izby, zastgpcy
prezesa izby, cztonkow kolegium izby, zasady wynagradzania
pozostalych pracownik6w izby oraz wymagane kwalifikacje w
zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodowej.”;

13) pkt 29 (dotychczasowy pkt 27) otrzymuje brzmienie:
,,29) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Kto uchyla si¢ od kontroli, w szczegdlnosci przez
nieprzedtozenie potrzebnych dla kontroli dokumentow,

podlega karze grzywny.

2. Kto nie informuje albo niezgodnie z prawda informuje o
wykonaniu wnioskow pokontrolnych,

podlega karze grzywny.

3. Kto uchyla si¢ od obowigzku udzielenia regionalnej izbie

obrachunkowej informacji i danych zadanych na podstawie

upowaznienia wynikajacego z odr¢bnych ustaw,

podlega karze grzywny.”;

II. w art. 2 dodaje si¢ nowy punkt jako pkt 1 (zmieniajgc numeracje kolejnych punktow) w

brzmieniu:

»1) art. 88 otrzymuje brzmienie:

,Art. 88. Organy nadzoru maja, prawo zadania mformaql i
danych dotyczqcych organizacji i funkcjoriowania gminy,
zw1agzk0 »w gmin oraz innych os6b prawnych utworzonych przez

gmmc; lub z "udzialem gminy na podstawie odr¢bnych

przepisow, niezbgdnych do wykonywania przystugujacych im
uprawnien nadzorczych.”;

III. w art. 3 dodaje si¢ nowy punkt jako pkt 1 (zmieniajagc numeracje kolejnych punktéw) w

brzmieniu;

,»1) art. 77a otrzymuje brzmienie: [

»Art. 77a. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i/

danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania powiatu,
zwigzkéw powiatdw oraz innych os6b prawnych utworzonych
przez powiat lub z udziatem powiatu na podstawie odr¢bnych
przepiséw, niezbednych do wykonywania przystugujacych im
uprawnien nadzorczych.”;

IV. w art. 4 dodaje si¢ nowy punkt jako pkt 1 (zmieniajac numeracje kolejnych punktéw) w

brzmieniu:

,»1) art. 80 otrzymuje brzmienie:

»Art. 80. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i
danych, dotyczacych  organizacji i  funkcjonowania
wojewodztwa oraz innych 0s6b prawnych utworzonych przez
wojewodztwo lub  z udziatem wojewddztwa na podstawie
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odrgbnych  przepiséw, niezbednych do  wykonywania
przyshugujacych im uprawnien nadzorczych.”;

\/ ()l/ po art. 5 dodaje sig art. 6 (dotychczasowy art. 6 i nastepne otrzymujg kolejng numeracje) w
brzmieniu:

»Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, 1247,
1579, 1807, 1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260), w art. 50 po
ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Dane zgromadzone na Kkontach ptatnikéw, ktoérymi sa
podmioty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
moga by¢ udostepniane regionalnym izbom obrachunkowym w
ramach uprawnien kontrolnych i nadzorczych.".”;

(?l:w‘ari. 8 (dotychczasowy art. 7) otrzymuje brzmienie:

~) »Art. 8. 1. Stosunki pracy nawiazane, na podstawie
przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, =z prezesami 1 zastepcami prezesow
regionalnych izb obrachunkowych wygasaja z dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

2. Stosunki pracy nawigzane, na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z
czlonkami kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych
wygasaja z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Kadencje pozaetatowych czlonkéw kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych, powotanych w trybie
przepisbw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, wygasaja z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

4. Konkursy na czlonkéw kolegiow regionalnych izb
obrachunkowych wszczgte na podstawie przepisdOw ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i
niezakonczone powolaniem przed dniem wejéeia—w—zyeie
niniejszej-ustawy ulegajg-zakefiezeniv-z-tym-dniem.”; - (£ , ~
> A ¥ -1;--!----’4/ -

L
@/I)I art. 9 (dotychczasowy art. 8) otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Do postgpowan kontrolnych i nadzorczych,
wszezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”;

VIIL art. 10 (dotychczasowy art. 9) otrzymuje brzmienie:
»Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 2 ust. 4 i art. 26a ust. 6 ustawy zmienianej w
art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow



wykonawczych wydanych na podstawie odpowiednio art. 3 ust.
3 i art. 26a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, nie dtuzej jednak niz przez okres 6
miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.”;

IX w art. 13 (dotychczasowym art. 12) pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1) art. 2-5 1 art. 12 (dotychczasowy art. 11), ktore wchodzg w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 17(d. 16)-21, pkt 22 lit. b, art. 7(d. 6) oraz art. 8 ust. 11 4,
ktore wchodzg w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.”.

Uzasadnienie

Uwzgledniwszy  konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania izb
uzasadnionym jest wprowadzenie bardziej elastycznego i mniej sformalizowanego sposobu
zatrudniania na stanowisku czlonka kolegium.

W przeciwienstwie do kolegium regionalnej izby obrachunkowej prezes izby nie jest
organem izby (art. 14 ustawy). Prezes izby nie pelni funkcji orzeczniczej przypisanej izbie, a
jedynie kieruje pracami izby. Uwzgledniwszy zakres zadan wykonywanych przez prezesa
regionalnej izby obrachunkowej, a takze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
funkcjonowania izb uzasadnionym jest wprowadzenie bardziej elastycznego i mniej
sformalizowanego sposobu zatrudniania na tym stanowisku.

Poprawki w pkt I. 8-10 maja na celu usprawnienie dzialalno$ci nadzorczej
regionalnych izb obrachunkowych, poprzez przekazanie Huprg_v_»fmen nadzorczych z kolegium
izby na 3-osobowe sklady orzekajace, aktualnie zajmujgce sie jedynie daalalnoscra
opiniodawcza. Regulacje prawne polegajace na delegowaniu dziatalnosci orzeczniczej na
sktady orzekajace funkcjonuja juz w organach kolegialnych takich jak: samorzadowe kolegia
odwolawcze, Krajowa Izba Odwotawcza, Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa, czy w
sadownictwie powszechnym oraz administracyjnym. W obecnym stanie prawnym
rozstrzygnig¢cia nadzorcze podejmowane sg przez Kolegium izby w pelnym skladzie, co
powoduje koniecznos¢ angazowania wszystkich kolegiantow (np. 27 w Warszawie) w
rozpoznawanie kazdej uchwaly, czy zarzadzenia organu jst. System taki nie wydaje si¢
efektywny, przy czym w sposéb naturalny generuje wicksze koszty i zaangazowanie
kadrowe.

W poprawkach w pkt 1.7 lit. a tiret 2 i w _pkt 9 lit. ¢ ust. 5 przewidziano, iz w
sprawach skomplikowanych orzeczenie o niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1, bedzie moglo by¢ przekazane przez prezesa izby badz za jego zgoda -
przez sktad orzekajacy - do rozpatrzenia kolegium izby.

Zaproponowany w poprawce w pkt . 13 przepis wprowadza sankcje za uchylanie sie
od obowiazku okreslonego w art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, w art. 77a ustawy o
samorzadzie powiatowym i art. 80 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Jesli chodzi o poprawki w pkt II-IV to dotychczasowe brzmienie art. 88 ustawy o
samorzadzie gminnym (i odpowiednio art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art.
80 ustawy o samorzadzie wojewodztwa) upowaznia organy nadzoru do zadania informacji i
danych dotyczacych funkcjonowania gminy. Przepis ten nie ma zatem wprost zastosowania
do innych 0s6b prawnych tworzonych przez gminy, takich jak instytucje kultury, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, spotki prawa handlowego. Wymienione podmioty
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zarzadzaja czesto znacznym majatkiem przekazanym przez organy zalozycielskie oraz
dysponuja duzymi srodkami finansowymi. Sytuacja finansowa innych o0s6b prawnych,
zaleznych od jst wplywa bezposrednio na sytuacje finansows jednostki. Od 1990 r. skala
dziatalnosci os6b prawnych tworzonych z wudzialem jst znacznie si¢ poszerzyta, a
zwigkszajacy si¢ poziom zobowigzan tej grupy podmiotéw uzasadnia poddanie ich
obowigzkom wynikajagcym z art. 88 ustawy. Rozszerzenie zakresu podmiotowego art. 88
bedzie dopetnieniem przepisow ustawy wprowadzajgcej uprawnienia kontrolne regionalnych
izb obrachunkowych nad spotkami z udziatlem jednostek samorzadu terytorialnego. W taki
sposob cato$¢ dzialan jst znajdzie si¢ w obszarze zarowno kontroli, jak i nadzoru
uprawnionych organow.

Odnoszac si¢ do poprawki w pkt V - zaleganie z terminowa opfatg skladek na
ubezpieczenia spoleczne jest jednym z najczesciej stwierdzanych naruszen dyscypliny
finanséw publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego i ich jednostkach
organizacyjnych.  Ponadto, przypadki nierzetelnej ewidencji  sprawozdawczosci
uniemozliwiajg w trakcie kontroli sprawozdan ustalenie zaleglosci, ktére moga swiadczy¢ o
utracie plynnosci finansowej. Poza tym, informowanie regionalnych izb obrachunkowych
przez ZUS o wnioskach o prolongate terminu ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
jest istotng informacja o stanie finansoéw nadzorowanych jst i ich jednostek organizacyjnych.

Poprawki w pkt VI-IX stanowig dostosowanie przepisow przejsciowych i koncowych

r \ f% \



