1. Stanowisko w sprawie zmiany algorytmu przyznawania Srodkow

finansowych na remonty i modernizacj¢ drog lokalnych

Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. z 1998
roku Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.) powiatom przekazane zostaly ciggi drogowe
,hajbardziej zaniedbane” zaliczone wczesniej do drég wyzszej kategorii bez

zapewnienia ich skutecznego finansowania przez jednostki samorzadowe.

Wzrost natgzenia ruchu drogowego zwigzany z rozwojem motoryzacji
oraz rozwijajacym si¢ transportem samochodowym powoduje, iz istniejgca sie¢

drogowa staje si¢ niewydolna.

W zwigzku z tym konieczne jest poszukiwanie rozwigzan w zakresie
stalych 1 bezpiecznych zrodet finansowania drog powiatowych co skutkowatoby
istotng poprawg jakosci drog powiatowych, ktore zgodnie z parametrami
technicznymi 1 uzytkowymi wynikajacymi z cech funkcjonalnych stanowi¢ maja
polagczenia migdzy sgsiednimi miejscowosciami, siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzibami gmin mig¢dzy sobg. Stanowig wigc najwazniejsze
ogniwo w sieci drég publicznych sluzacych miejscowym potrzebom

spotecznosci lokalnych zapewniajac ich wtasciwy rozwd;.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego apeluje do Rady
Ministrow o zabezpieczenie kwoty 1 mld zt na program odnowy drog

powiatowych przy zachowaniu nowych kryteriow 1 przywroceniu finansowania

50/50.

Konwent wnosi o zmian¢ algorytmu przydziatu $rodkéw finansowych

proporcjonalnie do ilosci kilometréw posiadanych przez powiat drog.



Powyzsze ustalenia Konwentu stanowig wsparcie dla dziatan w zakresie
dotyczacym rozwoju drog powiatowych oraz usprawniania zarzgdzania tymi

drogami.
Otrzymuja:
1) Minister Infrastruktury,
2) Wojewoda Mazowiecki,
3) Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego,

4) Starostowie Wojewddztwa Mazowieckiego.



2. Stanowisko w sprawie likwidacji prokuratur rejonowych

Konwent  Powiatow  Wojewodztwa  Mazowieckiego ~ wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z zamiarem likwidacji prokuratur rejonowych w
wojewodztwach Polski potudniowej. Pragniemy podkres$li¢, ze prokuratura jest
jedng z najwazniejszych instytucji panstwowych, funkcjonujacych w naszych
powiatach oraz zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa, zwtaszcza
w sytuacji zagrozenia przestgpczoscig. Likwidacja prokuratur rejonowych
bedzie ograniczeniem funkcji 1 zadan panstwa na poziomie lokalnym.
Dotychczasowe rozwigzanie (w miescie, w ktérym jest sad rejonowy
funkcjonuje réwniez prokuratura rejonowa) gwarantowato spotecznosci lokalne;
szybki 1 latwy dostep do ochrony swoich podstawowych praw 1 stwarzato

poczucie bezpieczenstwa.

Projektowana reorganizacja utrudni dostgp 1 podniesie koszty
funkcjonowania prokuratury (nalezy si¢ zwrot poniesionych kosztow dojazdu
dla prokuratorow czy $wiadkdéw). Pociggnie to takze za sobg wzrost kosztow
I spowolnienie  dziatan dla innych instytucji S$ciS§le wspolpracujacych
Z prokuraturg rejonowa, takich jak policja, straz graniczna i innych stuzb.
Z planowanej likwidacji oszczednos$ci beda tylko pozorne, gdyz ponownie
trzeba ponies¢ koszty zwigzane z adaptacja nowych pomieszczen dla
przeniesionych prokuratoréw, pomieszczen dla ich obstugi oraz zorganizowania

nowego zaplecza techniczno-organizacyjnego.

Planowana decyzja o likwidacji prokuratur rejonowych moze przekresli¢
poczucie stabilnosci 1 bezpieczenstwa wsrod mieszkancow, utrudniajac
realizacj¢ konstytucyjnej zasady dostgpnosci obywatela do wymiaru
sprawiedliwosci, do podstawowych instytucji panstwa. Przyblizenie tych

instytucji do obywatela bylo jednym z zatozen reformy administracyjnej kraju



w 1998 roku, kiedy powstaty powiaty. Likwidacja podstawowych instytucji

panstwa prowadzi¢ bedzie do dewastacji zycia zbiorowego.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego apeluje do Ministra
Sprawiedliwos$ci o wzigcie pod uwage wszystkich opinii zainteresowanych

podmiotdw.
Otrzymuja:
1) Parlamentarzysci z Wojewodztwa Mazowieckiego,
2) Minister Sprawiedliwosci,
3) Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego,

4) Starostowie Wojewodztwa Mazowieckiego.



3. Stanowisko w sprawie laczenia funkcji wéjta (burmistrza, prezydenta)

oraz starosty z mandatem senatora

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego wyraza poparcie dla
prezydenckiego projektu ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkahcow
W samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatow 1 wojewoddztw
Oraz o zmianie niektorych ustaw, w szczegdlnosci w zakresie stworzenia
mozliwosci taczenia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z mandatem
senatora. Ci ludzie, samorzadowcy moga mie¢ istotny wplyw na proces
tworzenia prawa, ktore stuzy zaspokajaniu potrzeb spotecznych przez
rzadzacych. Byloby to niezwykle istotne w procesie sprawowania wiadzy. Tylko
na tym poziomie w panstwie demokratycznym moga spotykac¢ si¢ rzadzacy i
rzadzeni twarzg w twarz 1 wspolnie razem podejmowac decyzje dla dobra Polski
I mieszkancow. Senatorowie pracujacy w samorzadach blizej zwyktych ludzi,
lepiej bedg wyrazali potrzeby spoteczne obywateli 1 podejmowali dziatania w
celu ich zaspokojenia. Dzigki stworzeniu mozliwosci laczenia mandatow
starostowie (burmistrzowie, wodjtowie, prezydenci miast) beda  mogli
wykorzystywa¢ w pracy parlamentarnej 1 w sposob bezposredni wptywaé na
ustanawianie prawa. Skutkowaé to bedzie dalszym rozwojem spoteczenstwa

obywatelskiego.

Otrzymuja:
1) Prezydent RP,
2) Parlamentarzysci z Wojewodztwa Mazowieckiego,
3) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego

4) Starostowie Wojewodztwa Mazowieckiego.



4. Stanowisko w sprawie przekazania Srodkow finansowych z oszczednoSci

na projekty drogowe, ktore znajdujg si¢ na liscie rezerwowej

Konwent Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego whnioskuje do
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego o przeznaczenie S$rodkow z
oszczednosci powstalych w wyniku przeprowadzonych procedur przetargowych
na projekty dotyczace remontdéw 1 modernizacji drog powiatowych,

znajdujacych si¢ na listach rezerwowych.

Otrzymuja:
1) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego,

2) Starostowie Wojewodztwa Mazowieckiego.



5. Stanowisko w sprawie systemu poboru oplat od samochodow o wyzszym
tonazu na obszarze wojewodztwa mazowieckiego wchodzacym w zycie

z dniem 01 lipca 2011r.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego zwraca si¢ z prosba do
Wojewody Mazowieckiego o wylaczenie z oplat odcinkow obwodnic miast.
Zapobiegnie to omijaniu drog ekspresowych i wplynie na nieporuszanie si¢ po
drogach lokalnych pojazdéw tranzytowych. Zwracamy uwage na fakt, iz
zatozeniem budowy obwodnic miast bylo wylaczenie tranzytu z ruchu
lokalnego. Nowy system optat spowoduje odejscie od tej koncepcji. Obeymuje
on optatami wszystkie pojazdy o dopuszczalnej masie powyzej 3,5 tony (w tym
pojazdy z przyczepami) oraz wszystkie autobusy niezaleznie od masy (w tym
mikrobusy powyze] 9 miejsc siedzacych). Obwodnice obstuguja oprocz ruchu
tranzytowego takze ruch lokalny. Wzrost tych kosztow oznacza wzrost optat dla
pojazdow. W konsekwencji doprowadzi do wzrostu cen za bilety autobusowe.
Bedzie si¢ to wigzato rowniez ze zwigkszeniem natezenia ruchu na okolicznych
drogach lokalnych, poniewaz czes¢ kierowcoOw wybierze drogi o nizsze]
kategorii ruchu. Wptynie to na brak ptynnosci ruchu w miastach. Stworzy takze
niebezpieczenstwo wypadkowe dla ruchu pieszego 1 kolowego. Ponadto wzrost
nat¢zenia ruchu pojazdow o duzej nosno$ci znacznie pogorszy stan techniczny
drog lokalnych. Zwigksza si¢ przez to naktady jakie samorzady bgdg musiaty

ponies¢ na ich utrzymanie, remonty 1 przebudowy.

Otrzymuja:
1) Minister Infrastruktury,
2) Wojewoda Mazowiecki,

3) Starostowie Wojewodztwa Mazowieckiego.



6. Stanowisko w sprawie zwi¢kszenia kwoty za punkt w opiece szpitalnej

Rok 2011 jest juz trzecim kolejnym rokiem, w ktorym obowigzuje
niezmieniona kwota za jeden punkt rozliczeniowy $§wiadczen finansowanych ze
srodkow publicznych. Kilkuletnie zamrazanie stawek ptaconych szpitalom
doprowadzi w konsekwencji do pogorszenia si¢ sytuacji finansowej szpitali, a w
dalszej kolejnosci przyczyni si¢ do obnizania jakosSci $wiadczen. Brak
jakiejkolwiek waloryzacji wynagrodzen naszych pielegniarek, poloznych,
salowych (wynagrodzenia 900- 1800 zt netto) bedzie skutkowaé obnizeniem

jakosci udzielanych swiadczen.

Ostatnie trzy lata to okres Swiatowego kryzysu gospodarczego, ktorego
skutki odczuwalne sa rowniez w naszym kraju chociazby w postaci wzrostu
kurséw walut. Ma to szczegbélne znaczenie dla naszych szpitali, poniewaz
wigkszos¢ lekéw oraz sprzgtu medycznego, materialbw jednorazowych
pochodzi z importu. Deprecjacja naszej waluty spowodowala wzrost tych
kosztow. Stawki jakie obecnie otrzymujg nasze szpitale po urealnieniu tylko o
wskazniki inflacji za lata 2009-2011 beda na koniec 2011 roku nizsze o blisko
11% w poréwnaniu z poczatkiem ich obowigzywania. Dodajac do tego wzrost
cen regulowanych (energia elektryczna- sredni wzrost 20%, krew- $redni wzrost
17%) musimy mie¢ swiadomos$¢ z konsekwencji takiej polityki, ktora prowadzi¢
bedzie ostatecznie do prywatyzacji lub zadluzania samorzadéw (obowigzek

pokrycia strat wynikajacych z ustawy o podmiotach leczniczych).

Swiadczenia medyczne na poziomie wykonywanym w naszych szpitalach
naleza do Swiadczen gwarantowanych przez Konstytucje. Nie jest normalng
sytuacjg taka, w ktorej z jednej strony Panstwo (poprzez NFZ) chce ptaci¢ przez
wiele lat tyle samo za udzielanie $wiadczen (a realnie mniej) obcigzajac
jednoczesnie te S$wiadczenia coraz to nowymi lub wyzZzszymi kosztami.
Bezdyskusyjnym przyktadem jest tu chociazby ostatnia podwyzka podatku

VAT, rosnace stawki akcyzy na paliwa oraz energi¢ elektryczng oraz planowane



do wprowadzenia nowe podatki (np. wegiel). Wszystkie te dzialania w
konsekwencji prowadza do pogarszania si¢ sytuacji finansowej stuzby zdrowia.
Instytucje Panstwowe nie mogg udawac, ze problem nie istnieje, a nastepnie
napietnowac fakt, ze sluzba zdrowia si¢ zadtuza, gdyz to wilasnie ich decyzje

generuja te straty.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze problem zanizonej wyceny punktowej jest
szczegolnie dolegliwy dla szpitali powiatowych, ktére realizujg wszystkie (w
zakresie swoich kompetencji) przypadki jakie do nich trafiajg w przeciwienstwie
do szpitali jednoprofilowych lub szpitali prywatnych, ktore realizujg gltéwnie
procedury planowe 1 ograniczone jedynie do tych ktore sg rentowne (leczenie
mtodych, zdrowych 1 bogatych). Nie trzeba by¢ wysokiej klasy specjalista od
zarzadzania by wiedzie¢, ze koszty dziatalnosci szpitala z wieloma oddziatami o
niewielkich kontraktach sg zdecydowanie wyzsze niz szpitala jednoprofilowego
lub takiego, ktory posiada wielomilionowe kontrakty na kazdy zakres
swiadczen. W szpitalu wiekszo$¢ kosztow to koszty state 1 w zwigzku z tym
szpital, ktory ma niewysokie kontrakty bedzie miat wyzszy rzeczywisty koszt
jednostkowy niz szpital o wysokim kontrakcie gdzie udzial kosztow statych w

kosztach ogdtem jest zdecydowanie nizszy.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty wnosimy o uwzglednienie w planach

finansowych NFZ na rok 2012 podwyzszenia ceny za punkt rozliczeniowy

Otrzymuja:
1) Minister Zdrowia,
2) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego,

3) Starostowie Wojewodztwa Mazowieckiego.



7. Stanowisko w sprawie zwiekszenia Srodkéw z Funduszu Pracy na

aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego kategorycznie sprzeciwia si¢
ograniczaniu $§rodkow Funduszu Pracy przeznaczanych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. W roku 2010 w budzecie panstwa przeznaczono
na ten cel kwote 7 mld ztotych. W roku 2011 jest to kwota dwukrotnie mniejsza.
Jak wynika z projektu ustawy budzetowej na rok 2012, przedtozonego w dniu 6
maja 2011 r. Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno — Gospodarczych, tendencja ta

zostaje utrzymana.

Tego typu zmiany w rozdysponowaniu §rodkow nie koresponduja ze

zmiang wysokosci wptywdéw Funduszu Pracy.

W roku 2010 wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
stanowity ok. 53% wydatkéw na w planie Funduszu, w roku 2011 bedzie to

okoto 36%, natomiast na rok 2012 planuje si¢ ten wskaznik na poziomie 39%.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego rozumiejgc trudng
sytuacje finansOw publicznych, nie znajduje jednak uzasadnienia dla tak
drastycznego zmniejszania srodkow na aktywizacje zawodowa 0sOb
bezrobotnych. Osoby pozostajace bez pracy, a takze ich rodziny, stanowig
ogromne obcigzenie dla budzetu panstwa, zwigzane chociazby z ponoszeniem
kosztow ubezpieczenia zdrowotnego czy tez wydatkowaniem S$rodkéw na

pomoc spoteczng.

Tylko aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, poprzez zdobycie
srodkéw na stworzenie wtasnego miejsca pracy badz przekwalifikowanie sie,
moga da¢ szans¢ osobom bezrobotnym na uniezaleznienie si¢ od pomocy

panstwa i samorzadow.



Otrzymuja:

1) Minister Pracy i Polityki Spoteczne;,

2) Minister Gospodarki,

3) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego,

4) Starostowie Wojewodztwa Mazowieckiego.



