Projekt 30.05.2011

UCHWALA Nr ......
RADY MINISTROW

W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
»Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap 11

Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.l)) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj 7, zwany dalej ,,Programem”,

stanowiacy zalacznik do uchwaty.
§ 2. Program bedzie realizowany w latach 2012-2015.
§ 3. Wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu wyniosa 3.200.000.000 zt.
§ 4. Program realizujg minister wtasciwy do spraw administracji publicznej i wojewodowie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.



Zakacznik
do uchwaty Rady Ministrow

Program wieloletni

Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap 11

Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj

OKRES REALIZACJI 2012 - 2015



1.2.

1.3.

14.

Ramy prawne

Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ -
Rozwoj, zwany dalej ,,Programem”, ustanawiany w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015", jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) oraz programem rozwoju
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.)’. Program stanowi kontynuacje programu
wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008-2011”,
ustanowionego uchwatg Nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 o

Program przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie przebudowy, budowy lub
remontow drog powiatowych i gminnych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.)* oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 marca
2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435)
—zwanych dalej ,,dotacjami”.

Programem objete sg zadania publiczne wykonywane przez gminy i powiaty, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)’ oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.)°.

Dofinansowaniu w ramach Programu podlegajg zadania realizowane na drogach
publicznych zaliczonych do kategorii drog powiatowych lub droég gminnych, zgodnie

! przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

¥ zmieniona uchwatami Rady Ministrow Nr 157/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. i Nr 138/2010 z dnia 31 sierpnia
2010r.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z
2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr
106, poz. 675.



z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.)7. Ilekro¢ w Programie jest mowa o drogach lokalnych, nalezy
przez to rozumie¢ drogi powiatowe oraz drogi gminne.

1.5. Objete Programem zadania w zakresie przebudowy, budowy oraz remontow drog
wykonywane sg zgodnie z zasadami okres§lonymi w przepisach budowlanych i techniczno -
budowlanych, w szczegolnosci w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pozn. zm.)® oraz rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. nr 43, poz. 430, z p6zn.
zm.)°.

2. Okres realizacji

Program be¢dzie realizowany w latach 2012-2015.

3. Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania realizacji Programu

Niedostatecznie rozwinigta sie¢ drogowa, charakteryzujaca si¢ niska jakos$cia techniczng, jest
jedng z cech wyrdzniajacych Polsk¢ na tle innych panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej.
Negatywny wplyw takiego stanu rzeczy na perspektywy procesow rozwojowych stanowi jeden
z elementéw diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, lezacej u podstaw Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, a takze Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie®® oraz Polityki Transportowej Pahstwa na lata 2006-2025
Niedorozwdj infrastruktury drogowej 1 jej stan techniczny stanowig istotng bariere rozwoju,
krepujac wzrost aktywno$ci gospodarczej, a takze obnizajac atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz
konkurencyjno$¢ regionéw 1 osrodkéw gospodarczych. Niewystarczajaca sie¢ polaczen
drogowych 1 ich niska jako$¢ utrudnia dostep do regionalnych 1 lokalnych centréw rozwoju, jak
réwniez komunikacje migdzy tymi osrodkami a ich otoczeniem, przyczyniajgc si¢ nie tylko do
poglebienia terytorialnego zréznicowania aktywno$ci gospodarczej, ale rowniez — do
ograniczenia dostgpnosci ustug publicznych i efektywnosci instytucji publicznych. Istniejacy stan
infrastruktury drogowej negatywnie wplywa na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktory

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 192, poz.
1381, 2 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101, Nr 86, poz.
720 i Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018 i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 Nr 5, poz.
13.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 Nr 32, poz. 159 i Nr 45, poz.
235.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 65, poz. 407.

10 przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r.
przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 27 czerwca 2005 .



charakteryzuje relatywnie duza liczba ofiar $§miertelnych wypadkoéw drogowych. Ogranicza on
takze pltynnos$¢ ruchu, zwigkszajgc czasochlonno$¢ transportu kotowego. Zjawiskom tym
towarzyszy przecigzenie drog ruchem samochodowym, w zwigzku ze wzrostem liczby pojazdow,
bedacym przejawem rosnacej mobilnosci spoteczenstwa, a takze zwickszenia udziatu transportu

drogowego w przewozie towarow.

Intensyfikacja proceséw rozwojowych wymaga nadrobienie istniejagcego zapOznienia poprzez
przyspieszenie tempa modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej, nie tylko tej
o znaczeniu europejskim i ogdélnokrajowym, pozostajacej w domenie panstwowej, ale rOwniez
zarzadzanych przez samorzad terytorialny sieci regionalnych i lokalnych. Warunkiem
skuteczno$ci dziatan rozwojowych podejmowanych w tym obszarze przez samorzad terytorialny
jest utrzymanie odpowiedniego poziomu zaangazowania $rodkéw publicznych w przebudowe
1 rozwo0j infrastruktury drogowej. Obok budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, gtéwnymi
zrodtami finansowania regionalnych i lokalnych projektow infrastrukturalnych sg fundusze
europejskie przeznaczone na realizacja Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
16 regionalnych programéw operacyjnych. Zdolno$¢ inwestycyjng wojewodztw 1 powiatow
w obszarze drogownictwa wzmacnia takze dofinansowanie z budzetu panstwa, udzielane
w ramach rezerwy subwencji 0golnej, utworzonej na podstawie art. 26 ustawy wymienionej
w pkt 1.2.

Majac na uwadze potrzebg zintensyfikowania rozwoju infrastruktury drogowej na szczeblu
lokalnym, Rada Ministréw ustanowita uchwalg Nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r.
program wieloletni pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008-20117,
bedacy instrumentem pomocy Rzadu dla jednostek samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu
problemow zwigzanych z przebudowa, budowa lub remontem drég powiatowych 1 gminnych.
Program ten wdrozony zostal w celu wsparcia podejmowanych przez samorzad lokalny zadan
inwestycyjno-remontowych stuzacych zwigkszeniu ptynnosci ruchu i poprawie bezpieczenstwa
komunikacyjnego, a zarazem — zwigkszeniu dostepnosci lokalnych o$rodkéw gospodarczych,
poprzez tworzenie powigzan sieci drog powiatowych i1 gminnych z drogami wojewodzkimi
i krajowymi. W ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych 2008-2011 jednostki
samorzadu terytorialnego zrealizowaty w latach 2009-2010 ponad 2,2 tys. lokalnych inwestycji
na drogach gminnych i powiatowych. Zadaniami dofinansowanymi w ramach programu obj¢tych
zostato tacznie ponad 5,6 tys. km drog lokalnych, w tym 2.4 tys. km drég gminnych oraz 3,2 tys.
km drog powiatowych. Efekty realizacji programu wieloletniego oraz ich udziat w zaspokajaniu
potrzeb spotecznos$ci lokalnych w zakresie dostepu do funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej przemawiajg za zasadnoscig kontynuacji wdrozonych w tym obszarze dziatan
rozwojowych.



Program niniejszy stanowi rozwiniecie koncepcji Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych 2008-2011, w oparciu o rozszerzony katalog celow programowych oraz udoskonalone
rozwigzania W zakresie zasad finansowania i systemu realizacji. Przedstawiona ponizej analiza

SWOT wskazuje mocne i stabe strony Programu oraz szanse i zagrozenia zwigzane z jego

realizacja.
Tabela 1. Analiza SWOT Programu
Mocne strony || Slabe strony
= ogolnopolski zasigg Programu = ggraniczony czasowo okres realizacji Programu
= szeroki krag adresatow Programu, obejmujacy = ograniczony wymiar dofinansowania zadan
wszystkie gminy i powiaty z budzetu panstwa

®» znaczacy ogolny wymiar oferowanego wsparcia » wyzszy niz w programach operacyjnych udziat
finansowego wktadu wlasnego

= adekwatne do potrzeb rozwojowych, regionalne = sztywne ramy czasowe realizacji zadan
ukierunkowanie dotacji z budzetu panstwa

= zrownowazony poziom dofinansowania zadan
realizowanych na obu szczeblach samorzadu
lokalnego

sprawdzone rozwigzania systemu realizacji

przejrzysta, przyjazna dla wnioskodawcow
procedura naboru i kwalifikacji wnioskow
o0 dofinansowanie

= zwigkszenie liczby dofinansowywanych zadan,
dzieki wykorzystaniu oszczednoS$ci
przetargowych

= niskie koszty obstugi Programu

Szanse | | Zagrozenia

» poprawa planowania i realizacji projektow * prak srodkow na sfinansowanie wktadu wlasnego
infrastrukturalnych przez gminy i powiaty, w celu || jednostek samorzadu terytorialnego
sprostania wymogom Programu oraz konkurencji

L . . = niewystarczajacy nadzor inwestorski nad
w haborze wnioskow o dofinansowanie y Jacy

prawidlowoscig realizacji zadan

» mozliwo$¢ realizacji projektow
infrastrukturalnych nie kwalifikujacych sie do
dofinansowania z funduszy europejskich

* niezrealizowanie zadan w wymaganym terminie,
z powodow niezaleznych od beneficjentéw
(warunki pogodowe, nierzetelni wykonawcy itp.)




4.

4.2.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Cele Programu

Celem gléwnym (strategicznym) Programu jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia
spoteczno$ci lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych, dzigki
intensyfikacji rozwoju bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej, poprzez wsparcie dziatan samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz

modernizacji i budowy drog lokalnych o kluczowym znaczeniu dla zrownowazonego

rozwoju spoteczno — gospodarczego wspolnot samorzadowych.

Celami szczegétowymi Programu s3:
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach lokalnych;

rozwdj spojnej, funkcjonalnej i efektywnej sieci drog publicznych w skali lokalnej
I regionalnej, w szczegolnosci poprzez poprawe potaczen drog lokalnych z drogami
wojewodzkimi i krajowymi, podniesienie parametrow uzytkowych drog oraz zwigkszenie

ptynnosci ruchu;

promocja wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotoéw,

w dziataniach na rzecz rozwoju i modernizacji lokalnej infrastruktury drogowej;

odbudowa i przywracanie funkcji komunikacyjnej drog zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku klesk zywiolowych;

rozwoj 1 modernizacja potaczen drogowych o istotnym znaczeniu dla rozwoju obszarow
wiejskich;

poprawa  dostgpnosci  komunikacyjnej lokalnych  o$rodkéw  gospodarczych,
przedsigbiorstw 1 zakladéw pracy o istotnym znaczeniu dla spolecznosci lokalnej,
sprzyjajacej podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 konkurencyjnosci tych osrodkow
oraz tworzeniu nowych miejsc pracy;

poprawa dostepnosci komunikacyjnej instytucji publicznych i innych instytucji
swiadczacych ushugi publiczne, zapewniajaca ulatwienie dostgpu obywateli do tych ushug
oraz podniesienie efektywnosci realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci w obszarze
ochrony zdrowia, edukacji, administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci;

rozwo0j lokalnych potaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa
0 kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci
w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej,
ratownictwa, zarzadzania kryzysowego oraz ochrony granicy panstwowe;j.



5. Priorytety i kierunki interwencji

5.1. Kluczowe znaczenie dla realizacji celow Programu bgdzie miato rownomierne wsparcie
podejmowanych na obu szczeblach samorzadu lokalnego dzialan rozwojowych,
uwzgledniajacych w jak najszerszym zakresie powigzane wzajemnie priorytety (aspekty):

1)  bezpieczenstwa — rozumianego zard6wno w waskim sensie bezpieczenstwa ruchu

drogowego, jak i szeroko pojetego bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,

2)  dostgpnosci komunikacyjnej — w odniesieniu do lokalnych centréw wzrostu,
obszaréw problemowych (obszaréw wiejskich i rejonow klesk zywiotowych), a takze

instytucji 1 ustug publicznych,

3) efektywnos$ci instytucji publicznych — przejawiajacej si¢ zaréwno partnerskim
wspotdzialaniem w podejmowanych dziataniach rozwojowych, jak i bedacej

wynikiem realizacji tych dziatan.

5.2. Wyréwnywaniu szans rozwojowych regionow i budowaniu spdjnosci terytorialnej stuzy¢
bedzie regionalne ukierunkowanie finansowego wsparcia dziatah na rzecz rozwoju
i modernizacji infrastruktury drogowej, zakladajace uprzywilejowanie wojewddztw
0 relatywnie nizszym wskazniku PKB na mieszkanca. W ukladzie terytorialnym oznaczac
to bedzie wzmocnienie kreowanego przez Program impulsu rozwojowego, w szczegdlnosci
w wojewodztwach Polski Wschodniej.

6. Zgodnos$¢ Programu z dokumentami strategicznymi

6.1. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

Program stuzy realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i ma sprzyja¢ osiagnigciu jej
glownego celu, jakim jest podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow Polski. Stanowi on
instrument wspierajacy realizowane przez samorzad gminny i powiatowy inwestycje rozwojowe
i modernizacyjne, ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw w obszarze lokalnej
infrastruktury drogowe;j, bedace uzupetnieniem podejmowanych przez panstwo dziatan na rzecz
poprawy stanu infrastruktury transportowej o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego.
Program jest takze zgodny z przyjetymi przez Rad¢ Ministrow Zalozeniami aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015" oraz z Informacjg uzupetniajgcg™ do tego dokumentu.

Przewidziane w Programie wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury lokalnej,

ukierunkowane przede wszystkim na poprawe stanu technicznego drég i zwigkszenie

12 przyjete w dniu 30 grudnia 2008 r.
3 przyjeta w dniu 1 czerwca 2009 r.



bezpieczenstwa ich uzytkownikow, koncentruje si¢ na realizacji w ramach strategii
sredniookresowej jej Priorytetu 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej.
W obrebie tego priorytetu mieszcza si¢ takze dzialania na rzecz poprawy dostepnosci
komunikacyjnej infrastruktury spotecznej, w tym m.in. instytucji $wiadczacych ustugi publiczne
w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i administracji publicznej.

Szczegotowe cele Programu sprzyja¢ bedg takze, bezposrednio lub posrednio, realizacji
pozostatych priorytetow Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Zadania wykonywane w ramach
Programu shuzy¢ beda zapewnieniu dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkow
gospodarczych, co utatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a tym samym sprzyja¢ bedzie
rozwojowi przedsigbiorczo$ci i wzrostowi zatrudnienia, a takze wzrostowi atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz konkurencyjnosci zarowno przedsigbiorstw, jak i1 regionow. Dziatania
podejmowane w tym zakresie stuzy¢ beda zatem realizacji Priorytetu 1. Wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, a takze Priorytetu 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego
Jjakosci.

Program zaklada wspomaganie dzialan na rzecz samoorganizacji spotecznosci lokalnych,
promujac wspélne wysitki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotow na rzecz zaspokojenia potrzeb wspolnoty w obszarze infrastruktury komunikacyjnej.
Uwzglednia on takze potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem wspolnot samorzadowych, dazac do
poprawy potaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci. W tych obszarach cele Programu
koresponduja z dzialaniami nakre$lonymi w Priorytecie 4. Budowa zintegrowanej wspolnoty

spotecznej i jej bezpieczenstwa.

Wspierajac inwestycji drogowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju obszaréw wiejskich, Program
przeciwdziata¢ bedzie ich marginalizacji gospodarczej 1 spotecznej, a tym samym - poglebianiu
réznic cywilizacyjnych pomigdzy miastem a wsig. Program powstrzymywac bedzie takze
marginalizacj¢ obszaréw dotknigtych skutkami klgsk zywiotowych, wspomagajac przywracanie
ich dostepnosci komunikacyjnej. Poza dziataniami na rzecz poprawy potaczen komunikacyjnych
zurbanizowanych osrodkéw gospodarczych z otaczajgcymi je terenami, w tym obszarami
wiejskimi i innymi obszarami problemowymi, podniesieniu spojnosci terytorialnej sprzyjac
bedzie takze ukierunkowanie udzielanego w ramach Programu wsparcia finansowego z budzetu
panstwa, z uwzglednieniem potrzeby wyrownywania szans wynikajgcych z réznic zamoznosci
poszczegbdlnych regionow. Dziatania stuzgce realizacji powyzszych celéw programu beda zatem
zharmonizowane z Priorytetem 5. Rozwdj obszarow wiejskich oraz Priorytetem 6. Rozwdj

regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej sredniookresowej strategii rozwoju kraju.



6.2. Inne dokumenty strategiczne

Program sprzyja¢ bedzie realizacji wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego, nakreslonej
w raporcie Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe, bedacym podstawa opracowania
dhlugookresowej strategii rozwoju kraju. Realizacja Programu stuzy¢ bedzie przezwyci¢zeniu
istniejgcych barier i wykorzystaniu potencjatdow rozwojowych, w szczegdlnosci w obszarze
wskazanych w raporcie wyzwan: Odpowiedni potencjal infrastruktury, Wzrost i konkurencyjnosé,

Solidarnosc i spojnos¢ regionalna oraz Sprawne panstwo.

Szczegotowe cele Programu obejmuja szerokie spektrum zagadnien, ktore zgodnie z przyjetymi
przez Rad¢ Ministrow Zafozeniami systemu zarzqdzania rozwojem Polski®® oraz Planem
uporzqdkowania strategii rozwoju’®, zostaly uwzglednione w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie lub objete zostang innymi
docelowymi strategiami rozwoju, w tym m.in. Strategiq rozwoju transportu, strategiag Sprawne
panstwo 0raz Strategiq zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa. Planowane dokumenty
strategiczne, wraz z obowigzujaca Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie, realizowa¢ bedg Sredniookresows strategi¢ rozwoju kraju oraz
przyszly strategi¢ dlugookresowa.

Program wpisuje si¢ w okreslony w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie strategiczny cel polityki regionalnej, jakim jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych 1 innych terytorialnych potencjatow rozwojowych
dla osiggania celow rozwoju Kkraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
dlugookresowym. Program wspiera dzialania gmin i powiatow, jako podmiotéw polityki
regionalnej podejmujacych decyzje rozwojowe na szczeblu lokalnym. Realizacja Programu
sprzyja¢ bedzie osiggnigciu szczegdlowych celéow polityki regionalnej do 2020 r.:
,.konkurencyjnos¢”, ,,spojnos¢” i ,,sprawnos¢”. Wspierajac rozwdj zintegrowanej, funkcjonalnej
i efektywnej sieci drog na obszarze wojewodztw, zapewniajacej dogodny dostep do lokalnych
osrodkow gospodarczych, Program stanowi¢ bedzie instrument wspomagajacy wzrost
konkurencyjno$ci regiondw oraz sprzyjajacy wykorzystaniu ich potencjalu. Przewidziane
w ramach Programu dzialania zwigkszajace dostepnos¢ komunikacyjng wewnatrz regionow
stuzy¢ beda poprawie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych, poprzez
integracj¢ funkcjonalng obszaru wojewddztw oraz wzmacnianie powigzan osrodkow miejskich
bedacych biegunami wzrostu z osrodkami lokalnymi i obszarami wiejskimi. Terytorialne
ukierunkowanie finansowego wsparcia lokalnych inwestycji drogowych, zaktadajace

1 opublikowany w czerwcu 2009 .
15 przyjete przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r.
przyjety przez Rade¢ Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r. (reasumpcja decyzji 10 marca 2010 r.)



uprzywilejowanie wojewddztw o nizszym wskazniku PKB na mieszkanca, sprzyja¢ bedzie
wyréwnywaniu szans rozwojowych regionow 1 budowaniu spojnosci terytorialne;j.
Przeciwdzialaniu marginalizacji obszarow problemowych, w tym obszarow wiejskich oraz
rejonow klesk zywiotowych, stuzy¢ beda wspomagane w ramach Programu dziatania na rzecz
poprawy dostgpnosci komunikacyjnej tych obszarow, a takze dostepu mieszkancow do ustug
publicznych. Program tworzy¢ bedzie warunki dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych na szczeblu lokalnym, poprzez promocj¢ wspolpracy jednostek samorzadu

terytorialnego oraz innych podmiotoéw na rzecz rozwoju lokalnej infrastruktury drogowe;.

Realizacja Programu sprzyja¢ bedzie osiaggni¢ciu podstawowego celu Polityki Transportowej
Panstwa na lata 2006-2025, jakim jest zdecydowana poprawa jakosci systemu transportowego
I jego rozbudowa, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Program uwzglednia spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne aspekty rozwoju systemu transportowego, wpisujac si¢
w szczegOtowe cele polityki transportowej, obejmujace m. in. poprawe dostepnosci
transportowej, wspieranie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe efektywnosci funkcjonowania

systemu transportowego, jego integracje w ukladzie terytorialnym oraz poprawe bezpieczenstwa.

Podejmowane w ramach Programu dzialania rozwojowe stuzy¢ beda realizacji wizji nakreslonej
w projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Jest to konsekwencja
zbiezno$ci celow programowych z celami polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
zwlaszcza w zakresie w jakim ukierunkowane sg one na poprawe dostepnosci terytorialnej kraju
w r6znych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej, a takze na
poprawe¢ spdjnosci wewnetrznej kraju, poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkéw do rozprzestrzeniania si¢ czynnikOw wzrostu oraz wykorzystanie potencjatu

wewnetrznego wszystkich terytoriow.

Program jest komplementarny z dziataniami podejmowanymi w ramach polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, wspierajacymi wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Cele Programu sa zbiezne
Z celami polityki spojnosci, okre§lonymi w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013'® (Narodowej Strategii Spojnosci), wskazujacych obszary i sposoby wykorzystania
przyznanych Polsce srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci. Ukierunkowanie wspieranych w ramach
Programu dziatan prorozwojowych odpowiada¢ bedzie glownym zatozeniom Narodowej
Strategii Spojnosci, zakladajacej stworzenie warunkow dla wysokiego 1 stabilnego rozwoju
gospodarczego, wzrost zatrudnienia, podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw,

glownie z sektora ustug, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, wzrost

1" projekt dokumentu rzadowego z dnia 25 stycznia 2011 r., przeznaczony do konsultacji
18 zaakceptowane przez Komisje Europejska w dniu 9 maja 2007 r.



konkurencyjnosci polskich regionéw oraz rozwoj obszaré6w wiejskich. Dziatania te beda zatem
zharmonizowane ze stuzgcymi realizacji celow Narodowej Strategii Spojnos$ci programami
operacyjnymi, w szczegb6lnosci z programami regionalnymi.

Cele Programu sa zbiezne z celami obowiazujacej dotychczas odnowionej Strategii Lizboriskiej™
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze zastepujacej ja Strategii na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu — Europa
2020%. Program jest objety horyzontem czasowym Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji strategii ,, Europa 2020”%'. Program majacy na celu odrabianie zaleglosci
rozwojowych bedzie realizowany w ramach dziatan ukierunkowanych na Rozwdj i modernizacje
infrastruktury transportowej w obszarze priorytetowym Infrastruktura dla wzrostu
zrownowazonego Krajowego Programu Reform.

Program wpisuje si¢ takze w dziatania odpowiadajace jednemu z gtéwnych wyzwan wskazanych
w Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE?, jakim jest zrownowazony transport.
Zbiezno$¢ ta dotyczy zar6wno przypisanego temu wyzwaniu celu ogdlnego, postulujacego
dostosowania systemow transportowych do potrzeb spoteczno-gospodarczych i wymogow
ochrony $rodowiska, jak i celow operacyjnych, ktadacych nacisk m.in. na potrzebe podniesienia

poziomu bezpieczenstwa komunikacyjnego.

7. Ramy instytucjonalne

7.1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, zwany dalej ,,ministrem”, zarzadza
Programem oraz nadzoruje i koordynuje jego realizacj¢ przez wojewodow. Jednostka
organizacyjng zapewniajaca koordynacje realizacji Programu jest Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

7.2. Wojewoda realizuje Program przy pomocy komisji, ktorg w tym celu powotuje, zwanej
dalej ,,komisjg”. W sktad komisji wchodzi pigciu cztonkow, w tym dwie osoby wyznaczone
przez wojewode oraz po jednej osobie wyznaczonej przez: zarzad wojewodztwa, dyrektora
oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz komendanta
wojewddzkiego Policji. Przewodniczgcego komisji powotuje 1 odwotuje wojewoda sposrod

jej cztonkéw. Obstuge komisji zapewnia urzad wojewodzki.

8. Plan finansowy

8.1. Zrodtami finansowania realizacji Programu sg $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na

19 przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2000 r., odnowiona w marcu 2005 r.
przyjeta przez Rad¢ Europejska w czerweu 2010 r.
przyjety przez Rad¢ Ministrow 26 kwietnia 2011 r.
przyjeta przez Rad¢ Europejska w czerweu 2006 .



8.2.

8.3.

8.4.

dotacje oraz $rodki z budzetow gmin i powiatow, a takze inne $rodki przeznaczone przez
gminy i powiaty na pokrycie ich wktadow witasnych. Wktad witasny gminy lub powiatu,
zwanych dalej ,,jednostkami”, moze obejmowac $rodki pozyskane od innych podmiotéw
publicznych lub prywatnych, nie pochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii
Europejskiej.

Na dotacje w latach 2012-2015 przeznaczone zostang wydatki budzetu panstwa w Igcznej
kwocie 3.200.000.000 zt. W roku 2012 kwota wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na dotacje wyniesie 200.000.000 zt. W latach 2013-2015 z budzetu panstwa przeznaczone
zostang na dotacje corocznie wydatki w kwocie 1.000.000.000 zt. Suma dotacji nie moze
przekroczy¢ kwoty wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje.

Na pokrycie wktadow wlasnych jednostki przeznacza corocznie, w latach 2012-2015,
kwote nie nizsza niz 7/3 sumy dotacji.

Na dotacje w poszczegolnych wojewodztwach przeznaczone zostang wydatki budzetu

panstwa w kwotach wynoszacych (w tysigcach ztotych):

Rocznie Ogotem
Lp. Wojewddztwo
2012 2013-2015 2012-2015

1. | dolnoslaskie 12 090 60 450 193 440
2. | kujawsko-pomorskie 12 030 60 150 192 480
3. | lubelskie 14 970 74 850 239520
4. | lubuskie 8 550 42 750 136 800
5. |todzkie 12 590 62 950 201 440
6. | matopolskie 14 300 71500 228 800
7. | mazowieckie 19 270 96 350 308 320
8. | opolskie 8120 40 600 129 920
9. | podkarpackie 12 460 62 300 199 360
10. | podlaskie 11 410 57 050 182 560
11. | pomorskie 10 840 54 200 173 440
12. | §laskie 13780 68 900 220 480
13. | $wietokrzyskie 10 100 50 500 161 600
14. | warminsko-mazurskie 11 960 59 800 191 360
15. [ wielkopolskie 16 540 82 700 264 640
16. | zachodniopomorskie 10990 54 950 175 840

Lacznie 200 000 1 000 000 3200 000




8.5.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Suma dotacji w wojewodztwie nie moze przekroczy¢ kwoty wydatkow budzetu panstwa

przeznaczonych na dotacje w tym wojewddztwie.

Na dofinansowanie przebudowy, budowy lub remontéw dréog powiatowych oraz drog
gminnych przeznacza si¢ po 50 % sumy dotacji w wojewodztwie. Jezeli przebudowa,
budowa lub remont obejmuje jednoczesnie odcinki drogi gminnej i drogi powiatowej,
o czeSci sumy dotacji przeznaczonej na dofinansowanie decyduje kategoria drogi, ktorej
odcinek przewaza diugoscig. Wojewoda moze dokona¢ zmiany proporcji podzialu sumy
dotacji w wojewodztwie, jednakze nie wigcej niz o 5 % tej sumy. Po zezwoleniu na
przekroczenie limitow, o ktéorych mowa w pkt 9.5., wojewoda moze odstgpi¢ od
powyzszego ograniczenia, jezeli jego stosowanie uniemozliwia zwigkszenie sumy dotacji

w wojewddztwie.

Zadania realizowane w ramach Programu

W ramach Programu wykonywane sa roboty budowlane polegajace na przebudowie,
budowie lub remoncie drogi powiatowej lub gminnej, a takze inne towarzyszace im prace
w pasie drogowym takiej drogi, stuzace poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
dotyczace wyposazenia technicznego drogi, z wyjatkiem infrastruktury technicznej nie

zwigzanej z droga, w rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w pkt 1.5.

Dotacja udzielana jest na dofinansowanie zadania polegajacego na wykonaniu robot
budowlanych, a takze innych prac, o ktérych mowa w pkt 9.1., obejmujacych odcinek Iub
odcinki jednej drogi lub powigzane funkcjonalnie odcinki roznych droég — zwanego dalej

,,zadaniem”.

Zadanie jest realizowane i musi zosta¢ ukonczone W roku, na ktory zostata udzielona
dotacja.

Dotacja na dofinansowanie zadania udzielana jest w wysokosSci nieprzekraczajacej 30 %
kosztow jego realizacji. W 2012 r. dotacja udzielana jest w kwocie do 1.000.000 zt.
W latach 2013-2015 dotacja udzielana jest w kwocie do 3.000.000 zt. Do kosztoéw realizacji
zadania wlicza si¢ wylacznie wydatki poniesione w roku, na ktory zostata udzielona
dotacja.

W 2012 r. jednostka moze skorzysta¢ z dofinansowania nie wigcej niz jednego zadania.
W latach 2013-2015, w kazdy roku, gmina, w tym miasto na prawach powiatu, moze
skorzysta¢ z dofinansowania nie wiecej niz jednego zadania, a powiat ziemski — nie wiecej
niz dwoch zadan; wojewoda moze zwickszy¢ powyzszy limit dla miast na prawach powiatu
0 jedno zadanie. Wojewoda moze zezwoli¢c na przekroczenie limitow zadan dla



10.
10.1.

10.2.

10.3.
10.4.

10.5.

poszczegolnych rodzajow jednostek, jezeli ich stosowanie uniemozliwia zwigkszenie sumy
dotacji w wojewddztwie. Za korzystajagcg z dofinansowania zadania obj¢tego wspdlnym

wnioskiem uwaza si¢ jednostke wskazang przez wspotwnioskodawcoéw, o ktoérych mowa w
pkt 10.2.

Naboér i ocena wnioskow o dofinansowanie zadan

Wojewoda oglasza i przeprowadza nabor wnioskow o dofinansowanie zadan, zwanych
dalej ,,wnioskami”. Wojewoda publikuje ogloszenie o naborze wnioskoéw, wraz
z Programem oraz dokumentami, o ktorych mowa w pkt 10.8., na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej.

Whiosek zglasza zarzadca drogi. Zarzadcy, miedzy ktorymi przekazane zostato zarzadzanie
drogg w trybie porozumienia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy wymienionej w pkt
1.4., zgtaszaja wniosek jako wspotwnioskodawcy.

Komisja dokonuje oceny formalnej i merytorycznej wnioskow.

W ramach oceny formalnej wniosku, komisja bada w szczegdlnosci dopetnienie przez
wnioskodawce wymogow, jakie w zwigzku z planowang realizacja zadania, wynikaja
z obowigzujacych przepisow prawa, W tym z przepisow budowlanych oraz przepisow
o ochronie $rodowiska. Wnioski niespetniajace wymogéw formalnych podlegaja
odrzuceniu. Komisja zawiadamia wnioskodawce o powodach odrzucenia wniosku oraz
o przystugujacym mu prawie wniesienia zastrzezenia, o ktorym mowa w pkt 11.2.

Whnioski spetniajace  wymogi formalne podlegaja ocenie merytoryczne] wedlug

nastepujacych kryteriow:

1)  wplyw realizacji zadania na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (uwzglednia
si¢ dziatania poprawiajace bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikoéw drég, w tym
pieszych 1 rowerzystow, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i o0sob
niepelnosprawnych, obejmujace m. in.: uspokojenie ruchu, separowanie ruchu
pieszego 1 rowerowego od ruchu pojazdow mechanicznych, w szczegdlnosci poprzez
budowe chodnikow i $ciezek rowerowych, poprawe oznakowania i oswietlenia drogi,
a takze jej wyposazenia w sygnalizacje swietlng oraz urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego) — w skali ocen od 0 do 10 punktow;

2)  znaczenie zadania dla rozwoju spojnej, funkcjonalnej i efektywnej sieci drog
publicznych na obszarze wojewodztwa, poprzez poprawe polaczen drog lokalnych
z drogami publicznymi wyzszej kategorii, podniesienie parametrow uzytkowych drog
oraz zwickszenie ptynnosci ruchu (uwzglednia si¢ w szczegdlnosci potaczenia



3)

4)

5)

6)

7)

8)

odcinkéw drog objetych zadaniem z drogami krajowymi i wojewddzkimi,
a w przypadku odcinkéw drog gminnych — rowniez z drogami powiatowymi, a takze
rozwigzania poprawiajace przepustowos¢ i nosnos¢ drog) — w skali ocen od 0 do 7

punktow;

wspotpraca jednostek oraz innych podmiotéw przy realizacji zadania (uwzglednia si¢
w szczegllnosci wielko$¢ udziatu partnerow jednostki w jej wkladzie wilasnym)
—w skali ocen od 0 do 5 punktow;

znaczenie zadania dla odbudowy i przywrocenia funkcji komunikacyjnej drog
uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku klesk zywiotowych (uwzglednia sie
w szczegbOlnosci rozmiar szkdéd oraz wynikajace z nich zakldcenia w lokalnym
uktadzie komunikacyjnym) — w skali ocen od 0 do 5 punktow;

znaczenie zadania dla rozwoju obszarow wiejskich (uwzglednia si¢ w szczegolnosci
objecie zadaniem odcinkéw drog zapewniajacych polaczenie komunikacyjne
niezbedne dla rozwoju obszaru wiejskiego lub zapobiegajace jego marginalizacji)
—w skali ocen od 0 do 5 punktow;

wplyw realizacji zadania na poprawe dostepnosci komunikacyjnej lokalnych
oSrodkdw gospodarczych, a takze przedsigbiorstw i zaktadow pracy o istotnym
znaczeniu dla spotecznosci lokalnej, sprzyjajacy podniesieniu atrakcyjno$ci
inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych osrodkow oraz tworzeniu nowych miejsc
pracy — w skali ocen od 0 do 3 punktow;

wplyw realizacji zadania na poprawg dostgpnosci komunikacyjnej instytucji
publicznych i innych instytucji $wiadczacych ustugi publiczne, utatwienie dostepu
obywateli do $§wiadczonych przez nie ushug i podniesienie efektywnosci realizacji
zadan publicznych m.in. w obszarze ochrony zdrowia, edukacji i administracji
publicznej (uwzglednia si¢ w szczegdlnosci objecie zadaniem odcinkow drog
zapewniajacych dogodny dojazd do publicznego zakladu opieki zdrowotnej,
publicznej szkoty lub przedszkola, urzgdu) — w skali ocen od 0 do 3 punktow;

wplyw realizacji zadania na poprawe potaczen drogowych istotnych dla sprawnej
realizacji zadan panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli,
w szczegOlnosci w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony
przeciwpozarowej, ratownictwa, zarzadzania kryzysowego, ochrony granicy
panstwowej — W skali ocen od 0 do 2 punktow.

10.6. Wynik oceny merytorycznej wniosku stanowi $rednig arytmetyczng ocen przyznanych

przez cztonkoéw komisji i wynosi 0d 0 do 40 punktow.
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Jezeli liczba zadan objetych wnioskami spetniajgcymi wymogi formalne przewyzsza
ustalony dla jednostki limit, o ktorym mowa w pkt 9.5., za wnioski obejmujgce zadania
mieszczace si¢ w tym limicie, zwane dalej ,,wnioskami limitowymi”, uwaza si¢ wnioski

0 najwyzszym wyniku oceny merytorycznej.

Minister ustali oraz udostepni na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
wzor (kwestionariusz) wniosku 1 instrukcje jego wypehienia, a takze instrukcje oceny

wniosku przez komisje.

Weryfikacja oceny wnioskow. Kwalifikacja wnioskow.

Na podstawie wynikow oceny merytorycznej, komisja ustala wstepng liste rankingows
wnioskow. Na liScie rankingowej, obejmujacej wszystkie wnioski spelniajace wymogi
formalne, uwzglednia si¢ odrgbnie wnioski dotyczace drog gminnych i drog powiatowych,
a w obrebie kazdej z kategorii drog — wnioski limitowe przed pozostalymi wnioskami.
Whiosek obejmujacy jednoczes$nie odcinki drogi gminnej i drogi powiatowej, uwaza si¢ za
wniosek dotyczacy drogi tej kategorii, ktorej odcinek przewaza diugoscig. Komisja
przedstawia wstepna liste rankingowa wnioskow do zatwierdzenia wojewodzie. Wojewoda
oglasza zatwierdzong list¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wraz

z informacja o zasadach i trybie wnoszenia do niej zastrzezen przez wnioskodawcow.

Whnioskodawca moze wnies¢ zastrzezenie do wstepnej listy rankingowej wnioskow,
w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Zastrzezenie wnioskodawcy jest rownoznaczne
z zadaniem dokonania ponownej oceny zgloszonego przez niego wniosku. Wnoszac
zastrzezenie, wnioskodawca moze dopetni¢ wymogow formalnych zgloszonego w terminie

wniosku, ktory podlegat odrzuceniu.

Komisja rozpatruje zastrzezenia i zawiadamia wnioskodawcow o sposobie ich zalatwienia.
Uwzgledniajac zastrzezenie, komisja dokonuje ponownej oceny wniosku. W przeciwnym
razie komisja podtrzymuje ocen¢ wniosku. Ponowna ocena wniosku nie moze skutkowac

obnizeniem wyniku oceny merytoryczne;j.

Po rozpatrzeniu zastrzezen, komisja ustala i przedstawia wojewodzie do zatwierdzenia
ostateczng liste rankingowg wnioskéw. Wojewoda oglasza zatwierdzong liste na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

Na podstawie ostatecznej listy rankingowej wnioskéw, w granicach kwoty okreslonej w pkt
8.4. oraz zgodnie z zasadami podzialu sumy dotacji w wojewodztwie, o ktorych mowa
w pkt 85., wojewoda ustala i przedstawia do zatwierdzenia ministrowi liste
zakwalifikowanych wnioskéw. Dopuszcza si¢ zmniejszenie dofinansowania zadan objgtych



11.6.

11.7.

11.8.

12.
12.1.

12.2.

12.3.

13.
13.1.

wnioskami uwzglednionymi na koncowych miejscach tej listy.

W przypadku rezygnacji wnioskodawcy lub zmniejszenia wysokosci dotacji w wyniku
procedury przetargowej, wojewoda moze przedstawi¢ ministrowi do zatwierdzenia
zmieniong list¢ zakwalifikowanych wnioskéw. Zmiana listy zakwalifikowanych wnioskow
moze polega¢ w szczeg6lnosci na jej uzupehieniu o kolejne wnioski z ostatecznej listy

rankingowej, za zgoda wnioskodawcow, ktorzy je zglosili.

Minister oglasza zatwierdzone listy, o ktérych mowa w pkt 11.5. i 11.6., na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

Minister ustali oraz udostgpni na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
wzory list rankingowych i list zakwalifikowanych wnioskow.

Dofinansowanie zadan

Zatwierdzona lista zakwalifikowanych wnioskéw stanowi podstawe do sporzadzenia planu
podziatu $§rodkow z rezerwy celowej, zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa w czesci
bedacej w dyspozycji wojewody oraz zawarcia przez wojewodg umow o udzielenie dotacji,
w trybie i na zasadach okreslonych w § 6-8 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1.2.

Umowa o0 udzielenie dotacji lub jej zmiana moze przewidywac rozszerzenie zakresu
rzeczowego zadania, w przypadku uzyskania oszczednosci w wyniku procedury
przetargowej. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli zachodzi obawa
niedotrzymania terminu zakonczenia realizacji zadania z przyczyn niezaleznych od
jednostki, zmiana umowy moze przewidywac¢ zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania.
Propozycja zmiany zakresu rzeczowego zadania podlega zaopiniowaniu przez komisjg.

Wojewoda kontroluje wykorzystanie dotacji oraz czuwa nad jej prawidlowym
i terminowym rozliczeniem.

Monitoring i sprawozdawczos¢

Wojewoda monitoruje realizacje Programu w wojewodztwie, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia jej niezakloconego przebiegu, a takze potrzebg gromadzenia i biezacego
aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji przez jednostki oraz danych niezbednych
do okreslenia warto$ci wskaznika, o ktorym mowa w pkt 15.1. W tym celu moze
kontrolowa¢ sposob i terminowos$¢ realizacji zadan, a takze zwracaé si¢ do jednostek
o udzielenie niezbednych informacji i wyjasnien. Wojewoda czuwa nad przebiegiem
i terminowo$cig skladania przez jednostki sprawozdan, o ktorych mowa w § 9

rozporzadzenia wymienionego w pkt 1.2.



13.2. Wojewoda przedktada ministrowi informacj¢ o realizacji Programu w roku poprzednim,
tacznie ze zbiorczym zestawieniem wykorzystania dotacji przez jednostki, o ktorym mowa

w § 10 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1.2.

13.3. Minister przedkltada Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 marca, informacje
o realizacji Programu w roku poprzednim.

14. Harmonogram realizacji Programu
Termin Przedsiewzigcie
2011-2014
1 wrzesnia Ogloszenie naboru wnioskow przez wojewodow.
do 30 wrzesnia Nabor wnioskéw przez wojewodow.

Rozpatrzenie i ocena wnioskow przez komisje.

do 25 pazdziernika Ogloszenie przez wojewodow wstepnych list rankingowych
wnioskow.
14 dni od dnia Zgloszenie przez wnioskodawcow zastrzezen do wstepnych list

ogloszenia wstepnej

listy rankingowej rankingowych wnioskow.

Rozpatrzenie zastrzezen przez komisje.

) Ogloszenie przez wojewodow ostatecznych list rankingowych
do 25 listopada g' ) 'p _J o ) Y . 8 . Y
wnioskow 1 przedlozenie list zakwalifikowanych wnioskow do

zatwierdzenia przez ministra.

do 15 grudnia Zatwierdzenie przez ministra list zakwalifikowanych wnioskéw .

2012-2015

) Zatwierdzenie przez ministra zmienionych list zakwalifikowanych
do 15 listopada o
wnioskow.

Realizacja zadan przez jednostki.

do 31 grudnia . . . - . .
Wykorzystanie dotacji przez jednostki i ich rozliczenie.

2013-2016

i Przekazanie przez jednostki sprawozdan z wykorzystania dotacji
do 31 stycznia )
wojewodom.

30 dni od dnia Przedlozenie przez wojewodow ministrowi informacji o realizacji

otrzymania Programu w roku poprzednim wraz ze zbiorczym zestawieniem
sprawozdan jednostek | wykorzystania dotacji.

Przedtozenie przez ministra informacji o realizacji Programu w roku
do 31 marca

poprzednim Radzie Ministrow.




15.

15.1.

15.2.

15.3.

Efekty realizacji Programu

Efektem realizacji Programu w wymiarze rzeczowym bedzie przebudowa, budowa oraz
remont okoto 13.300 kilometréw drég lokalnych do konca 2015 r. W 2012 r. modernizacja
i rozbudowa obejmie drogi lokalne o tacznej dtugosci okoto 850 kilometrow. W latach
2012-2015 zadaniami Programu powinno zosta¢ objetych corocznie okoto 4.150
kilometrow drég lokalnych. Dhugos¢ odcinkow drog lokalnych przebudowanych,
wybudowanych oraz wyremontowanych w ramach Programu stanowi wskaznik realizacji
celow Programu. Dokonana w ramach programu modernizacja i rozbudowa lokalnej
infrastruktury drogowej oznacza¢ bedzie lepsze powigzanie drog lokalnych z drogami
wojewodzkimi i krajowymi, poprawe parametrow uzytkowych i stanu technicznego drog, a
takze podniesienie standardu ich wyposazenia i oznakowania. Realizacja Programu
przyczyni si¢ do zwigkszenia spojnosci, funkcjonalnosci i efektywnosci sieci drogoweyj;

usprawni takze usuwanie szkéd wywotanych klgskami zywiotowymi.

Efektem realizacji Programu w wymiarze spotecznym bedzie poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w odniesieniu do wszystkich uzytkownikow drog lokalnych, w tym
réwniez pieszych i rowerzystow. Do podniesienia poziomu bezpieczenstwa wspdlnot
lokalnych przyczyni si¢ takze poprawa warunkow do wykonywania zadan panstwa w
obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa,
zarzadzania kryzysowego oraz ochrony granicy panstwowej. Program sprzyja¢ bedzie
tworzeniu warunkow do lepszego zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnych, w
szczegolnosci w obszarze ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej, poprzez
poprawe dostgpnosci komunikacyjnej instytucji publicznych i dostgpu obywateli do
Swiadczonych przez nie ustug. Przewiduje si¢ takze pozytywne oddziatywanie Programu na
zatrudnienie 1 rynek pracy, jako konsekwencje efektow realizacji programu w wymiarze
gospodarczym. Zmniejszeniu ulegnie zagrozenie marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym na obszarach wiejskich. Realizacja programu stanowi¢ bedzie czynnik
aktywizujacy spotecznosci lokalne, poprzez wskazanie korzysci pltynacych z partnerskiej
wspolpracy samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow lokalnych na rzecz dobra

wspodlnoty.

Efektem realizacji Programu w wymiarze gospodarczym bedzie stymulujaca wzrost
przedsigbiorczosci poprawa warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w
nastepstwie zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkow gospodarczych 1
przedsigbiorstw. Przyczyni si¢ ona do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i
konkurencyjno$ci tych o$rodkow oraz terenéw je otaczajacych. Dzieki ukierunkowaniu

wsparcia finansowego, uwzgledniajgcemu w wigkszym stopniu wojewddztwa o nizszym



wskazniku dobrobytu, Program przeciwdziata¢ bedzie poglebianiu regionalnego
zroznicowania potencjatu rozwojowego i aktywno$ci gospodarczej. Realizacja Programu
stworzy warunki do lepszego wykorzystania potencjalu rozwojowego obszarow wiejskich.



UZASADNIENIE

Uchwata przewiduje ustanowienie Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap 11
Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwoj, bedacego programem wieloletnim w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) oraz
programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z po6zn. zm.). Program wieloletni,
ustanawiany na lata 2012-2015, stuzy¢ bedzie realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Projektowany program bedzie kontynuacjg programu wieloletniego pod nazwag ,,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych 2008-2011”, ustanowionego uchwatg Nr 233/2008 Rady
Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r. Utrzymanie finansowego wsparcia zadan inwestycyjno-
remontowych realizowanych na drogach powiatowych i gminnych, w ramach rzadowego
instrumentu pomocy dla jednostek samorzadu lokalnego, uzasadnia potrzeba intensyfikacji
procesoOw rozwojowych, dla ktéorych Dbarier¢ stanowi niedorozwoj sieci drogowe;j
i charakteryzujaca ja niska jako$¢ techniczna, wyrdzniajace Polske na tle innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Za kontynuacja podjetych dziatan prorozwojowych
przemawiajg takze efekty realizacji Narodowego programu przebudowy drég lokalnych 2008-
2011 i ich udziat w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie dostepu do
funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowe;.

Nowy program wieloletni stanowi rozwinigcie koncepcji Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych 2008-2011, w oparciu 0 rozszerzony katalog celow programowych oraz
udoskonalone rozwigzania w zakresie zasad finansowania i systemu realizacji. Strategicznym
celem programu jest podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych oraz
zwickszenie efektywnosci instytucji publicznych, dzigki intensyfikacji rozwoju bezpiecznej,
spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej, poprzez wsparcie dziatan samorzadu
gminnego i powiatowego na rzecz modernizacji i budowy drog lokalnych o kluczowym
znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno — gospodarczego wspdlnot samorzadowych.
Zatozenia programowe uwzgledniaja uwarunkowania wynikajace z diagnozy sytuacji spoteczno
— gospodarczej i sg zgodne Z obowigzujacymi krajowymi dokumentami strategicznymi: Strategiq
Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony,
miasta, obszary wiejskie, Politykg Transportowg Panstwa na lata 2006-2025, a takze z raportem
Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe, bedacym podstawg opracowania dtugookresowej strategii
rozwoju kraju. Cele i priorytety programu sg takze zbiezne z celami okreslonymi w Narodowych



Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 (Narodowej Strategii Spojnosci), odnowionej
Strategii Lizbonskiej 1 Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcemu  wlgczeniu  spotecznemu — Europa 2020 oraz Odnowionej Strategii

Zréownowazonego Rozwoju UE.

Uchwata powierza realizacj¢ programu ministrowi wiasciwemu do spraw administracji
publicznej oraz wojewodom. Kompetencje ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej obejmowac bedg nadzor i koordynacje dziatan wojewodow, do ktorych zadan nalezec
bedzie w szczegdlnoSci przeprowadzanie naborow wnioskow jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze udzielanie dotacji oraz czuwanie nad ich prawidtowym i terminowym
wykorzystaniem oraz rozliczeniem. Jednostka organizacyjng zapewniajacg koordynacje realizacji
programu bedzie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ustawowa podstaweg udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego przewidzianych
programem dotacji celowych stanowig przepisy art. 42 ust. 2 pkt 5b oraz ust. 9 1 10 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539 z p6zn. zm.). Wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca
2009 r. w sprawie udzielenia dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przebudowg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435),
okresla szczegotowe warunki i tryb udzielania dotacji z budzetu panstwa, z uwzglgednieniem
koniecznosci efektywnego wykorzystania 1 rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymanych w formie dotacji $srodkow budzetowych oraz zabezpieczenia przez te jednostki
udzialu wlasnych $rodkéw w planowanych inwestycjach, a takze zachowania dyscypliny

finansow publicznych.

Na udzielane w ramach programu dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczona zostanie w budzecie panstwa w 2012 r. kwota 200.000.000 zt, a w latach 2013-
2015 corocznie kwota 1.000.000.000 zt, co daje taczna kwote naktadow w latach 2012-2015
wynoszaca 3.200.000.000 zi. Podzial przeznaczonych na dotacje kwot wydatkow budzetu
panstwa pomigdzy wojewodztwa uwzglednia ich obszar, zaludnienie, rozmiar sieci drog
lokalnych oraz wielko§¢ PKB na mieszkanca. Kwota wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje w wojewddztwie stanowi iloczyn ogodlnej sumy dotacji oraz
procentowego wskaznika udzialu wojewddztwa, bedacego $rednig arytmetyczng trzech
parametrow: ludnos$ciowo-obszarowego (LP), drogowego (DR) 1 wyréwnawczego (W). Podziat
taki jest rownoznaczny z podzialem kazdej trzeciej czesci przedmiotowej kwoty wedlug innego z
wymienionych wyzej parametrow. Parametr ludno$ciowo-obszarowy (LP) okreslony zostat jako
srednia arytmetyczna wyrazonego w procentach udziatu liczby ludnos$ci wojewodztwa w liczbie

ludnosci kraju oraz udziatu powierzchni ogolnej wojewodztwa w powierzchni ogdlnej kraju, na



podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, wedlug stanu z dnia 31 grudnia 2009 r.
Parametr drogowy (DR) zostal ustalony jako $rednia arytmetyczna wyrazonego w procentach
stosunku tacznej dlugosci drog gminnych i powiatowych na obszarze wojewodztwa do tacznej
dhugosci takich drog na obszarze kraju oraz analogicznego stosunku okreslonego dla drog
gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni, na podstawie danych Glownego Urzedu
Statystycznego oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, wedtug stanu z dnia 31
grudnia 2009 r. Taki sposob obliczenia parametru drogowego jest rownoznaczny z
uwzglednieniem w poszczegdlnych wojewddztwach catkowitej dlugosci drog o twardej
nawierzchni oraz potowy dlugosci drog o nawierzchni nieutwardzone (gruntowych). Parametr
wyrownawczy (W) jest wskaznikiem proporcjonalnym do stosunku wartosci przecigtnej
ogolnokrajowej PKB na mieszkanca (PKB p.c. P = 33.462 z}) oraz wartosci PKB na mieszkanca
w  wojewodztwie (PKB p.c. w), ustalonym na podstawie danych Gltéwnego Urzedu
Statystycznego za 2008 r. Stosunek wielkosci parametru wyréwnawczego dla kazdej pary
wojewodztw jest odwrotnie proporcjonalny do stosunku wartosci PKB na mieszkanca w tych
wojewodztwach. Wyliczenie opisanych wyzej parametrow oraz udzialu poszczegdlnych
wojewodztw w ogdlnej kwocie wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje,

ustalonego w zaokragleniu do 0,005 punktu procentowego, obrazuje ponizsza tabela.

Tab. Udziat wojewddztw w ogolnej kwocie wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje

Drogi lokalne
= Wojewodztwo : : ogobtem : : 0 twar_dej nawierzchni : DR
powiatowe | gminne | lacznie powiatowe | gminne | lacznie
km % km % %

1. | dolnoslaskie 8794,1 909856| 18779,7 5,560 8387,4 6220,6| 14608,0 6,585 6,072
2. | kujawsko-pomorskie 7026,8| 15489,7| 22516,5 6,666 6 623,6 5693,8| 123174 5,553 6,109
3. | lubelskie 10750,8| 16396,6| 271474 8,037 9238,7 70815| 16320,2 7,357 7,697
4. | lubuskie 42344 6232,4| 10466,8 3,099 3487,7 23338 58215 2,624 2,862
5. | 16dzkie 7962,1| 13685,0| 216471 6,409 7447,0 81952| 156422 7,052 6,730
6. | malopolskie 6631,7| 19144,7| 25776,4 7,631 6473,2| 13591,0| 20064,2 9,045 8,338
7. | mazowieckie 151855| 29891,6| 45077,1| 13,345 13587,0| 14033,9| 27620,9| 12,452 12,898
8. | opolskie 3940,8 4854,4 8 795,2 2,604 37425 3099,0 6841,5 3,084 2,844
9. | podkarpackie 6 803,0 9000,8| 15803,8 4,679 6428,0 5923,8| 12351,8 5,568 5,123
10. | podlaskie 7843,3 9890,6| 177339 5,250 6577,4 3053,1 9630,5 4,341 4,796
11. | pomorskie 5890,1| 11458,6| 17348,7 5,136 5261,4 3851,1 91125 4,108 4,622
12. | slaskie 63829| 16364,0| 227469 6,734 6049,3| 12388,8| 18438,1 8,312 7,523
13. | swigtokrzyskie 6 182,7 8828,6| 15011,3 4,444 5688,1 5465,0| 11153,1 5,028 4,736
14. | warminsko-mazurskie 8 638,6 9668,4| 18307,0 5,420 6 964,8 2262,2 9227,0 4,160 4,790
15. | wielkopolskie 12459,9| 23183,7| 35643,6| 10,552 11372,1| 10995,7| 22367,8| 10,083 10,318
16. | zachodniopomorskie 78725 7111,6| 14984,1 4,436 71824 3127,2| 10309,6 4,648 4,542

Suma 126 599,2 | 211 186,3| 337 785,5| 100,000 | 114 510,6 | 107 315,7 | 221 826,3 | 100,000 | 100,000




_ Liczba ludnosci Powierzchnia | LP__ [ PKBpc |PKBpcP/

tys. % km2 % % 7t PKB pc w
1. | dolnoslaskie 2 876,6 7537| 19947| 6,379 6,958 35989 0,930
2. | kujawsko-pomorskie 2 069,1 5421| 17972| 5,748 5584| 28926 1,157
3. | lubelskie 2157,2 5652| 25122| 8,034 6,843| 23219 1,441
4. | lubuskie 1010,0 2,646 13988| 4,474 3560 28709 1,166
5. | 16dzkie 25418 6,660 18219| 5827 6,243 31140 1,075
6. | matopolskie 3298,3 8642 15183| 4,856 6,749 28878 1,159
7. | mazowieckie 52222| 13682| 35558| 11,372  12,527| 52770 0,634
8. | opolskie 1031,1 2,702 9412| 3,010 2,856 28379 1,179
9. | podkarpackie 21017 5507| 17845| 5707 5607 23101 1,449
10. | podlaskie 1189,7 3,117| 20187| 6,456 4,787| 24434 1,369
11. | pomorskie 2230,1 5,843 18310| 5,856 5,849 31 754 1,054
12. | laskie 4640,7| 12,159| 12333| 3,944 8,052| 36126 0,926
13. | §wigtokrzyskie 1270,1 3328 11711| 3,745 3537 26763 1,250
14. | warminsko-mazurskie |  1427,1 3,739| 24174| 7,731 5735 24814 1,349
15. | wielkopolskie 3408,3 8930 29826| 9,539 9.234| 34934 0,958
16. | zachodniopomorskie 1693,2 4,436 22892| 7,321 5,879 30 357 1,102

38167,3] 100,000] 312679] 100,000 100,000

W celu zapewnienia rownomiernego dofinansowania zadan inwestycyjno — remontowych
realizowanych na obu szczeblach samorzadu lokalnego, program zaktada zréwnowazony podziat
srodkow przeznaczonych na drogi powiatowe i drogi gminne. Ograniczenia liczby
dofinansowywanych zadan oraz kwoty dotacji, a takze zasady wykorzystania oszczednosci
przetargowych, stuza umozliwieniu jak najwigkszej liczbie jednostek samorzadu terytorialnego
skorzystania z oferowanego wsparcia finansowego z budzetu panstwa.

Przewidziane w programie zasady naboru 1 kwalifikacji wnioskow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dofinansowania zadan inwestycyjno — remontowych z budzetu panstwa
wpisuja si¢ w ramy prawne wyznaczone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009
r. w sprawie udzielenia dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,
budowg lub remonty drog powiatowych i gminnych. Zapewnieniu rzetelnej i bezstronnej oceny
zbieznosci wnioskOw z wyznaczonymi celami programu shuzy powierzenie ich oceny
powotywanym przez wojewodom komisjom zlozonym z przedstawicieli zespolonej
i niezespolonej administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz samorzadu wojewodztwa. Tryb
dokonywania oceny wniosku uwzglednia prawo wnioskodawcy do zakwestionowania jej wyniku
w drodze zgloszenia zastrzezenia do wstepnej listy rankingowej. Gwarancja jawnoSci
postgpowania kwalifikacyjnego jest obowigzek ogloszenia list rankingowych oraz list

zakwalifikowanych wnioskow w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Realizacja programu przebiega¢ bedzie w wyznaczonych jego harmonogramem ramach

czasowych, wustalonych w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania programu



w istniejgcych uwarunkowaniach prawno — organizacyjnych. Systematyczng ocene efektywnos$ci
programu oraz stopnia realizacji jego celow umozliwi system monitorowania i sprawozdawczosci
na poziomie wojewddzkim i ogdlnokrajowym. Informacj¢ o realizacji programu przedstawi

corocznie Radzie Ministrow minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Regulacja bedzie miala bezposredni wplyw na gminy i powiaty, wojewodow, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, a takze — na przedsi¢biorcow §wiadczacych ustugi w zakresie budowy i remontow
droég oraz uzytkownikow drog lokalnych. Posrednio regulacja oddziatywac¢ bedzie na ogot
spoteczno$ci lokalnych, jak réwniez na podmioty gospodarcze oraz instytucje publiczne

dzialajace na szczeblu lokalnym.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt podlega konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami
spotecznymi i gospodarczymi na zasadach okre§lonych w art. 6 ust. 2-4 w zwiazku z art. 19a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Projekt podlega zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zostat umieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Na udzielane w ramach ustanawianego programu wieloletniego dotacje celowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczone zostang z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2012 r.
wydatki w kwocie 200.000.000 zt oraz corocznie w latach 2013-2015 wydatki w kwocie
1.000.000.000, sktadajace si¢ na laczng sume wydatkow w latach 2012-2015 wynoszaca
3.200.000.000 zt. Uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w programie wieloletnim
wigzac si¢ bedzie z przeznaczeniem na pokrycie ich wkladow wiasnych wydatkow nie nizszych
niz 7/3 sumy udzielonych dotacji z budzetu panstwa. Z uwagi na dopuszczalno$¢ uzupehiania
przeznaczonych na ten cel wydatkéw srodkami pozyskanymi przez gminy i powiaty od innych
podmiotéw publicznych i prywatnych, poziom zaangazowania $rodkow z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie nizszy niz laczne naklady tych jednostek na realizacje zadan
inwestycyjno-remontowych w ramach programu wieloletniego

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz rozwoj regionalny

Wdrozenie programu wieloletniego, stanowigcego kontynuacje Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych 2008-2011, oznacza¢ bedzie utrzymanie zwigkszonego poziomu



nakladow na realizacj¢ zadan jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z modernizacjg
1 rozbudowg infrastruktury drogowej, ktory wptynie pozytywnie na przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi w zakresie drogownictwa, a takze sprzyjaé
bedzie utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia lub tworzeniu nowych miejsc pracy
w tym sektorze gospodarki.

Dzi¢ki zrealizowanym inwestycjom drogowym poprawig si¢ warunki zycia mieszkancoéw oraz
atrakcyjnos¢ terenow i podmiotow gospodarczych. Poprawi si¢ dostepno$¢ komunikacyjna
osrodkow bedacych lokalnymi centrami wzrostu gospodarczego, jak i obszaréw dotychczas stabo
dostepnych komunikacyjnie.

5. Zrodla finansowania

Gléwnymi zrodtami finansowania programu wieloletniego, ustanawianego projektowang
uchwala, beda budzet panstwa oraz budzety uczestniczacych w nim jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego be¢da udzielane z czesci budzetu
panstwa, bedacych w dyspozycji wojewoddéw. Na pokrycie wkladow wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczone zostang $rodki z budzetéw tych jednostek, uzupetnione
srodkami pozyskanymi od innych podmiotow, niepochodzacymi z budzetu panstwa ani Unii
Europejskiej.



