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Wykaz stosowanych skrotow, skréotowcodw i pojec

CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna

Efekty ksztalcenia to wiedza, umiejetnosci zawodowe oraz kompetencje personalne
i spoteczne niezbedne do zawodéw lub kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodach.

Karta Nauczyciela ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'

Kwalifikacje w zawodzie to wyodrebniony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow
ksztatcenia, ktérych osiggniecie potwierdza swiadectwo wydane przez
okregowa komisje egzaminacyjna, po zdaniu egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji.

Monitoring zgodnie z definicja jezyka polskiego oznacza systematyczne $ledzenie
i analize ilosciowych i jakosciowych zmian pewnych wielkosci?.

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Organ prowadzacy wsréd organdow prowadzacych wyrdézni¢ mozna w szczegdlnosci:
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa),
organy administracji rzadowej (np. ministerstwa), inne osoby prawne
lub fizyczne (np. stowarzyszenia). Stosownie do art. 5 ust. 7 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty® organ prowadzacy szkote
lub placéwke oswiatowa odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadan
organu prowadzacego nalezy w szczegélnosci: zapewnienie warunkéw
dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéow
obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, wyposazenia szkoty
i placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programdw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianéw i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.

Podstawa programowa to dla danego etapu edukacyjnego okreslone w stosownym
rozporzadzeniu* cele ksztatcenia, zestaw tresci nauczania i umiejetnosci,
ktére musza by¢ ujete w programach nauczania. Zawiera szczeg6towy
opis wymagan, okresla czego uczen o przecietnych uzdolnieniach
ma sie nauczy¢ z ré6znych przedmiotéw na kazdym etapie edukacyjnym,
jakie naby¢ umiejetnosci oraz co bedzie oceniane i jakie sg wymagania
egzaminacyjne.

Program nauczania to dokument opisujacy, w jaki sposéb zostang zrealizowane
tresci nauczania wskazane w podstawie programowej ksztatcenia
ogdlnego (ksztatcenia w zawodzie). Program nauczania przedmiotu
musi uwzgledniac potrzeby i mozliwosci uczniéw, dla ktorych jest
przeznaczony.

T Dz.Uz2014r. poz. 191, ze zm.
2 Por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), t. 2, s. 910, Warszawa 2010.
3 Dz U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.).



Podstawa programowa
ksztalcenia w zawodach

SI0

Skutecznosc

Subwencja oswiatowa

Szkoty zawodowe

Ustawa o systemie oSwiaty

Ustawa zawodowa

to obowigzkowe zestawy celdw ksztatcenia i tresci nauczania opisanych
w formie oczekiwanych efektéw ksztatcenia: wiedzy, umiejetnosci
zawodowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych, niezbednych
dla zawodéw lub kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, uwzgledniane
w programach nauczania i umozliwiajgce ustalenie kryteriéw ocen
szkolnych i wymagan egzaminacyjnych oraz warunki realizacji ksztatcenia
w zawodach, w tym zalecane wyposazenie w pomoce dydaktyczne
i sprzet wraz z minimalna liczbg godzin ksztatcenia zawodowego.

System Informacji Oswiatowej

zgodnie z definicjg jezyka polskiego® oznacza: dajacy pozadane wyniki (1),
taki ktérego dziatalnos¢ przynosi efekty (2).

czesc oswiatowa subwencji ogolnej jest jednym ze zrédet dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego. Jej faczna kwota ustalana jest
corocznie w ustawie budzetowej (nie mniej niz w roku bazowym
skorygowana o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych
zadan oswiatowych). Okreslany corocznie w stosownym rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej, sposdb podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego uwzglednia zakres realizowanych zadanh oswiatowych,
o ktérych mowa w ustawie o systemie o$wiaty z wytgczeniem zadan
zwigzanych z dowozem uczniéw, prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostepnych i oddziatéw ogdélnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem
innych form wychowania przedszkolnego. O przeznaczeniu tych srodkéw
decyduje organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego.

termin stosowany w niniejszym dokumencie na okreslenie wszystkich
szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w szczegélnosci:
zasadniczych szkét zawodowych, technikéw, szkét policealnych.

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektdrych innych ustaws®, ktéra wprowadzajgc zmiany z dniem
1 wrzednia 2012 r. zreformowata system szkolnictwa zawodowego w Polsce.

5

6

Definicja dostepna na stronie internetowej PWN: http://sjp.pwn.pl/slowniki/skuteczno%C5%9B%C4%87.html.

Dz.U. Nr 205, poz. 1206, ze zm.
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. Temat kontroli

Kontrola planowa - System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) zostata podjeta z inicjatywy wiasnej
Najwyzszej Izby Kontroli w ramach przyjetego przez Izbe na 2015 r. priorytetu dodatkowego
- Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego w kategorii kontroli wykonania zadan.

. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena skutecznosci systemu szkolnictwa zawodowego dla mtodziezy.
Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) dziatan Ministra Edukacji Narodowej w obszarze monitorowania i doskonalenia systemu
szkolnictwa zawodowego w latach 2012-2015;

2) dziatan Ministra Pracy i Polityki Spotecznej’ w obszarze monitorowania i analizy rynku pracy
w aspekcie usprawnienia systemu ksztatcenia zawodowego;

3) dziatan organéw prowadzacych szkoty, w tym: Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra
Srodowiska oraz powiatéw w obszarze organizacji ksztatcenia w szkotach zawodowych w aspekcie
jakosci ksztatcenia i przygotowania do wykonywania zawodu oraz zapewnienia warunkéw
i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych zawodach;

4) dziatan dyrektoréw szkot ksztatcgcych w zawodzie w obszarze organizacji i wyboru kierunkéw
ksztatcenia w aspekcie jakosci ksztatcenia i przygotowania do wykonywania zawodu, zapewnienia
odpowiedniej kadry i organizacji procesu ksztatcenia oraz zapewnienia odpowiedniej bazy
lokalowej i zaplecza techno-dydaktycznego.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Edukacji Narodowej, Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwie Srodowiska na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— dziesieciu jednostkach samorzadu terytorialnego, bedacych powiatami lub miastami na prawach
powiatu na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci;

— dwunastu zasadniczych szkotach zawodowych i technikach wchodzacych w skfad zespotéw szkot
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.
Okres objety kontrola obejmowat lata 2012-2015 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w jednostkach, tj. 30 listopada 2015 r.). Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy o NIK, zwrécita sie do organdéw prowadzacych oraz dyrektoréw publicznych szkét
ksztatcacych w zawodzie o przekazanie informacji dotyczacych organizacji i warunkéw ksztatcenia.
Natomiast w ankietach skierowanych do pracodawcéw zamieszczono pytania dotyczace ich
opinii na temat przygotowania zawodowego absolwentéw szkét zawodowych, mozliwosci i form
ich zatrudnienia oraz prowadzonej wspotpracy ze szkotami zawodowymi a takze oczekiwan

7 0Od dnia 16 listopada 2015 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
8 Dz.U.z2015r. poz. 1096, zwana dalej ustawq o NIK.

9 W jednym przypadku objete kontrolg technikum i zasadnicza szkota zawodowa wchodzity w sktad Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego.
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w tym zakresie. W badaniu wzieto udziat 1505 szkét o profilu zawodowym z terenu catego kraju,
354 powiaty i miasta na prawach powiatu oraz 28 pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Wraz ze wzrostem popularnosci ksztatcenia ogélnego spadto zainteresowanie ksztatceniem
zawodowym. Na rynku pracy brakuje pracownikéw posiadajacych praktyczne umiejetnosci zwigzane
z wykonywaniem zawodu. Pracodawcy zwracaja uwage na niezadowalajacg jakos¢ ksztatcenia
zawodowego. Tezy te potwierdzajg réwniez liczne artykuty prasowe’, w ktérych podkresla sie
takie negatywne zjawiska jak: relatywnie duzg liczbe pozostajacych bez pracy absolwentéw szkét
zawodowych, brak wiedzy nauczycieli uczacych zawodow oraz niezadowolenie pracodawcow.
Widoczny jest rowniez kryzys dotychczasowego modelu ksztatcenia ponadgimnazjalnego opartego
przede wszystkim na ksztatceniu ogélnym nastawionym na kontynuowanie nauki na wyzszych
uczelniach lub podjecie pracy w szeroko pojetym sektorze ustug.

Szczegodlnie trudnym okresem dla szkolnictwa zawodowego byta transformacja ustrojowa
z poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. W socjalistycznym systemie gospodarczym nauczanie
odbywato sie w zakresie okreslonych specjalizacji. Dla polityki gospodarczej, ktéra byta nastawiona
gtéwnie na produkcje przemystowa, szkolnictwo zawodowe spetniato bardzo istotna funkcje,
a praktycznie catkowite upanstwowienie przemystu i czeste afiliowanie szkét przy zaktadach pracy
pozwalato na czesciowe przynajmniej powigzanie procesu nauki z oczekiwaniami i potrzebami
pracodawcy.

Dynamiczne zmiany gospodarcze, upadek wielu przedsiebiorstw (ktére nie tylko finansowaty
szkoty zawodowe, ale zapewniaty takze miejsca pracy) i zanikanie catych gatezi przemystu
spowodowaty kryzys szkolnictwa zawodowego. Absolwenci szkoleni wedtug dotychczasowych
metod mieli problem w dostosowaniu sie do nowych wymogdéw rynku pracy. Zmniejszato to
atrakcyjnos¢ szkot zawodowych dla uczniéw. Dodatkowo, reforma edukacji przeprowadzona
pod koniec lat dziewiecdziesigtych spowodowata zmniejszenie prestizu i znaczenia szkot
zawodowych na rzecz szkolnictwa ogolnoksztatcacego, tariszego w finansowaniu. W swiadomosci
spotecznej utrwalit sie negatywny stereotyp ucznia szkoty zawodowej. Zjawisko to zostato
pogtebione kryzysem gospodarczym w Polsce w latach 1997-2002, czego efektem byt spadek
produkgcji i wzrost bezrobocia. Przyczynito sie to do zapasci szkolnictwa zawodowego, ktérego
skutki s3 odczuwane do dzis. Szkolnictwo zawodowe przezywato na przetomie wiekéw szereg
wzajemnie wzmacniajacych sie problemoéw. Przekazywane samorzadom szkoty byty czesto
pozbawiane odpowiedniego zaplecza (istniejgcych w zaktadach pracy warsztatow), ktére stanowity
integralng czes¢ zaktadow pracy z kadrg dydaktyczng (czes¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu
byta pracownikami tych zaktadéw). Ponadto dotychczasowy system ksztatcacy w znacznej mierze
na potrzeby zaktadu pracy tracit gtéwnego interesariusza.

Dopiero przystapienie Polski do Unii Europejskiej, rozwdj gospodarczy oraz mozliwos¢ podjecia
legalnej pracy w krajach cztonkowskich Unii (ale gtéwnie dla specjalistéw) spowodowaty stopniowy
wzrost zainteresowania edukacjg zawodowg i podjeciem realnej debaty o jej jakosci i pozadanym
ksztatcie zmian.

10 Przyktadowe artykuty: Polskie zawodowe szkoty bezrobotnych, Dziennik Gazeta Prawna, 21 kwietnia 2015 r., MEN zapowiada
reforme zawoddéwek, Gazeta Wyborcza, 9 pazdziernika 2014 r.
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Przyjecie przez Sejm w dniu 19 sierpnia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw, rozpoczeto zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego.
Zapoczatkowana tg ustawa reforma systemu szkolnictwa zawodowego umozliwita Ministrowi
Edukacji Narodowej oraz innym odpowiedzialnym za o$wiate podmiotom podjecie dziatan
modernizujacych ksztatcenie zawodowe w Polsce. Odpowiedz na pytanie — na ile wdrazane
w systemie szkolnictwa zawodowego zmiany wychodzg naprzeciw wyzwaniom wspotczesnej
gospodarki, procesowi globalizacji, mobilnosci geograficznej i zawodowej? - stanowita mysl
przewodnig uzasadnienia podjecia kontroli przez NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

System szkolnictwa zawodowego nie jest w pelni skuteczny. Swiadczy o tym zaréwno
wysoki poziom bezrobocia wsréd absolwentow szk6t zawodowych (41%), jak rowniez
negatywna ocena ich umiejetnosci ze strony pracodawcow'. Gtéwna przyczyna tego stanu
jest niedopasowanie oferty szké6t zawodowych do potrzeb rynku pracy, ktore wynika
z niepetnego rozpoznania tych potrzeb i niezadowalajacych warunkéw do nauki zawodu.

Sposdb finansowania szkolnictwa zawodowego z budzetu panstwa nie uwzglednia
faktycznych kosztow ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, co utrudnia wtadzom
samorzadowym podjecie decyzji o uruchomieniu kosztownych, ale atrakcyjnych rynkowo
kierunkow ksztatcenia. W rezultacie, sytuacja ta utrwala model szkolnictwa zawodowego,
w ktorym o uruchomieniu nowego kierunku ksztatcenia nie decyduja potrzeby uczniéw
i rynku pracy, a gldwnie posiadane zasoby infrastrukturalne i kadrowe".

Najwyzsza Izba Kontroli — pozytywnie oceniajac podjecie przez Ministra Edukacji Narodowej dziatan
w celu naprawy systemu szkolnictwa zawodowego dla mtodziezy - zauwaza, ze wprowadzone
w latach 2012-2015 zmiany systemowe mogg okazac sie niewystarczajace dla zwiekszenia jego
skutecznosci. Zmiany te objety reorganizacje struktury szkolnictwa zawodowego, zmodyfikowanie
klasyfikacji zawodow, wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego oraz ujednolicenie systemu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.
W wyniku monitorowania zmian i w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, Minister Edukacji
Narodowej znowelizowat rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu®™ wprowadzajac
zatozenia dualnego systemu ksztatcenia zawodowego'. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
catosciowa ocena skutkéw zmian wprowadzanych w systemie szkolnictwa zawodowego bedzie
mozliwa dopiero po zakonczeniu cyklu ksztatcenia w zawodach, zrealizowanego wedtug nowej
podstawy programowe;j. [str.13]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mechanizm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie
uwzglednia faktycznej kosztochtonnosci ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach. W algorytmie
podziatu subwencji oswiatowej dla organéw prowadzacych szkoty zawodowe przyjeto jednolitg
wage® — niezalezng od kierunku ksztatcenia, jego kosztochtonnosci oraz wymogéw podstawy

" W latach 2012-2014 udziat bezrobotnych absolwentéw w wieku 15-30 lat, ktérzy w ciggu 12 miesiecy ukoriczyli zasadnicza
szkote zawodowa, Srednig zawodowa lub szkote policealna i nie kontynuuja nauki, w liczbie ogétem aktywnych zawodowo
mtodych ludzi z wyksztatceniem zawodowym, wynosit odpowiednio 41,6%, 43,6% i 38,8% (zrodto: http:/strateg.stat.gov.pl/
Home/Strateg). Analiza danych dotyczacych struktury bezrobotnych, zamieszczona w raporcie Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej — Sytuacja na rynku pracy osé6b mtodych w 2014 r., wskazuje, ze najwieksza grupe bezrobotnych réwniez
stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (504,3 tys.) oraz srednim zawodowym i policealnym (401 tys.).
Szerzej na ten temat réwniez w dalszej czesci informacji (3.1 i 3.2) dotyczacej analiz Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat liczby zatrudnionych i bezrobotnych absolwentéw szkét o profilu zawodowym
dla mtodziezy. Szerzej na ten temat w rozdziale: 3.4 Warunki ksztatcenia w szkotach zawodowych.

12 Potwierdzili to ankietowani przez NIK przedstawiciele wiadz samorzadowych, wskazujac, ze dostepna baza dydaktyczna (68%)
oraz kwalifikacje kadry (44%) maja kluczowe znaczenie dla decyzji o kierunkach ksztatcenia.

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244,
poz. 1626, ze zm.).

4 System ten zaktada, ze ksztatcenie teoretyczne odbywa sie w szkole, natomiast umiejetnosci praktyczne uczniowie
zdobywaja w toku zaje¢ praktycznych u pracodawcéw Mozliwos¢ odbywania zaje¢ praktycznych u pracodawcoéw
na zasadach dualnego systemu ksztatcenia, czas ich trwania, terminy odbywania oraz rodzaje umoéw regulujacych warunki
realizacji tych zajec zostaty okreslone w znowelizowanym rozporzadzeniu MEN w sprawie praktycznej nauki zawodu, ktére
weszty w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r.

15 Z wyjatkiem ksztatcenia w zawodach medycznych oraz podstawowych dla zeglugi morskiej i Srodlagdowe;.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

programowej ksztatcenia zawodowego. Moze to utrudnia¢ podjecie decyzji o uruchomieniu
nowych lub bardziej kosztochtonnych kierunkéw ksztatcenia, a tym samym niekorzystnie
wptywac na dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy. W latach 2012-2014
koszty ksztatcenia zawodowego wynosity srednio 7,4 mld zt rocznie i prawie w catosci (96%)
byty pokrywane z budzetu panstwa. Wedtug szacunkéw MEN w 2015 r. srodki subwencji oswiatowej'
miaty pokry¢ 94% wydatkéw powiatéw na ksztatcenie zawodowe. Samorzady finansowaty
wiec szkolnictwo zawodowe prawie wytacznie ze srodkéw subwencji oSwiatowej, a niewielka
roznice pokrywaty z innych zrédet”. Koszty ksztatcenia ogétem ponoszone we wszystkich typach
szkot zawodowych'™ prowadzonych przez samorzady w przeliczeniu na jednego ucznia ksztattowaty
sie od 6,4 tys. zt do 7 tys. zt i byty znaczgco nizsze od analogicznych kosztéw w szkotfach dla ktérych
organami prowadzacymi byty Ministerstwa' (od 18,5 tys. do 24,4 tys. zt w przeliczeniu na jednego
ucznia). Wsparciem szkolnictwa zawodowego dla organéw prowadzacych byty co prawda srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednak pozwolity one jedynie na okresowe podniesienie
jakosci nauczania. [str. 42, 45]

Badania i analizy rynku pracy prowadzone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w latach
2012-2014 nie dawaty petnej informacji na temat potrzeb pracodawcéw. Przyjeta przez Ministra
metodyka zbierania danych na temat zawodéw deficytowych i nadwyzkowych opierata sie
w gtéwnie na informacjach rejestrowanych przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy. W celu
monitorowania i analizy rynku pracy Minister Pracy i Polityki Spotecznej od 2015 r. wprowadzit
nowe narzedzia zbierania informacji, wykorzystujac analizy internetowe ofert pracy oraz wynikéw
badan kwestionariuszowych przedsiebiorcow, co skutkowato lepszym rozpoznaniem oczekiwan
pracodawcow?. [str. 16]

Wyniki kontroli wskazujg, ze 40% samorzadéw powiatowych?® miato trudnosci z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztatcenia zawodowego. Dotyczyto to w szczegdlnosci
dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej do wymagan nowej podstawy programowej?.
W 83% szkdt zawodowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace warunkéw ksztatcenia®.
Ponad jedna trzecia (37%) ankietowanych dyrektoréw szko6t uznata, ze wyposazenie bazy
dydaktycznej szkoty jest przestarzate i niewystarczajace do realizacji programdéw nauczania.
Czynniki te znaczgco wptywajg na jakos¢ ksztatcenia i szanse absolwentéw na rynku pracy.

16 Wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla samorzadéw prowadzacych szkoty zawodowe ksztattowata sie
na poziomie 4.886,1 min zt w 2012 r., 4.990,6 min zt w 2013 .1 4.914,4 min zt w 2014 .

7 Stosownie do art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérych finansowane sg poszczegdlne zadania, s ich dochody wtasne
oraz subwencje ogoélne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Jednoczesnie Konstytucja, w zakresie zrodet dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, odsyta do ustawy (art. 167 ust. 3), tj. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2016 r. poz. 198), gdzie w art. 28 wskazano sposob podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej, w tym zawarto upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wydania
rozporzadzenia w sprawie sposobu jej podziatu miedzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego.

18 Z uwzglednieniem szkét specjalnych.

1 Dotyczy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

20 Szerzej na ten temat w rozdziale: 3.2. Badania i analizy rynku pracy przeprowadzane przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej.

21 Dotyczy czterech z 10 objetych kontrolg samorzadow.

22 Por. zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 184, ze zm.).

23 Dotyczy 10 z 12 objetych kontrolg szkét ksztatcacych mtodziez w zawodach.
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Dziatania organéw prowadzacych i dyrektoréw szkét ksztatcgcych miodziez w zawodach na rzecz
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, w tym: rozpoznanie potrzeb rynku pracy,
zapewnienie odpowiednich warunkéw i organizacji ksztatcenia byty niewystarczajace.

Organy prowadzace (w tym: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Srodowiska oraz samorzady
powiatowe) oraz dyrektorzy szkét wykazywali troske i podejmowali starania w zakresie zapewnienia
szkotom i ich uczniom odpowiednich warunkéw ksztatcenia zawodowego. Minister Srodowiska
i szkoty lesne wspotpracowaty z PGL Lasy Panstwowe w celu przygotowania absolwentéw
do funkcjonowania na rynku pracy zgodnie z oczekiwaniami tego pracodawcy. W kontroli
odnotowano jednak réwniez negatywne postawy organéw prowadzacych i dyrektoréw szkot,
ktére nie sprzyjaty poprawie infrastruktury i warunkow ksztatcenia oraz wptywaty na obnizenie
jakosci ksztatcenia mtodziezy. Na przyktad: brak reakcji whadz powiatowych z tytutu sprawowanego
nadzoru w sprawach zwigzanych ze stanem bezpieczenstwa sanitarno-higienicznego badz
nieprzestrzeganie terminéw wykonywania zalecen wydawanych w tym zakresie przez organy
inspekcji sanitarnej (dwa z 10 objetych kontrolg samorzadéw), niezapewnienie odpowiednich
warunkdw i organizacji procesu ksztatcenia, naruszenie przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa
i higieny, brak lub niepetna realizacja zadan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego
(11 z 12 objetych kontrolg szkét). W kontroli stwierdzono réwniez, ze niektére nowe kierunki
ksztatcenia, zgtaszane do uruchomienia przez dyrektoréw szkét, byty akceptowane przez zarzady
powiatéw bez rzetelnej weryfikacji wnioskéw, rozeznania potrzeb w tym zakresie, a niekiedy wbrew
dysponowanym przez powiat negatywnym opiniom powiatowej i wojewdédzkiej rady zatrudnienia
lub w sytuacji, gdy szkofa nie dysponowata wykwalifikowang kadrg pedagogiczng i odpowiednia
baza dydaktyczng do nauczania zawodu. Tylko co pigty kontrolowany powiat posiadat przyjeta
przez rade powiatu strategie (wytyczone plany, koncepcje, polityki oswiatowe) rozwoju lokalnego,
uwzgledniajaca potrzeby oswiatowe dotyczace ksztatcenia zawodowego. Dodatkowo co drugi
kontrolowany powiat nie posiadat aktualnego planu wtasnej sieci szkét ponadgimnazjalnych.
Kontrolowane szkoty nie dysponowaty rzetelnymi analizami potrzeb rynku pracy, a w przypadku ich
sporzadzenia analizy te nie zawsze przekfadaty sie na faktycznie podejmowane decyzje o wyborze
profilu ksztatcenia w szkotach. [str. 18, 24]

m Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza brak kompleksowego systemu prognozowania zapotrzebowania
na prace w kilkuletniej perspektywie czasowej przez podmioty majace wptyw na ksztatcenie
w zawodach. Wynika to z faktu, ze podmioty te do takich analiz wykorzystuja ograniczony zaséb
danych lub nie podejmuja dziatan w tym zakresie. Minister Pracy i Polityki Spotecznej do 2014 r.
posiadat niewystarczajace dane do prawidtowej analizy biezacej potrzeb pracodawcéw. Przyjeta
przez Ministra metodyka zbierania danych na temat zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
opierata sie gtéwnie na informacjach rejestrowanych przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy.
Niezaleznie od mankamentoéw, ktére posiadat dotychczasowy system planowania nalezy zauwazy¢,
ze zdaniem NIK, nie przewiduje on zintegrowanych dziatan, w ktérych réwnoczesnie definiuje sie
plany gospodarcze i strukture ksztatcenia zawodowego.

Ponad potowa z objetych ankietg organéw prowadzacych (59%) nie posiadata strategii rozwoju
szkolnictwa zawodowego dla swojego terenu, co prawie jedna trzecia (29%) ankietowanych
dyrektoréw szkét uznaje za czynnik obnizajacy jakosc i skutecznosc ksztatcenia. Podejmujac decyzje
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o ofercie edukacyjnej szkoty w zawodach dyrektorzy kierowali sie przede wszystkim dostepna
baza techno-dydaktyczng i posiadang kadrg nauczycielska. Uzasadniali to najczesciej brakiem
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z uruchomieniem nowego kierunku.

Zapewnienie odpowiednich z oczekiwaniami pracodawcéw kwalifikacji i kompetencji powinno by¢
jednym z wazniejszych zadan edukacji szkolnej. Tymczasem badania ankietowe wsréd pracodawcow
wskazujg na rozbieznos¢ miedzy wyksztatceniem absolwentow szkét a zapotrzebowaniem
rynku pracy, co skutkuje trudnosciami z pozyskaniem przez nich odpowiednich pracownikow?*.
Ankietowani przez NIK pracodawcy oczekiwali od kandydata do pracy wyksztatcenia zasadniczego
lub sredniego w S$ciste okreslonym kierunku, a za szczegdlnie istotne uwazali posiadanie
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia oraz umiejetnosci pracy zespotowej. Relatywnie
nisko ocenili istotnos¢ takich cech jak kreatywnos$¢ czy innowacyjnos$¢. Rowniez jedna trzecia
ankietowanych przez NIK powiatéw jako czynnik utrudniajacy znalezienie pracy przez absolwentéw
szkoét zawodowych uznata niedostateczny poziom osigganych kompetencji takich jak np.: uczciwos¢
czy troska o jakos¢. Wéréd pozostatych czynnikow wymieniano brak dostepnych miejsc pracy
oraz niska jakos$¢ ksztatcenia w szkotach?.

Niedopasowanie kompetencji pracownikéw do oczekiwan pracodawcéw potwierdzaja rowniez
badania i analizy przedstawione w raporcie Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan
na podstawie badar Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015. Pracodawcy, bez wzgledu na zawéd,
za najpotrzebniejsze u kandydatéw do pracy uznali: samoorganizacje (samodzielnos¢, zarzadzanie
czasem, podejmowanie decyzji, przejawianie inicjatywy, odpornos¢ na stres i che¢ do pracy),
umiejetnosci zawodowe (zwigzane z wykonywanym zadaniem) oraz interpersonalne (umiejetnos¢
kontaktowania sie z ludzmi, bycia komunikatywnym, wspotpracy w grupie, umiejetnos¢
rozwiazywania konfliktéw). Oznacza to, ze tych powszechnych i kluczowych kompetencji brakuje
kandydatom do pracy w kazdym zawodzie.

Pytani o pozadane z punktu widzenia pracodawcy zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego
wskazywali m.in. na konieczno$¢ zwiekszenia liczby godzin zaje¢ praktycznych odbywanych
w rzeczywistych warunkach pracy, uwzglednienia potrzeb rynku pracy i zwiekszenie swiadomosci
tych uwarunkowan juz na etapie gimnazjum oraz unowoczes$nienie warsztatéw szkolnych.

Zasadnos¢ tego ostatniego postulatu potwierdzaja wyniki kontroli w szkotach. Problem ten
akcentowaty réwniez ankietowane przez NIK organy prowadzace (ponad 80% wskazan),
podkreslajac przy tym trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu wysoko wykwalifikowanej kadry?®.
Wsréd innych probleméw wskazywanych przez dyrektoréw kontrolowanych szkét mozna wymienic
réwniez niskie kompetencje spoteczne uczniéw oraz wcigz niedostateczng renome ksztatcenia
zawodowego wsrod spoteczenstwa.

24 Podobne zjawisko wytania sie z raportu pn. Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatari na podstawie badar Bilans
Kapitatu Ludzkiego 2010-2015 pod redakcja Jarostawa Gdrniaka, (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
- Krakéw 2015 r.), gdzie wskazano, ze % pracodawcéw ma trudnosci ze znalezieniem odpowiednich oséb do pracy.
Przy czym trudnosci te wynikaja w gtéwnej mierze z braku kompetencji i doswiadczen oczekiwanych przez pracodawcow.
Stanowiska na ktére istnieje najwiekszy popyt to: wykwalifikowani robotnicy, operatorzy i monterzy oraz sprzedawcy
(ze wzgledu na duza rotacje pracownikéw na tych stanowiskach).

25 Pozostate czynniki wskazane przez ankietowane przez NIK organy prowadzace to: brak miejsc zatrudnienia i zwigzany
z tym wysoki poziom bezrobocia (70%), wystepujaca nadwyzke w zawodach na regionalnym rynku pracy (49%),
nieadekwatna do potrzeb pracodawcéw jakos¢ ksztatcenia zawodowego (26%).

26 Z ustalen kontroli w szkotach ksztatcagcych miodziez w zawodach wynika, ze dyrektorzy rzadko deklarowali problemy
z pozyskaniem kadry nauczycielskiej.
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Kontrola wykazata rowniez duza skale nieprawidtowosci w zakresie doradztwa edukacyjno-
-zawodowego (ok. 30% jednostek). Sprawnie funkcjonujacy system doradztwa zawodowego,
juz na poziomie gimnazjum, powinien wspomagac proces $wiadomego wyboru sciezki zawodowej
przez uczniéw. Ponad potowa (55%) ankietowanych dyrektoréw szkét wskazata, ze brak takiego
systemu jest czynnikiem wptywajacym niekorzystnie na jakos$¢ i skutecznos¢ ksztatcenia zawodowego.
Jedna trzecia badanych powiatéw wskazywata ponadto na problem niskiego poziomu kompetencji
absolwentoéw, zaréwno pod wzgledem posiadanych kwalifikacji zawodowych jak i kompetencji
(np. uczciwosd).

Zdaniem NIK niedoinwestowane szkolnictwo zawodowe oraz postrzeganie tych szkét jako
szkét gorszego wyboru stwarza ryzyko nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych?.
Wyksztatceni w tych warunkach uczniowie nie bedg odpowiadac potrzebom rynku pracy (nie sprostajg
oczekiwaniom pracodawcéw, ktérzy beda musieli we wtasnym zakresie uzupetnia¢ niedostatki
ksztatcenia zawodowego). W ostatecznym rozrachunku moze to doprowadzi¢ do pogtebienia
sytuacji, w ktorej popyt na wyksztatconych absolwentéw nie bedzie zgodny z ofertq szkét zawodowych
nie tyle pod wzgledem ilosci pracownikéw co pod wzgledem jakosci ich kwalifikacji i kompetenc;ji.
Brak dopasowania zwieksza ryzyko negatywnych konsekwencji zarowno po stronie pracodawcow
jak i pracownikéw. W pierwszym przypadku braki kompetencji i kwalifikacji lub koniecznos¢
ich wyréwnywania skutkuja obnizeniem produkcyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
W przypadku os6b poszukujacych pracy obnizajg szanse na jej znalezienie i zwiekszaja poziom
bezrobocia. Funkcjonujacy rynek pracy powinien natomiast dazy¢ do zrbwnowazenia popytu i podazy
zarébwno w kwestii zawodéw jak i wymaganych kompeteng;ji.

Dodatkowym instrumentem wsparcia szkolnictwa zawodowego sg srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W latach 2012-2015 wszystkie objete kontrola powiaty i szkoty realizowaty samodzielnie
lub przy wspoétudziale innych podmiotéw projekty wspotfinasowane ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej. Pozwala to na okresowe podniesienie jakosci ksztatcenia w zawodach i zmniejszenie
niedostatkéw finansowania budzetowego. Jednak brak alternatywnych rozwiazan niesie ryzyko stagnacji
lub pogorszenia poziomu ksztatcenia zawodowego w momencie zaprzestania wspoéffinansowania
ze srodkéw budzetu UE. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, ze dotychczasowe i planowane
wsparcie szkolnictwa zawodowego $rodkami z budzetu UE obejmowato i obejmuje gtéwnie projekty
miekkie, np. réznego typu szkolenia. Brak natomiast jest projektéw twardych, czyli doposazenia
szkot ksztatcacych w zawodach w nowoczesne materiaty, sprzet, narzedzia.

Majac na uwadze zwiekszenie skutecznosci szkolnictwa zawodowego oraz zminimalizowanie
niekorzystnych zjawisk wystepujacych w tym obszarze, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

1) Ministra Edukacji Narodowej o:

— wprowadzenie zmian w sposobie finansowania szkolnictwa zawodowego polegajacych
na powigzaniu mechanizmdow finansowania z budzetu panstwa z faktycznymi kosztami ksztatcenia
w poszczegdlnych zawodach;

— monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego w kontekscie
dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej do jej wymagan;

— monitorowanie efektywnosci i skutecznosci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego;

— podjecie dziatan na rzecz zapewnienia w szkotach systematycznego doradztwa zawodowego,
w tym réwniez w gimnazjach;

27 Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw.
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2) organdow prowadzacych szkoly zawodowe o podjecie dziatan na rzecz:

rozpoznania i dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy;
zapewnienia warunkéw ksztatcenia zawodowego co najmniej zgodnych z wymogami okreslonymi
w prawie o$wiatowym;

zapewnienia aktualnosci planéw sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych;

kreowania wizerunku szkolnictwa zawodowego jako pozytywnego wyboru;

3) dyrektorow szkot ksztatcacych mtodziez w zawodzie o:

wykorzystywanie dostepnych mozliwosci wspétpracy z otoczeniem zewnetrznym, w szczegdlnosci
z pracodawcami, na rzecz podniesienia jakosci i dostosowania ksztatcenia do zdiagnozowanych
potrzeb;

zapewnienie warunkéw lokalowych i wyposazenia sal lekcyjnych zgodnych z wymogami prawa;
podjecie dziatan na rzecz wyeliminowania przypadkéw naruszenia przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny w szkole;

zapewnienie w szkotach systematycznego doradztwa zawodowego;

zapewnienie systematycznego rozwoju zawodowego nauczycieli ksztatcacych mtodziez

w zawodach ukierunkowanego na potrzeby szkoty poprzez udziat w odpowiednich formach
doskonalenia.
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m Zmiany w systemie szkolnictwa zawodowego w latach 2011-2015

Ksztatcenie zawodowe mtodziezy w Polsce realizowane jest na etapie szkét ponadgimnazjalnych
i po wprowadzonych w 2012 r. zmianach w przypadku mtodziezy odbywa sie przede wszystkim
w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych.

Schematnr 1
System o$wiaty w Polsce, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ksztatcenia mtodziezy w zawodach?®

‘ Szkota Podstawowa ‘
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie przepiséw prawa oswiatowego.

W latach 2012-2015 Minister Edukacji Narodowej monitorowat zmiany organizacyjne i merytoryczne
w systemie ksztatcenia zawodowego, wprowadzone w dniu 1 wrze$nia 2012 r. na podstawie ustawy
zdnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktérych
celem byto uzyskanie wiekszej skutecznosci i efektywnosci systemu szkolnictwa zawodowego
oraz dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Nowe rozwigzania systemowe
w obszarze ksztatcenia zawodowego zostaty zaprojektowane na podstawie analiz, wnioskéw
i rekomendacji powotanego przez Ministra Zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw ksztatcenia
zawodowego, ktéry funkcjonowat w latach 2008-2011%.

Zmiany te obejmowaly reorganizacje struktury szkolnictwa zawodowego, zmodyfikowanie
klasyfikacji zawodéw, wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego oraz ujednolicenie systemu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe.

28 Ze wzgledu na przedmiot kontroli na schemacie pominieto szkoty specjalne i szkoty dla dorostych.

29 Do zadan Zespotu nalezato: przygotowanie projektu zatozen zmian organizacyjnych i programowych w szkolnictwie
zawodowym, udziat w przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych na temat projektowanych zmian oraz opracowanie
projektu koncepcji zmian organizacyjnych i programowych.
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Schemat nr 2
Gtéwne zmiany w systemie szkolnictwa zawodowego

struktura szkot
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie przepiséw prawa oswiatowego.

Monitorowaniem objeto obszary dotyczace w szczegdlnosci wdrazania nowej podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach, a takze warunkéw ksztatcenia zawodowego (w tym ksztatcenia
praktycznego) oraz wspotpracy szkét z ich otoczeniem spotecznym i pracodawcami. Wnioski
Z monitorowania zostaty zawarte w raporcie pt. Budowanie zaufania do ksztatcenia zawodowego.
Monitorowanie procesu wdrazania podstaw programowych ksztatcenia w zawodach 2013-2015,
sprawozdaniach Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz opracowaniach wtasnych Ministerstwa
Edukacji Narodowej, dokonanych na podstawie danych dotyczacych kwalifikacyjnych kurséow
zawodowych, przekazanych przez okregowe komisje egzaminacyjne w latach 2013-2015.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, Minister Edukacji Narodowej znowelizowat
rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu i wprowadzit od 1 wrzesnia 2015 r. zatozenia
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego. System ten zaktada, ze ksztatcenie teoretyczne odbywa
sie w szkole, natomiast umiejetnosci praktyczne uczniowie zdobywaja w toku zaje¢ praktycznych
u pracodawcow. Powyzsze zmiany byty zwigzane rowniez z potrzeba realizacji zalecen Komisji
Europejskiej, sformutowanych w 2013 r. w komunikacie w sprawie bezrobocia oséb mtodych?'.
Zalecenia dotyczace Polski obejmowaty zwiekszenie dostepnosci praktycznej nauki zawodu
oraz zaciesnienia wspétpracy szkét zawodowych z pracodawcami.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Ministerstwo analizuje dynamike zmian
liczby zatrudnionych i bezrobotnych absolwentéw szkét o profilu zawodowym dla mtodziezy.
W okresie 2008-2015 wskazniki zatrudnienia absolwentow zasadniczych szkét zawodowych
i srednich byty zblizone i wynosity ok. 55-60% (z kilkuprocentowga przewaga na korzys¢
absolwentéw szkét srednich zawodowych). W zmienny sposob ksztattowata sie stopa bezrobocia
absolwentoéw zasadniczych szkét zawodowych i srednich zawodowych, ktéra od wartosci
odpowiednio: 56% i 39% w 2006 r. spadta do odpowiednio: 42% i 32% w 2015 r., 0siggajac swoje
ekstrema: minimum w 2008 r. - 23% i 22% oraz maksimum w 2011 r. na poziomie odpowiednio
50% i 44%.

30 Publikacja Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (dalej: KOWEZiU), podsumowujgca monitoring
w szkotach, prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego
i Komitetu Regiondw , Pracujqc wspdlnie na rzecz mtodych Europejczykow — Wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia
0s6b mtodych, Bruksela, 2013.06.19. COM (2013) 447 final.
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Najwyzsza lzba Kontroli podziela poglad przedstawicieli resortu, ze kompleksowa ocena skutkéw
zmian wprowadzanych w systemie szkolnictwa zawodowego od wrzesnia 2012 r. bedzie mozliwa
dopiero po zakonczeniu w 2016 r. cyklu ksztatcenia w zawodach, zrealizowanego wedtug nowe;j
podstawy programowe;j.

Niekorzystny wplyw na proces wdrazania zmian w systemie szkolnictwa zawodowego maja
trudnosci w dostosowaniu bazy technologiczno-dydaktycznej szkot (wyposazenie pracowni
przedmiotowych i warsztatow) do wymagan nowej podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego.

We wspomnianym wyzej raporcie z monitoringu wskazano, ze okoto jedna pigta technikéw
ma trudnosci we wdrazaniu nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego z powodu
niewystarczajacej liczby odpowiednio wyposazonych pracowni i stanowisk egzaminacyjnych?®.
Dyrektorzy i nauczyciele ze szkét poddanych badaniu zwrécili uwage, ze ta sytuacje utrudniaja
wymagania zwigzane z egzaminem potwierdzajgcym kwalifikacje w zawodzie.

W roku szkolnym 2014/2015, ogtoszonym przez Ministra Rokiem Szkoty Zawodowcéw, podejmowano
dziatania promocyjne, ktérych celem byto poszerzenie wiedzy ucznidow szkét gimnazjum
oraz ich rodzicow na temat dostepnosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego. Uruchomiono
internetowa Mape szkét prowadzqcych ksztatcenie zawodowe oraz rozpoczeto kampanie
#dobryZAWODnik z udziatem polskiego vlogera ReZigiusza*. Opublikowano réwniez poradnik
pt. Doradztwo edukacyjno-zawodowe. Przyktadowe rozwiqgzania, ktéry przekazano bezptatnie
do wszystkich gimnazjow w kraju. W poradniku przedstawiono dobre praktyki w zakresie realizacji
doradztwa zawodowego w szkotach oraz oméwiono narzedzia diagnozujace predyspozycje
zawodowe ucznidw.

Wspotdziatanie Ministréw i innych podmiotéw na rzecz wsparcia systemu ksztatcenia zawodowego
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy

Wspotpraca Ministra Edukacji Narodowej w obszarze szkolnictwa zawodowego z innymi
ministrami, w szczeg6lnosci z ministrem wiasciwym do spraw pracy, ministrami prowadzacymi
szkoty zawodowe oraz ministrami wtasciwymi w zakresie poszczegolnych zawodéw ujetych
w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego byta systematyczna. W latach 2012-2015 Minister
Edukacji Narodowej podjat szereg dziatan legislacyjnych, majacych na celu doskonalenie systemu
szkolnictwa zawodowego, ktére zostaty zaprojektowane m.in. we wspétpracy z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi, innymi ministrami, przedstawicielami samorzadu terytorialnego,
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych.

Przejawem wspétpracy, w tym réwniez z pracodawcami byto podpisanie w dniu 23 stycznia 2015 .
przez Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Gospodarki, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministra Skarbu Paniistwa porozumienia na rzecz wzmocnienia i usprawnienia dziatan
sprzyjajacych szkolnictwu zawodowemu. Podpisanie ww. porozumienia poprzedzito spotkanie
z kuratorami o$wiaty i przedstawicielami specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Celem tej wspotpracy

32 Raport zbiorczy Budowanie zaufania do ksztatcenia zawodowego, KOWEZiU, Warszawa 2015, str. 133.

33 ReZiugiusz jest uczniem Zespotu Szkét Technicznych w Wodzistawiu Slgskim. Filmy, ktére ogladaja setki tysiecy oséb,
publikuje na swoim kanale w serwisie YouTube. W ramach kampanii, ReZigiusz za posrednictwem swoich kanatéw
w mediach spotecznosciowych odpowiadat na pytania dotyczace szkolnictwa zawodowego, swoich spostrzezen
i doswiadczen w tym zakresie.
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miedzyresortowej ma by¢ zapewnienie spdjnych, wzajemnie uzupetniajgcych sie dziatan na rzecz
rozwoju ksztatcenia zawodowego, jego dostosowania do potrzeb pracodawcéw, lokalnych
rynkéw pracy oraz nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki, a takze zwiekszenie zaangazowania
pracodawcéw w organizacje ksztatcenia praktycznego dla uczniéw szkét zawodowych.

W 2015 r. Minister Edukacji Narodowej wspierat dziatania Ministra Gospodarki w zakresie
uruchomienia i realizacji projektu Ksztatcenie zawodowe dla potrzeb gospodarki, w ktérym
przewidziano opracowanie modelu wspétpracy pracodawcéw funkcjonujacych w SSE ze szkotami
i placowkami prowadzacymi ksztatcenie zawodowe. W ramach podpisanego Porozumienia
odbywalty sie takze regionalne spotkania z udziatem przedstawicieli Ministra Edukacji Narodowej
i Ministra Gospodarki, podczas ktérych powotano klastry edukacyjne®. Celem dziatania klastréw
jest promowanie szkolnictwa zawodowego, utatwianie prognozowania zapotrzebowania
na konkretne umiejetnosci oraz zwiekszenie dostepnosci praktyk i stazy.

Natomiast wspotpraca Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z Ministrem Edukacji Narodowe;j
zwigzana byfa gtéwnie z pracami nad nowelizacjg klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy. Przygotowywano réwniez - stanowigce pomocnicze materiaty informacyjne — opisy
zawodow i specjalnosci, a takze standardy kompetencji zawodowych, dotyczace zdefiniowania
norm koniecznych do wykonywania danego zawodu. Materiaty te byty udostepniane nieodptatnie
na stronach internetowych MPiPS. Do dnia 10 wrzesnia 2015 r. opracowano 553 takie standardy,
przy czym klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy liczyta 2.360 pozycji.
Wspétpraca MPiPS z innymi ministrami i organizacjami w dostosowaniu ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy obejmowata w szczegdlnosci:

— udziat w pracach Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie,
w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, ktérego przewodniczacym jest Minister Edukacji Narodowej;

— podpisanie w styczniu 2015 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Edukacji
Narodowej, Ministra Gospodarki oraz Ministra Skarbu porozumienia o wspotpracy, majacego
na celu zapewnienie spdjnych, wzajemnie uzupetniajgcych sie dziatan na rzecz rozwoju
ksztatcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb pracodawcéw, lokalnych rynkéw pracy
oraz nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej petnit réwniez funkcje koordynatora Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 (SRKL)*, przy czym w procesie tworzenia i realizacji tej strategii, brat udziat
m.in. Minister Edukacji Narodowej, bedacy podmiotem wiodgcym w dziataniach przypisanych
w SRKL do edukacji szkolne;j.

m Badania i analizy rynku pracy przeprowadzane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Do 2014 r. badania i analizy rynku pracy byty prowadzone we wspoétpracy z Prezesem Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w ramach statystyki publicznej oraz badania Bezrobotni i poszukujqcy
pracy zarejestrowani w urzedach pracy, z wykorzystaniem sprawozdawczosci z tego zakresu,
sporzadzanej przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy dotyczacej rynku pracy. Dane takie,

34 Klastry edukacyjne skupiajg firmy, szkoty zawodowe oraz starostwa powiatowe, a takze inne podmioty zainteresowane
rozwojem ksztatcenia zawodowego takie jak izby gospodarcze, izby rzemieslnicze, kuratoria o$wiaty, inkubatory
przedsiebiorczosci itp.

35 Strategia ta stanowi zatgcznik do uchwaty nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. poz. 640).
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stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®, stuzyty do monitoringu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych i wykorzystywane byty do prowadzenia analiz oraz sporzadzania raportow
diagnostycznych przez samorzady wojewddztw i powiatéw.

Do konca 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej posiadal niewystarczajace dane
do prawidtowej analizy potrzeb w zakresie zawodéw deficytowych i nadwyzkowych.

Dane te ograniczaty sie jedynie do informacji statystycznych, pochodzacych ze sprawozdania
MPiPS-01 o rynku pracy Bezrobotni oraz wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej
wedtug zawoddw i specjalnosci i dotyczyty m.in. liczby bezrobotnych, wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Z inicjatywy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach projektu wspétfinansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, dokonano zmiany metodologii zbierania danych.
Opracowano poszerzong formute analiz, wdrozong do stosowania przez urzedy pracy od 2015 r.%’,
Zrédtem danych o wolnych miejscach pracy staty sie réwniez oferty internetowe pracodawcow
oraz wyniki badan ankietowych przedsiebiorstw. Spowodowato to jednak brak poréwnywalnosci
tych danych z latami poprzednimi.

Z danych z tego zakresu wynikato, ze sytuacja na rynku pracy, na koniec 2014 r. ksztattowata sie
nastepujgco: w IV kwartale 2014 r. aktywnymi zawodowo pozostawato 56,3% ludnosci w wieku
powyzej 15 lat, tj. 0 0,2 punktu procentowego wiecej niz w IV kwartale 2013 r. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym wynidst 74,6% i wzrdst o 0,7 punktu
procentowego. Niska natomiast pozostawata aktywnos$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym (7,1%).
Ogodlnie wysoki poziom biernosci zawodowej warunkowany byt przede wszystkim niska
aktywnoscig zawodowa mtodziezy (33,1%), co wynikato m.in. z przedtuzania wejscia na rynek
pracy z uwagi na kontynuowanie nauki. W konsekwencji tylko co trzeci mtody cztowiek
byt aktywny zawodowo, podczas gdy aktywnos$¢ oséb w wieku 25-34 lata wynosita 86,1%,
a w wieku 35-44 lata 87,5%. Rownoczes$nie stopa bezrobocia mtodziezy wyniosta w IV kwartale
2014 r.22,0% i przeszto 2,5-krotnie przewyzszata warto$¢ charakteryzujaca populacje w wieku
produkcyjnym (8,3%), przy czym w IV kwartale 2014 r. odnotowano spadek stopy bezrobocia
wsréd oséb mtodych o 5,3 punktu procentowego w poréwnaniu do IV kwartatu 2013 r.

Czas pozostawania bez pracy os6b bezrobotnych zalezny byt od wieku i poziomu wyksztatcenia,
a $redni czas pozostawania bez pracy oséb bezrobotnych w koricu 2014 r. wynidst 12,9 miesigca
i byt 0 0,7 miesigca dtuzszy niz w koncu 2013 r. Osoby mtode (do 25. roku zycia) pozostawaty
bez pracy $rednio 8,3 miesigca, wobec 8,4 miesigca w koricu 2013 r. W koncu 2011 r,, tj. na poczatku
okresu obejmowanego kontrolg, zarejestrowanych byto 416,1 tys. bezrobotnych oséb mtodych,
tj. 21% ogotu bezrobotnych (rok wczesniej 21,9%). W kolejnych dwéch latach odnotowano

36 Dz.U.z2015r. poz. 149, ze zm.

37 Obejmowato to poszerzenie zakresu zbieranych danych o wolnych miejscach pracy, co w okresie do 2014 r. realizowano
w oparciu o sprawozdania statystyczne GUS, ale réwniez z uwzglednieniem ofert internetowych i przeprowadzane dwa razy
w roku (kwiecien i pazdziernik), przez wojewddzkie urzedy pracy, badanie ofert pracy dostepnych w Internecie, a ponadto
przeprowadzanie raz w roku (wrzesien-pazdziernik) przez powiatowe urzedy pracy badania kwestionariuszowego
przedsiebiorstw, umozliwiajace formutowanie prognoz dotyczacych zapotrzebowania zgtaszanego ze strony pracodawcéw
na lokalnym rynku pracy. Uprzednio wspomniane rankingi zawodéw ustalano wg nadwyzki (odpowiednio deficytu) podazy
sity roboczej w relacji do liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym zawodzie i liczby zgtoszonych ofert pracy
w tym zawodzie.
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zmniejszenie liczby bezrobotnych do 25. roku zycia do poziomu 401 tys. w koricu 2013 . (tj. 0 5,5%)
i 302 tys. w konicu 2014 r. (tj. 0 24,7%). Udziat mtodych w liczbie bezrobotnych ogétem zmalat
z 18,6% w konicu 2013 r. do 16,5% w koncu 2014 r.*%. Mtodzi byli rowniez dominujaca grupa
wsrod aktywizowanych zawodowo bezrobotnych®’. Wéréd przyczyn takiej sytuacji mtodziezy
na rynku pracy wymieniano brak doswiadczenia zawodowego oraz niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy*.

Z danych MPiPS dotyczacych zawodéw deficytowych i nadwyzkowych (za pierwsza potowe
2015 r.) wynikato, ze listy takich zawodéw sg zréznicowane w poszczegdlnych wojewddztwach,
przy czym do dominujacych zawodéw deficytowych zaliczono analitykéw systemoéw
komputerowych i pracownikédw centrum obstugi telefonicznej (tzw. pracownikéw call center),
natomiast do zawodoéw nadwyzkowych — operatoréw urzadzen energetycznych, dyzurnych ruchu,
manewrowych i pokrewnych, kierownikéw w instytucjach ustug wyspecjalizowanych (gdzie indziej
niesklasyfikowanych), pracownikéw do spraw transportu, klasyfikatoréw zywnosci i pokrewnych,
a takze maszynistow kolejowych i metra, pracownikéw zaktadéw pogrzebowych, planistéw
produkcyjnych oraz opiekunéw dzieciecych.

Dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zwigzane tematycznie ze szkolnictwem zawodowym,
obejmowaty przede wszystkim opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz analize zgtaszanych
problemoéw m.in. przez organizacje pracodawcow. Przyktadowo w zwigzku z trudnosciami
w pozyskaniu pracownikéw w zawodzie kierowcy samochodu ciezarowego, zgtaszanymi
m.in. przez organizacje Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej* i Zrzeszenie Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych w Polsce®?, Minister wystapit w 2013 r. do starostéw powiatow,
prezydentéw miast na prawach powiatu oraz dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy z prosba
o podjecie wspodtpracy z przewoznikami drogowymi. Ponadto w odpowiedzi na pismo Ministra
Edukacji Narodowej z 26 lutego 2015 r., zawierajace propozycje utworzenia specjalnej sciezki
edukacyjnej w ksztatceniu oséb dorostych, Minister Pracy i Polityki Spotecznej w kwietniu 2015 r.
przestat do MEN stanowisko w tej sprawie wraz z analiza obowigzujacych przepiséw prawnych
oraz informacja na temat mozliwosci wprowadzenia postulowanych zmian®,

38 Dane MPIiPS przywotane w opracowaniu pt. Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2014 r.

3% Przyktadowo w 2013 r. mtodzi bezrobotni skorzystali z mozliwosci rozpoczecia stazy (100 tys.), szkolen (23 tys.),
pracy subsydiowanej (30 tys., w tym dotacji na podjecie dziatalnosci). Szerzej na ten temat na stronie internetowej MPiPS:
http://gdm.praca.gov.pl/o-programie/statystyki.

40 Szerzej na ten temat: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury Plan realizacji ,Gwarancji
dla mtodziezy” w Polsce, Warszawa, kwiecier 2014 r.

41 Powotana w 1989 r. organizacja pracodawcédw w Polsce, dziatajgca w obszarach zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci,
wzrostem gospodarczym kraju i w kwestiach spotecznych, w tym dotyczacych ubezpieczen spotecznych, rynku i prawa
pracy. Do czerwca 2010 r. dziatata pod nazwa Konfederacja Pracodawcéw Polskich. Do organizacji nalezy ponad 7,5 tysiaca
przedsiebiorstw, zatrudniajacych okoto 4 milionéw 0séb; ponad 85% z nich to firmy prywatne.

42 Zrzeszenie jest najwiekszym polskim stowarzyszeniem, dziatajacym w branzy transportu drogowego, istniejacym od 1957 r.
Skupia ponad 5 tys. przewoznikéw - zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych — zajmujacych sie miedzynarodowym
transportem drogowym. Podstawowym celem Zrzeszenia jest udzielanie pomocy i przekazywanie informacji cztonkom
w sprawach dotyczacych dziatalnosci przewozowej oraz reprezentowanie ich intereséw na zewnatrz wobec organéw
panstwowych, organizacji krajowych i miedzynarodowych.

43 Efektem tych dziatan byto wprowadzenie nowych zasad tworzenia wykazu zawoddw, objetych refundacjg wynagrodzen
miodocianych pracownikéw, zatrudnionych w celu uzyskania przygotowania zawodowego, co znalazto odzwierciedlenie
w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 598, ze zm.). Ministerstwo zalecito réwniez wojewddzkim urzedom pracy, aby wykazy takich
zawodéw byty publikowane na ich stronach internetowych.
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m Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy
— organy prowadzace i szkoty

W latach 2012-2015 dziatania Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
przyczyniaty sie do lepszego rozpoznania rynku pracy i stanowity mozliwosc¢ lepszego dostosowania
ksztatcenia zawodowego dla mtodziezy do zdiagnozowanych potrzeb. Analizy te nie w petni
jednak przektadaty sie na profile ksztatcenia, za ktérych wyboér w gtéwnej mierze odpowiedzialni
sg dyrektorzy i organy prowadzace.

Czynnikiem decydujacym o uruchomieniu nowego kierunku ksztatcenia nie byty analizy
rynku pracy, lecz mozliwosci infrastrukturalne i kadrowe szkét zawodowych. Nadal wiec w Polsce
funkcjonuje podazowy model ksztatcenia zawodowego, co zdaniem NIK, stwarza ryzyko
obnizenia skutecznosci ksztatcenia zawodowego.

Z badan ankietowych skierowanych przez NIK do 354 organéw prowadzacych wynika, ze o wyborze
kierunkow ksztatcenia decyduja przede wszystkim: dostepna baza lokalowa i wyposazenie
wymagane do praktycznej nauki zawodu (68%) oraz dostepna kadra nauczycielska i jej
kwalifikacje (44%). Natomiast mniej niz potowa respondentéw decydujac o kierunku ksztatcenia
uwzgledniata analize sytuacji na rynku pracy (43%). NIK zauwaza, ze na koszty ksztatcenia
wskazato jedynie 6% powiatéw. Ponizszy wykres prezentuje udziat wszystkich czynnikéw.
W latach 2010/2011-2014/2015 w prawie wszystkich objetych ankietg powiatach (96%) wystapita
zmiana kierunkow ksztatcenia. Ich gtéwnymi inicjatorami byli dyrektorzy szkét (81%) oraz same
powiaty (14%)*.

Wykres nr 1
Czynniki przesadzajace o wyborze zawodéw w szkotach ksztatcagcych mtodziez w zawodach*®

dostepna baza lokalowa i wyposazenie wymagane
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badan ankietowych.

44 Wprowadzane zmiany uzasadniano: wtasna diagnoza sytuacji na lokalnym rynku pracy (62%) oraz potrzebami zgtaszanymi
przez lokalnych pracodawcéw lub przez inne srodowiska (po 14%).

45 W pytaniu dotyczacym czynnikéw przesadzajgcych o wyborze zawoddéw w szkotach ksztatcgcych mtodziez w zawodach
ankietowani (organy prowadzace) mogli wskaza¢ wiecej niz jedna odpowiedz.
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Kontrole NIK przeprowadzone w powiatach*’, jako organach prowadzacych szkoty ksztatcace
w zawodzie wykazaty, ze dziatania powiatéw na rzecz rozpoznania potrzeb rynku pracy
oraz dostosowania oferty edukacyjnej do jego wymogéw oraz zainteresowan zawodowych
miodziezy gimnazjalnej byty niewystarczajace.

Nowe kierunki ksztalcenia, zgtaszane do uruchomienia przez dyrektoréw szkoél, byly akceptowane
przez zarzady powiatow*’ bez rzetelnej weryfikacji wnioskow, rozeznania potrzeb w tym zakresie
i zainteresowan absolwentow gimnazjow, a niekiedy wbrew dysponowanym przez powiat
negatywnym opiniom powiatowej i wojewoddzkiej rady zatrudnienia lub w sytuacji, gdy szkota
nie dysponowata wykwalifikowana kadrg pedagogiczna i odpowiednia baza dydaktyczna
do nauczania zawodu.

Wprowadzanie nowych kierunkéw ksztatcenia miato rowniez miejsce bez uzgodnienia z zarzagdem
powiatu*® oraz bez zasiegniecia opinii wojewdédzkiej rady zatrudnienia o zgodnosci z potrzebami
rynku pracy, co stanowito naruszenie art. 39 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Brak prowadzenia
przez powiaty analiz zasadnosci ksztatcenia w zawodach nauczanych w prowadzonych szkotach
oraz niedysponowanie danymi o zawodowych losach absolwentéw we wszystkich kontrolowanych
powiatach skutkowat prowadzeniem ksztatcenia w zawodach nadwyzkowych i wzrostem odsetka
bezrobotnych absolwentéw tych szkét.

Tylko co piaty skontrolowany powiat posiadat przyjeta przez rade powiatu strategie (wytyczone
plany, koncepcje, polityki oSwiatowej) rozwoju lokalnego, uwzgledniajaca potrzeby oswiatowe
dotyczace ksztatcenia zawodowego. W czesci kontrolowanych powiatéw*® brakowato dtugofalowej
i skoordynowanej polityki oSwiatowej prowadzonej w oparciu o wtasciwie przygotowane
dokumenty planistyczne, ktoére odzwierciedlatyby potrzeby uczniéw i rynku pracy. Niektére
z kontrolowanych powiatéw?®® miaty wzmianke o potrzebie rozwoju edukacji, w tym dotyczaca
ksztatcenia zawodowego wpisang do strategii (planu) rozwoju danego powiatu, ale strategia
w tym obszarze byta czesto bardzo ogélnikowa (niekiedy nie zawierata nawet wieloletnich
kierunkéw rozwoju poszczegdlnych szkét zawodowych, ktore miaty by swoje odniesienie
do zatozen planistycznych w aspekcie potrzeb rynku pracy). Natomiast w zakresie realizacji celéow
szczegodtowych, zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym, nie zawierata wskaznikow produktow
i rezultatéw oraz termindéw posrednich i pozadanego stopnia ich realizacji. Powiaty nie tylko
nie dysponowaly strategia lokalnej o$wiaty. Dodatkowo co drugi kontrolowany powiat® nie posiadat
aktualnego planu wiasnej sieci szkét ponadgimnazjalnych.

Powyzszg sytuacje potwierdzajg rowniez wyniki badania ankietowego z 354 powiatéw.
Wynika z nich, ze ponad potowa (59%) nie posiada strategii rozwoju szkolnictwa zawodowego
na terenie swojego powiatu. Taka strategie miato tylko 15% powiatdw, a pozostali byli w trakcie
jej opracowywania lub uchwalania.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi réwniez nie byto okreslonych odrebnych strategii
dotyczacych rozwoju szkolnictwa zawodowego dla rolnictwa i jego otoczenia. Dokonywane zmiany
w kierunkach ksztatcenia byty wprowadzane w ramach Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,

46 Kontrolowane powiaty to: betchatowski, inowroctawski, putawski, raciborski, stubicki, sokélski, Swiebodzinski, tarnogérski,
wieruszowski i zambrowski.

47 Powiaty: putawski, sokélski.

48 Powiat zambrowski.

49 Powiaty: betchatowski, inowroctawski, stubicki i sokélski.

50 Powiaty: putawski, wieruszowski, zambrowski i tarnogorski.

51 Powiaty: inowroctawski, stubicki, tarnogdrski, wieruszowski i zambrowski.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

rolnictwa i rybactwa®’. Strategia obejmuje podnoszenie umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia
i wzrostu mobilnosci zawodowej mieszkancoéw wsi oraz poprawe jakosci i dostepnosci do edukacji
zawodowej. Potrzeby w zakresie organizacji szkét i wyboru kierunkéw ksztatcenia zwigzane
z ksztatceniem mtodziezy w szkotach zawodowych w aspekcie rynku pracy, byty okreslane przez
dyrektorow szkoét, ktérzy byli zobowigzani przepisami ustawy o systemie oswiaty do zasiegania
opinii wtasciwej miejscowo rady rynku pracy®.

NIK zwraca rowniez uwage na brak wieloletniej koncepcji rozwoju i funkcjonowania szkét lesnych.
Opracowanie takiego dokumentu jest istotne dla wypracowania systemowego podejscia do rozwoju
szkolnictwa zawodowego, z uwzglednieniem zachodzacych zmian gospodarczych i spotecznych,
a takze zmieniajacych sie oczekiwan pracodawcéw w zwigzku z nowoczesnymi technologiami
i rozwigzaniami.

We wszystkich objetych kontrola i prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkotach ksztatcacych w zawodach dyrektorzy szkét opracowali dokumenty o charakterze
strategicznym. Byty to najczesciej: wieloletnie koncepcje pracy lub rozwoju szkoty, a takze
plany rozwoju szkoty. Przewidziane tam do realizacji cele i zadania dotyczyty przede wszystkim:
dostosowania lub poszerzenia oferty edukacyjnej adekwatnie do zapotrzebowania rynku pracy,
wspotdziatania z powiatowymi urzedami pracy i lokalnymi przedsiebiorcami, podniesienia
poziomu zdawalnosci egzaminéw zewnetrznych, analizowania wynikow egzaminéw pod katem
lepszego przygotowania uczniéw do funkcjonowania na rynku pracy, podnoszenia kompetencji
zawodowych nauczycieli oraz wzbogacania bazy lokalowej i dydaktycznej. Nie wszedzie byty one
jednak realizowane. Przyktadowo w Zespole Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokotce
nie badano potrzeb rynku pracy w celu opracowania planu naboru®,

W roku szkolnym 2014/2015 liczba uczniéw rozpoczynajacych nauke w objetych kontrolg szkotach®
ogotem ksztattowata sie na poziomie 2,5 tys. i byta nieznacznie nizsza (o 0,3 tys.) niz w roku szkolnym
2012/2013. Przy czym gimnazjalisci chetniej wybierali nauke w technikum niz w zasadniczej szkole
zawodowej. Réwniez $redni odsetek ucznidw konczacych szkote (w relacji do liczby rozpoczynajacych)
byt wyzszy w przypadku technikum (86,7%) niz zasadniczej szkoty zawodowej (77,6%). W objetych
kontrola zespotach szkét ksztatcili sie uczniowie w poszczegélnych zawodach® lub w oddziatach
klasowych wielozawodowych.

52 Przyjetej w dniu 25 kwietnia 2012 .

53 Cztonkamirad opiniujacych propozycje szkdt w zakresie ksztatcenia w nowych zawodach byli reprezentanci m.in. organizacji
pracodawcéw oraz organizacji rolnikow.

54 Byto to jedno z zadan okreslonych w przyjetym do realizacji dokumencie pn. Plan Rozwoju Szkoty.

55 Dotyczy objetych kontrola technikéw i zasadniczych szkét zawodowych wchodzacych w sktad zespotow szkot
(wyjatek stanowi technikum i zasadnicza szkota zawodowa wchodzaca w sktad Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu).

56 Na poziomie technikum byty to przede wszystkim - technik: ekonomista, handlowiec, hotelarstwa, informatyk, logistyk,
mechanik, obstugi turystycznej, spedytor, zywienia i gospodarstwa domowego, zywienia i ustug gastronomicznych,
pojazdéw samochodowych, lesny, mechanizacji rolnictwa, weterynarii, budownictwa, geodeta, zarzadzania informacja,
elektryk, mechatronik, drogownictwa, architektury krajobrazu, urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej, elektronik,
gornictwa odkrywkowego, teleinformatyki i energetyk. Na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej byty to najczesciej:
elektromechanik, krawiec, kucharz, kucharz matej gastronomii, mechanik - monter maszyn i urzadzen, operator
obrabiarek skrawajacych, slusarz, sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych, stolarz, tapicer, elektryk, fryzjer
cukiernik, monter instalacji i urzadzen sanitarnych, piekarz, blacharz samochodowy, technolog robét wykorczeniowych
w budownictwie, elektromechanik pojazdéw samochodowych, monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych, lakiernik,
blacharz samochodowy, fotograf, murarz-tynkarz, tynkarz, monter elektronik, introligator.
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Podejmujac decyzje o nowym kierunku ksztatcenia zawodowego dyrektorzy kierowali
sie w szczegoInosci dostepna baza techno-dydaktyczng i posiadang kadra nauczycielska,
co uzasadniali przede wszystkim brakiem koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z uruchomieniem nowego kierunku.

Struktura ksztatcenia zawodowego uwzgledniata rowniez mozliwos$¢ zaoferowania praktyk
zawodowych oraz zainteresowanie potencjalnych kandydatéw nauka danego zawodu. Szkoty
zazwyczaj przedstawiaty swoja oferte ksztatcenia w zawodach, a dopiero brak kandydatéw
powodowat nieuruchomienie nowych kierunkéw*. W pojedynczych przypadkach decydowano sie
rowniez na poszerzenie oferty edukacyjnej bez zapewnienia wykwalifikowanej kadry pedagogicznej
i bazy dydaktycznej oraz oszacowania kosztéw utworzenia nowego kierunku®.

Zdaniem NIK brak kandydatow na okreslone kierunki mégt wynika¢ z nie w petni rzetelnie
zdiagnozowanych przez dyrektoréw szkét potrzeb mtodziezy w tym zakresie.

Dla dyrektoréw objetych kontrolg szkét ksztatcgcych w zawodach, zrédtem informacji w zakresie
potrzeb rynku pracy byty réwniez raporty i analizy powiatowych urzedéw pracy i wojewdédzkich
urzedow pracy dotyczace zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych. Podkresli¢ nalezy, ze raporty te
przedstawiaja stan przeszty wynikajacy z liczby ofert pracy i oséb bezrobotnych w poszczegélnych
zawodach rejestrowanych w tych urzedach i nie uwzgledniano w nich ofert internetowych.
W raportach tych wskazywano réwniez na trudnosci w okresleniu rzeczywistej skali zjawiska ze
wzgledu na dynamicznie zmieniajacg sie sytuacje na rynku pracy oraz trudnosci w ujmowaniu
w ewidencji komputerowej oséb posiadajacych wiecej niz jeden zawdd™.

Dyrektorzy ponadto wskazywali na trudnosci prognozowania w perspektywie kilkuletniej
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy w poszczegolnych zawodach, ktére pozwalatoby
wprowadzi¢ z wyprzedzeniem ksztatcenie w zawodach dla przysztych potrzeb pracodawcéw.

57 Przyktadowo w Zespole Szkét nr 1 im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” w Zambrowie Dyrektor podjat decyzje
o uruchomieniu kierunku elektromechanik pojazdéw samochodowych czy kelner, na ktére nie zgtosita sie minimalna liczba
chetnych. Zdaniem Dyrektora wynikato to z preferowania przez mtodziez innego kierunku lub niecheci do pézniejszego
nieuniknionego przekwalifikowania.

58 Dyrektor Zespotu Szkét im. Elizy Orzeszkowej w Sokétce przedstawit w ofercie edukacyjnej szkoty w 2012 r. nowy
kierunek ksztatcenia - technik budownictwa, pomimo, ze Zespét nie byt przygotowany do nauczania tego zawodu.
Nie dysponowat odpowiednio wykwalifikowana kadrg pedagogiczng i niezbedna baza dydaktyczng (np. warsztatami
szkolnymi ze stanowiskami do wykonywania robét murarskich i tynkarskich, stanowiskami do montazu i demontazu
konstrukgji stalowych, przygotowywania mieszanki betonowej - wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach) Ponadto wedtug danych powiatowego urzedu pracy, w 2011 r. zawéd
technik budownictwa nalezat do zawodéw nadwyzkowych w powiecie sokdlskim. Dyrektor szkoty wyjasnit: Chciatem
wzbogacic oferte edukacyjng szkoty, gdyz uwazatem ze tendencje na rynku pracy ulegnq zmianie. Dyrektor Zespotu nie szacowat
kosztéw utworzenia tego kierunku. W Statucie Zespotu, ujednoliconym w sierpniu 2015 r., wéréd zawoddéw w jakich ksztatci
Szkota byt wymieniony technik budownictwa, chociaz Zespét nadal nie ma odpowiedniej kadry i bazy dydaktycznej,
a od roku szkolnego 2012/2013 nie udato sie pozyskac¢ kandydatéw w liczbie niezbednej do utworzenia oddziatu
w tym zawodzie.

59 Przyktadowo: w podsumowaniach rankingéw zawodéw deficytowych i nadwyzkowych sporzadzonych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Sokoétce za lata 2012-2014, zapisano miedzy innymi, ze: Analiza zawododw deficytowych i nadwyzkowych
w oparciu o statystyke rynku pracy nie okresla rzeczywistej skali zjawiska. Nie odzwierciedla stanu panujacego
na zmieniajacym sie rynku pracy. Wynika to z faktu, iz pracodawcy nie wszystkie oferty pracy zgtaszajq do tutejszego urzedu
pracy, poniewaz znacznq ich czes¢ zamieszczajq w internecie i zatrudniajq pracownikéw bez posrednictwa urzedu. Podkresli¢
réwniez nalezy, ze analiza nie uwzglednia miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtaszanych w ramach sieci EURES
oraz pracy wykonywanej na ukrytym rynku pracy. Coraz wiecej bezrobotnych posiada kilka zawodoéw, co daje im mozliwos¢
podjecia pracy na réznych stanowiskach i w ré6znych zawodach. W momencie sporzadzania sprawozdan statystycznych
osoby te ujete sg w systemie ewidencji komputerowej tylko pod jednym kodem zawodu. Zmiany zachodzace na rynku
pracy powodujg, ze osoba posiadajaca kilka zawodoéw, w jednym okresie czasu reprezentuje zaréwno zawdd nadwyzkowy
jaki deficytowy.
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Przyktadowo:

o Dyrektor Zespotu Szkét w Swiebodzinie wyjasnita, ze: wprowadzenie w szkole nowego kierunku ksztatcenia
to proces kilkuletni i bardzo kosztowny — nie dajqcy zresztq gwarancji, Ze zapotrzebowanie na rynku pracy utrzyma
sie w perspektywie co najmniej kilkuletnie;*".

Poréwnujac dane z powiatowego urzedu pracy z kierunkami oferowanymi przez kontrolowane
szkoty, ksztatcenie wytacznie lub w czesci w zawodach nadwyzkowych stwierdzono we wszystkich®'
sposrdd 12 kontrolowanych jednostek®. Czes¢ dyrektorow podejmowata réwniez dziatania na rzecz
ograniczenia ksztatcenia w zawodach wykazywanych w raportach powiatowego urzedu pracy (PUP)
jako nadwyzkowe®,

Dostrzegalny jest réwniez brak zainteresowania mtodziezy ksztatceniem w zasadniczych szkotach
zawodowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Minister Srodowiska, co wyjasniano
m.in. negatywnym wizerunkiem szkét zawodowych.

Minister, we wspotpracy ze szkotami leSnymi, realizowat dziatania promujace ksztatcenie
w zawodach technik le$nik i operator maszyn lesnych, w tym m.in. uczestniczyt w ogtoszonym przez
Ministra Edukacji Narodowej Roku Szkoty Zawodowcdw. Mimo to, zainteresowanie ksztatceniem
w zawodzie operator maszyn lesnych byto znikome, o czym $Swiadczy brak naboru do trzech
z czterech Zespotdéw Szkédt Zawodowych w latach szkolnych 2008/2009-2014/2015%.

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska i szkoty le$ne wspotpracowaty z Paristwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe (PGL Lasy Panstwowe), w celu przygotowanie
absolwentéw do funkcjonowania na rynku pracy zgodnie z oczekiwaniami PGL Lasy Panstwowe.
PGL Lasy Panstwowe stanowity rowniez dla Ministra Zrédto informacji na temat potrzeb rynku
pracy. Nalezy rowniez wskaza¢ na znaczacy udziat PGL Lasy Paristwowe w organizacji ksztatcenia

60 7 wyjasnien Dyrektora szkoty wynika, ze przed dwoma laty do szkoty zgtosit sie przedsiebiorca, ktéry poszukiwat kadry
do fabryki mebli w powiecie Swiebodziriskim. Obecnie podmiot ten jest likwidowany, a zawdd stolarza meblowego
oraz operatora maszyn i urzqdzer do obrdbki i produkcji wyrobéw drewna znajduje sie w wykazie Powiatowego Urzedu Pracy
w Swiebodzinie na liscie zawodéw maksymalnie nadwyzkowych.

61 W grupie 12 objetych kontrolg szkét ksztatcacych w zawodach badaniem objeto 10 szkét prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz dwie szkoty prowadzone przez orany administracji rzadowej (Ministra Srodowiska i Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi). W przypadku Zespotu Szkét Lesnych w Bitgoraju od roku szkolnego 2011/2012 prowadzi sie
wytacznie ksztatcenie w zawodzie technik le$nik.

62 Przyktadowo: Dyrektor Zespotu Szkét nr 1 w Zambrowie wyjasnita, ze nie zamierza zamykac kierunkéw, na ktére
corocznie zgtaszaja sie chetni (w wykazie PUP na liscie zawodéw nadwyzkowych). Zaznaczyta jednak, ze faktycznie
nie wykorzystywano analiz PUP w trakcie opracowywania oferty edukacyjnej, poniewaz: szkota nie ksztatci wytacznie
na potrzeby miejscowe, lecz przygotowuje uczniéw do wykonywania zawodu w kazdych warunkach i na kazdy rynek.
Ponadto lokalny rynek jest nieustabilizowany, a wycigganie daleko idgcych wnioskéw na podstawie pojedynczych ofert
pracy nie jest pozadane. Opracowania te, jak wynika z wyjasnien, zawieraty szereg watpliwych zapiséw. PUP w Zambrowie
sygnalizowat jednocze$nie o niedoborze na lokalnym rynku pracy ,technikéw prac biurowych”, ktérych ksztatcenia
nie oferowata ZS nr 1. Dyrektor stwierdzita, iz w rzeczywistosci nie bytaby w stanie zrekrutowa¢ chetnych na ten kierunek,
a takze watpi w faktyczne zapotrzebowanie na tych pracownikéw.

63 Przyktadowo: w Zespole Szkét nr 2 im. E. Kwiatkowskiego w Putawach co roku prowadzono rekrutacje na ksztatcenie
w zawodach nadwyzkowych, co jak wyjasnit Dyrektor, wynikato z potrzeb i zainteresowan gimnazjalistéw, bazy dydaktycznej
i kadry nauczycielskiej, a takze z 50-letniej tradycji ksztatcenia (otwarcie nowych zawodéw byto poprzedzone uzyskaniem
pozytywnej opinii powiatowej rady zatrudnienia oraz (od 1 wrze$nia 2012 r.) wojewoddzkiej rady zatrudnienia). Dyrektor
podejmowat réwniez dziatania zmierzajace do zmiany struktury ksztatcenia wynikajacej z potrzeb lokalnego rynku pracy
np. zmniejszajac liczbe uczniéw ksztatconych w zawodach nadwyzkowych.

64 Z danych Ministerstwa wynika, ze wieksze zainteresowanie rozpoczeciem nauki w zasadniczej szkole zawodowej
ksztatcacej w zawodzie operator maszyn lesnych mozna zaobserwowac na zachodzie Polski. W rejonie tym absolwenci
znajduja prace poniewaz dziataja tam najwieksze zaktady ustug lesnych zatrudniajace najwieksza ilos¢ operatoréw
maszyn lesnych. Duza czes¢ absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych lesnych znajduje zatrudnienie za granica
np. w Niemczech.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zawodowego i dofinansowania kosztéw praktycznej nauki zawodu w szkotach®. Nie wszystkie
zgtaszane przez szkoty potrzeby inwestycyjne i modernizacyjne zostaty uwzglednione w planach
wydatkow®®. Pomimo podjetych staran, Minister nie pozyskat srodkéw na nowe zadania szkot
lesnych wynikajace ze zmiany podstawy programowej®’. Zdaniem NIK niedostosowanie ksztatcenia
zawodowego mtodziezy do potrzeb pracodawcéw nie lezy wylacznie po stronie dyrektorow szkét,
bowiem nie dysponujg oni wystarczajacymi narzedziami do okreslenia potrzeb pracodawcow.
Efekty ksztatcenia w szkotach mozna zaobserwowa¢ dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej,
a zatem planowanie struktury nauczanych zawodéw wymaga wczesniejszego okreslenia
potrzeb rynku pracy. Uwzgledniajac réwniez mobilnos¢ ludnosci i otwarty rynek pracy (swobode
przemieszczania sie ludzi zaréwno w kraju jak i na terenie Unii Europejskiej) oraz brak rejonizacji
w przypadku szkét ponadgimnazjalnych nalezy przyja¢, ze szkoty o profilu zawodowym ksztatca
na potrzeby nie tylko lokalnego czy regionalnego rynku pracy.

Wprowadzenie nowego zawodu do ksztatcenia nalezy, stosownie do art. 39 ust 5 ustawy o systemie
oswiaty, do kompetencji dyrektora szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe. Wigze sie to jednak
z dodatkowymi wydatkami koniecznymi do przygotowania odpowiedniej bazy dydaktycznej
i lokalowej (m.in. odpowiedniego wyposazenia pomieszczen do nauki, zapewnienia wykwalifikowanej
kadry nauczycielskiej) i decyzja ta powinna by¢ poprzedzona rozpoznaniem, w porozumieniu
z organem prowadzacym, zapotrzebowania rynku pracy na dany zawdéd. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze stosownie do art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy szkote lub placéwke
odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego nalezy w szczegdlnosci: zapewnienie
warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki®, wyposazenie szkél lub placéwek w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny
do petnej realizacji programdw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzanie
sprawdzianéw, egzaminéw oraz wykonywanie innych zadan statutowych.

Waznym elementem okreslania faktycznego zapotrzebowania na dane ustugi edukacyjne
jest monitorowanie losow absolwentow. Objete kontrolg szkoty podejmowaty proby
monitorowania losow zawodowych absolwentow szkét.

65 Przyktadowo w Zespole Szkét Lesnych w Bitgoraju zajecia praktyczne i praktyki zawodowe byty organizowane przede wszystkim
w nadle$nictwach tj. potencjalnym miejscu pracy. Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz, dzieki wspotpracy z nadlesnictwami uczniowie
odbywajq kurs operatora pilarki spalinowej, kurs przygotowujqcy do egzaminu na prawo jazdy kat. T, kurs operatora urzqdzen
transportu bliskiego (hds). Umiejetnosci nabyte podczas szkolenia wykorzystywane sq w codziennej pracy lesnika, umozZliwiajq
wtasciwe nadzorowanie prac zwiqzanych z pozyskaniem drewna. Wspétpraca powyzsza skutkowata zmianami nauczania
w kierunku dostosowywania sie do potrzeb rynku pracy i oczekiwar pracodawcéw, tj.: przeprowadzono kursy doskonalgce
dla nauczycieli (nauczyciele przedmiotéw zawodowych uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach organizowanych w Lasach
Paristwowych, przez co ich wiedza zawodowa jest ciggle aktualizowana). Ponadto w miare potrzeb i moZliwosci uzupetniamy baze
szkoleniowg w nowosci — sprzet informatyczny z oprogramowaniem, elektroniczne urzqdzenia pomiarowe. Nadlesnictwo uzyczyto
na potrzeby szkoty 10 nowych rejestratoréw. W efekcie wiedza przekazywana na zajeciach jest aktualna, spéjna z wymaganiami
stawianymi przed pracownikami Laséw Panstwowych oraz zgodna z najnowszymi osiggnieciami technicznymi”.

66 Na przyktad w planach finansowych na rok 2014 nie uwzgledniono m.in. potrzeb dwoch szkdt dotyczacych zadan
inwestycyjnych obiektéw administracyjnych i gospodarczych oraz modernizacji pomieszczen i obiektéw niepetnigcych
funkcji dydaktycznych w trzech szkotach.

67 Minister Srodowiska sktadat do Ministra Finanséw wnioski w sprawie zwiekszenia srodkéw na nowe zadania szkét lesnych,
wynikajace z reformy szkolnictwa zawodowego, wyodrebnienia kwalifikacji w zawodzie oraz koniecznosci realizacji
podstawy programowej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach. Wnioski
dotyczyty nastepujacych zadan: prawo jazdy kategorii T (49 tys. z#), organizacja kursu operatora hydraulicznych urzadzen
zatadowczych (34 tys. zt), pierwsza pomoc przedmedyczna, dodatkowe srodki na wynagrodzenia dla nauczycieli (w zwigzku
z powotaniem z dniem 1 wrzes$nia 2011 r. Zespotu Szkét Lesnych w Rogozinicu i koniecznoscig zwiekszenia od stycznia
2013 r. wynagrodzenia dla nauczycieli - 141 tys. z}). Minister nie pozyskat srodkéw na realizacje ww. zadan.

68 W mysl art. 1 pkt 10 ustawy o systemie oswiaty, system oswiaty zapewnia utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach.
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Polegaty one na zbieraniu ustnych informacji od uczniéw lub 0séb z ich otoczenia albo dobrowolnym
wypetnianiu kwestionariuszy. Podkresli¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym brak jest obowigzku
prowadzenia takich dziatan, a w $wietle przepiséw o ochronie danych osobowych mozliwe jest
wytacznie w przypadku jezeli uczniowie ztoza stosowne o$wiadczenie. Wyniki kontroli wskazuja,
ze szkoty napotykaty trudnosci w pozyskaniu danych dotyczacych dalszej sciezki rozwoju
zawodowego absolwentéw, a ich wiedza bytfa niepetna. Zdaniem NIK moze to powodowac pewna
niereprezentatywnos¢ pozyskanych ta droga danych®. Wiaze sie to z ryzykiem, ze dokonywanie
na tej podstawie analizy skutecznosci i jakosci ksztatcenia oraz formutowane na tej podstawie
rekomendacje sg obarczone btedem.

Przyktadowo:

®  Zespot Szkot Zawodowych w Sokétce nie dysponuje informacjami o losach absolwentdw, ktorzy w latach 2012-2015
ukoriczyli nauke. Dyrektor Zespotu wyjasnit, Ze absolwenci nie sq zainteresowani utrzymywaniem kontaktu
ze szkotq, w tym informowaniem o swoich dalszych losach, a duza czes¢ z nich wyjezdza za granice w poszukiwaniu
pracy. Natomiast z danych PUP w Sokdtce wynika, ze w rejestrze bezrobotnych w kolejnych latach figurowato
relatywnie duzo absolwentéw szkoty™.

® W Zespole Szkét nr 2 im. E Kwiatkowskiego w Putawach losy absolwentdw szkoty badane byty poprzez platforme
internetowq E-barometr w ramach Lubelskich Ram Kwalifikacji Zawodowych. W szkole, prowadzono badania
loséw absolwentéw poprzez: rozmowy wychowawcdw z absolwentami lub ich bliskimi, utrzymywanie kontaktéw
z absolwentami za posrednictwem profili spotecznosciowych i funpage szkoty. Zamieszczono réwniez na stronie
internetowej szkoty ankiete dotyczqca dalszych loséw absolwentdw. Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, Ze zatrudnienie
znajduje ok. 53% absolwentdw, ok. 13% kontynuuje nauke w szkotach wyzszych, ok. 1% osdéb ktdre udzielaty
informacji na temat swoich loséw podawato, Ze sq bezrobotni. Duza grupa absolwentdw (ok 33%), nie odpowiada

na pytania na temat ich dalszych loséw, poniewaz zmienili dane adresowe np. z powodu migracji zarobkowej.
Tylko w 19% powiatéw losy absolwentéw prowadzonych przez powiat szkét o profilu zawodowym

s9 monitorowane przez odpowiednig komorke w urzedzie.

m Warunki ksztatcenia w szkotach zawodowych

W ostatnim dziesiecioleciu (2005-2015) obserwujemy staty trend spadkowy dotyczacy zaréwno
liczby szkét ksztatcacych w zawodach (wykres 2), jak i liczby uczniéw. Jedynie liczba zasadniczych
szkét zawodowych oraz szkét specjalnych pozostata w tym okresie na podobnym poziomie,
podczas gdy liczba szkot policealnych spadta prawie o 60%, a liczba technikéw o ok. 10%. Czes¢
zmian, np. catkowita likwidacja technikéw uzupetniajacych (w 2005 r. byto ich 259) byta zwigzana
z wprowadzonymi przez MEN w 2012 r. zmianami w systemie szkolnictwa zawodowego. Ogdtem
liczba szkot ksztatcgcych w zawodzie spadta z 5009 w 2005 r. do 4026 w 2015 r. (tj. 0 20%).
Liczba uczniéw szkét o profilu zawodowym obnizyta sie 0 5% (z 766 tys. w 2005 r. do 728 tys.
w 2015 r.), w proporcjach odpowiednich do liczby likwidowanych szkéf (tj. najwiecej w technikach
uzupetniajacych oraz w szkotach policealnych).

69 W tym przypadku wzrasta ryzyko, ze dane te beda pozyskiwane przede wszystkim od ucznidéw bardziej zwigzanych
ze szkot (pozostajacych w lepszych relacjach).

70 Dane PUP w Sokotce wskazujg, ze: na koniec 2012 r. w rejestrze bezrobotnych absolwentéw figurowato 34,4% absolwentéw
zawodu technik mechanik, ktérzy w 2012 r. ukonczyli Szkote i 43,7% absolwentéw zawodu technik technologii drewna.
Sposrod absolwentéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej 66,7% byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
Na koniec 2013 r. w rejestrze bezrobotnych absolwentéw figurowato 39,0% absolwentéw zawodu technik mechanik
oraz 40,0% absolwentéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej. Na koniec 2014 roku status osoby bezrobotnej posiadato 641 oséb
po technikach i zasadniczych szkotach zawodowych, w tym 72 z 87 (82,7%) absolwentéw tych szkét z 2014 r. (od 2014 r.
PUP nie prowadzi podziatu bezrobotnych absolwentéw wg poszczegélnych szkét i zawoddéw). Na 30 wrzesnia 2015 r.
w rejestrze PUP pozostawato 717 0s6b po technikach i zasadniczych szkotach zawodowych, w tym 75 z 99 (75,7%),
ktérzy w 2015 roku ukonczyli takie szkoty.
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Wykres nr 2
Liczba szkot ksztatcacych w zawodzie w Polsce w latach 2005-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Objete kontrolg samorzady powiatowe podejmowaly starania w celu zapewnienia szkotom i ich
uczniom odpowiednich warunkéw do ksztatcenia w zawodach, starajac sie uwzgledni¢ zgtaszane
przez dyrektoréw tych szkét wnioski w sprawie poprawy warunkow lokalowych i stanu bezpieczerstwa
oraz wymaganego programami ksztatcenia odpowiedniego wyposazenia. Potwierdzaja to rowniez wyniki
badan ankietowych. Tylko 2% respondentéw przyznato, ze nie udzielito wsparcia prowadzonym przez
siebie szkotom ksztatcgcym miodziez w zawodach. Najczesciej samorzady deklarowaty wsparcie w postaci:
doposazenia pracowni praktycznej nauki zawodu, zakupu materiatow dydaktycznych (np. podreczniki,
specjalistyczne oprogramowanie, programy multimedialne, filmy edukacyjne), powiekszenia szkolnego
zaplecza edukacyjnego do ksztatcenia zawodowego (np. rozbudowa warsztatow).

Wykres nr 3
Rodzaje wsparcia dla szkét ze strony ankietowanych powiatéw w latach 2012/2013-2014/2015

doposazenie pracowni praktycznej nauki zawodu 87%

zakup materiatow dydaktycznych (np. podreczniki, specjalistyczne
oprogramowanie, programy multimedialne, filmy edukacyjne,
drobne narzedzia, przybory gastronomiczne itp.)

powiekszenie szkolnego zaplecza edukacyjnego do ksztatcenia zawodowego
(np. rozbudowa warsztatéw, nowa pracownia do ksztatcenia praktycznego itp.)

zakup maszyn, urzadzen lub pojazdéw do ksztatcenia praktycznego

powiekszenie szkolnego zaplecza edukacyjnego do ksztatcenia ogéinego
(np. hala sportowa, pracownia jezykowa)

zapewnienie dostepu do najnowszych technik dydaktycznych
inne
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ankiet skierowanych do organéw prowadzqcych.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty do zadan organu prowadzacego szkote
lub placéwke nalezy w szczegdlnosci: wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do petnej realizacji programoéw nauczania, programéw wychowawczych,
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przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.
W kontrolowanych organach prowadzacych odnotowano dziatania badz zaniechania, ktére nie sprzyjaty
poprawie infrastruktury i warunkéw ksztatcenia. Zaliczy¢ do nich mozna brak dostatecznej wiedzy”
na temat potrzeb szkét zawodowych w zakresie wyposazenia dydaktycznego niezbednego
do realizacji przyjetych programoéw nauczania, a w szczegolnosci brakéw w tym wyposazeniu.
Innym, negatywnym przyktadem jest brak reakcji powiatéw’? z tytutu sprawowanego nadzoru
w sprawach zwigzanych ze stanem bezpieczenstwa sanitarno-higienicznego badz nieprzestrzeganie
termindw wykonywania zalecerh wydawanych w tym zakresie przez organy inspekcji sanitarne;j.
Z kolei przy realizacji w powiecie swiebodzinskim jednego z projektow w zakresie doksztatcania
uczniéw pn. Nowoczesne ksztatcenie zawodowe, wspodtfinansowanego ze srodkéw budzetu
Unii Europejskiej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nieuwzglednieniu w dwéch
kolejnych budzetach powiatu — na 2014 i 2015 rok budzetu tego projektu”. W konsekwencji
nie uwzgledniono dochodéw i wydatkéw z nim zwigzanych w sprawozdawczosci budzetowej.

Wspotpraca organdw prowadzacych i szkét zinnymi podmiotami w obszarze ksztatcenia zawodowego

W potowie kontrolowanych powiatéw’ odnotowano ich zaangazowanie w nawigzywaniu
wspotpracy i pomocy szkotom w jej nawigzaniu z réznymi podmiotami (jednostkami samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcami i ich organizacjami, uczelniami i szkotami oraz réznymi partnerami
zagranicznymi) w zakresie ksztatcenia, gwarancji zatrudnienia, organizacji stazy, praktyk, wyktadow,
¢wiczen, pokazéw, warsztatéw, szkolen i kurséw itp.”>. W trzech z dziesieciu kontrolowanych

71 Tymi powiatami byty: powiat putawski, sokdlski i zambrowski. W powiecie putawskim nie zbierano informacji na temat
brakéw w wyposazeniu szkét, zwigzanych z realizacja podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, a tym samym powiat
nie miat dostatecznej wiedzy na temat potrzeb szkét w tym zakresie. W powiecie sokdlskim nie zapewniono Zespotowi
Szkét Zawodowych w Sokétce warunkéw do utworzenia pracowni analizy biologiczno-chemicznej wraz z wyposazeniem,
niezbednej do ksztatcenia w zawodzie technik ustug fryzjerskich oraz zakupu czesci wyposazenia wymaganego do ksztatcenia
w zawodzie technik informatyk. W powiecie zambrowskim nie weryfikowano stanu doposazenia dydaktycznego szkoét.
W konsekwencji w dwdch szkotach brakowato czesci niezbednego wyposazenia, wymaganego podstawa programowa.

72 Powiaty: wieruszowski i tarnogorski.

73 Skutkiem nieuwzglednienia projektu w budzecie powiatu, poza zanizeniem poziomu budzetu o wartos¢ projektu
- 249,4 tys. zt byto brak prezentacji danych finansowych wynikajacych z budzetu projektu w sprawozdawczosci szkoty
i Powiatu w okresie jego realizacji, pomimo prowadzenia przez szkote ewidencji ksiegowej dla tego projektu.

74 Powiaty: betchatowski, inowroctawski, stubicki, raciborski i tarnogorski.

7> Wybrane przyktady wspotpracy: 1) w Betchatowie Powiat pomogt nawigzac wspotprace z pracodawcami w systemie klas
patronackich, w efekcie ktérej uczniowie odbywaja praktyki, a pdzniej sg przez nich zatrudniani. Uruchomiono wymiany
uczniéw ze szkotami w Bad Reichenhall i Freilassing. Udzielono pomocy dotyczacej przekazania sprzetu geodezyjnego
z Kopalni Wegla Brunatnego dla ZSP nr 4 w Betchatowie; 2) w Inowroctawiu, przy udziale Starosty, szkoty prowadzone przez
Powiat zawarty porozumienie o wspétpracy z trzema uczelniami wyzszymi z Bydgoszczy i Wtoctawka. Z pomocg Powiatu
odbyty sie szkolenia nauczycieli dotyczace budowania wizerunku szkoty zawodowej w srodowisku lokalnym z wykorzystaniem
nowoczesnych technik przekazu informacji. Wskutek dziatan podjetych przez Powiat na terenie ZSP nr 5 w Betchatowie odbyty
sie pokazy firm branzowych promujace nowoczesne technologie, materiaty, narzedzia i urzadzenia, potaczone z warsztatami
oraz wycieczki dydaktyczne i szkolenia z zakresu energetyki odnawialnej; 3) w Stubicach Powiat zawart porozumienie
kooperacyjne z Izba Przemystowo-Handlowa Brandenburgia Wschodnia i Nadburmistrzem Miasta Frankfurt nad Odra
w sprawie realizacji programu 4-6 tygodniowych praktyk we frankfurckich przedsiebiorstwach; 4) w Raciborzu Samorzad
pomagat w nawiagzaniu wspotpracy z przedsiebiorcami, organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow, instytucjami i uczelniami
wyzszymi w zakresie przygotowania absolwenta do oczekiwarn rynku pracy. Powiat nawigzat wspétprace z Raciborska Izba
Gospodarcza w celu wymiany doswiadczen w zakresie jakosci ksztatcenia uczniéw, wskazania potrzeb ksztatcenia nowych kadr
oraz przyjmowania uczniéw na praktyki zawodowe. W Tarnowskich Gérach, staraniem Powiatu zawarte zostaty porozumienia
o wspotpracy: z Kompanig Weglowa na ksztatcenie praktyczne i gwarancje zatrudnienia w niektérych zawodach (technik
gornictwa podziemnego, technik elektryk, technik mechanik, technik mechatronik), z Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii
w celu zdobycia wiedzy i umiejetnosci z zakresu edukacji zdrowotnej, z Gérnoslaskim Towarzystwem Lotniczym w obszarze
wspomagdania ksztatcenia praktycznego uczniéw w zawodzie technik eksploatacji portéw i terminali lotniczych. W wyniku
podpisania listu intencyjnego z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zespét Szkét Techniczno-Ustugowych zawart porozumienie
zPKP, na mocy ktérego ufundowano stypendia naukowe dla najlepszych uczniéw ksztatconych w zawodzie technik transportu
kolejowego oraz zadeklarowano zatrudnienie najlepszych absolwentéw.
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powiatow’® przedstawiono formy prowadzonej przez szkoty wspétpracy z réznymi podmiotami
dodajac, ze zostaty one podjete i sa realizowane bez udziatu i pomocy wtadz i urzedu starostwa
powiatowego””. W dwdch powiatach’ nie pomagano prowadzonym szkotom zawodowym
W nawigzaniu z innymi podmiotami wspoétpracy stuzgcej poprawie przygotowania absolwentéw
do oczekiwan rynku pracy.

Wedtug ankietowanych przez NIK powiatow 21% prowadzonych przez nie szkét boryka
sie z problemem zapewnienia uczniom dostatecznej liczby miejsc dla odbycia praktyk
zawodowych.

W zdecydowanej wiekszosci (91%) deklaruja one, ze starajg sie wspiera¢ prowadzone przez
siebie szkoty w nawiazaniu wspétpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, izbami rzemies$lniczymi
lub uczelniami. Zakres tej wspotpracy w najwiekszym stopniu (w 83% powiatéw) dotyczyt
udziatu przedsiebiorcéw w realizacji praktyk zawodowych. Posréd innych wymienionych
przez 8% powiatow zakresow wspotpracy podawano najczesciej (po 26%) organizacje spotkan
z przedsiebiorcami i uczelniami oraz promocje ksztatcenia zawodowego i organizacje targéow
edukacyjnych. Pozostaty zakres wspotpracy organu prowadzacego szkote o profilu zawodowym
z lokalnymi przedsiebiorcami, izbami rzemieslniczymi lub uczelniami przedstawia ponizszy
wykres.

76 Powiaty: putawski, Swiebodzinski i wieruszowski.

77 Wybrane przyktady wspétpracy: 1) w Putawach szkoty wspdétpracowaty m.in. z: wieloma przedsiebiorcami w zakresie
praktyk zawodowych, Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, m.in. w zakresie udzielania konsultacji przez
pracownikéw uczelni uzdolnionym uczniom i prowadzenia wyktadéw, zaje¢ warsztatowych i prezentacji multimedialnych,
Polska Fundacjg Osrodkéw Rozwoju Gospodarczego ,OIC Poland” w zakresie realizacji projektu ,Edukacja i praca
—to sie optaca”, ktérego celem byta m.in. organizacja stazy zawodowych, z Wyzsza Szkotg Ekonomii i Innowacji w Lublinie
w zakresie realizacji projektu ,Szkota Kluczowych Kompetencji” oraz ,Nowoczesna Szkofa”, w ramach ktérego uczniowie
mieli mozliwos¢ udziatu w dodatkowych zajeciach przedmiotowych, doradztwa edukacyjno-zawodowego i innych, Wyzsza
Szkota Spoteczno-Przyrodnicza w Lublinie w zakresie wspétdziatania na rzecz rozwijania aspiracji mtodziezy oraz wspierania
przedsiewzie¢ edukacyjnych i spotecznych; 2) w Swiebodzinie - wspotpraca szkoty zawodowej z partnerami krajowymi
i zagranicznymi w celu lepszego przygotowania absolwenta do oczekiwar rynku pracy nawigzywana byta przede wszystkim
w ramach bezposredniej wspdtpracy kierownictwa szkoty, nauczycieli przedmiotéw zawodowych z przedsiebiorstwami
i przedsiebiorcami, poprzez realizacje projektow wspoétfinansowanych srodkami budzetu UE. W zakresie ksztatcenia
zawodowego nawigzano wspotprace z kilkudziesiecioma firmami, w tym z dominujaca na rynku lokalnym branza metalowa
oraz m.in. z przedstawicielami branz gastronomicznej, hotelarskiej, z urzedami, przede wszystkim w zakresie ksztatcenia
zawodowego uczniéw (praktyki, staze zawodowe); 3) w Wieruszowie - szkoty prowadza wspétprace z uczelniami wyzszymi,
a takze przedsiebiorcami i firmami z réznych branz w szerokim zakresie (lekcje pokazowe, praktyki w firmach, zwiedzanie
zaktadow, wykfady, praktyki zagraniczne.

78 Powiaty: sokdlski i zambrowski. W ztozonych na te okoliczno$¢ wyjasnieniach podano, ze: Powiat Sokdlski nie zawierat
zadnych umow partnerskich z przedsiebiorcami i szkotami wyzszymi w celu organizowania stazy, praktyk dla mtodziezy
prowadzonych szkét, gdyz uwazano, ze podejmowanie wspétpracy z partnerami rynku pracy nalezy do dyrektoréw
szkot; w Powiecie Zambrowskim powodem braku aktywnosci Powiatu byt brak sygnatéw ze strony dyrektoréw o takich
potrzebach, a ponadto wedtug Starosty Zambrowskiego — powiat nie jest wyposazony w narzedzia prawne zachecajqce
lokalnych przedsiebiorcéw do podjecia wspétpracy (pozostajqcych w dyspozycji chociazby samorzqdéw gminnych), a dodatkowo
trudno jq nawigzac na poziomie miedzynarodowym, poniewaz aktualnie Powiat nie ma zawartych jakichkolwiek porozumien
Z partnerami zagranicznymi.
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Wykres nr 4
Zakres wspétpracy organéw prowadzacych szkoty ksztatcagce mtodziez w zawodach
z lokalnymi przedsiebiorcami, izbami rzemieslniczymi lub uczelniami

udziat przedsigbiorcow w realizacji praktyk zawodowych 83%

udziat przedsigbiorcow w realizacji praktycznych przedmiotéw zawodowych

udziat partneréw w organizowaniu na terenie szkoty wyktadow, prezentacii,
imprez szkolnych zwigzanych z naukg i promowaniem nowoczesnych rozwigzan
w okres$lonym obszarze wiedzy

udziat partneréw w doposazeniu i/lub modernizacji
szkolnych pracowni przedmiotow zawodowych

organizowanie przez partneréw réznych form ksztatcenia dla nauczycieli
przedmiotéw zawodowych (np. szkolenia, instruktaze, pokazy)

zapewnienie przez przedsigbiorcow miejsc pracy dla absolwentéw szkot
np. poprzez podpisywanie przez przedsigbiorcéw uméw o pracg z absolwentami

udostepnianie ilub przekazywanie szkole materiatow informacyjnych,
publikacji dotyczacych nowoczesnych rozwigzan w okreslonym obszarze wiedzy

organizowanie przez partneréw réznych form ksztatcenia dla nauczycieli
przedmiotéw zawodowych (np. szkolenia, instruktaze, pokazy)

wspieranie przez partneréw uczniéw uzdolnionych
np. w formie stypendiéw szkolnych za osiggniecia naukowe

udziat przedsiebiorcow w dostosowaniu i/lub aktualizowaniu tresci zawartych
w programach nauczania przedmiotéw zawodowych do potrzeb rynku pracy

udziat przedsigbiorcow w realizacji teoretycznych przedmiotéw zawodowych

inne
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badan ankietowych.

Wsréd podmiotéw, z ktdrymi wspdtpracowaty kontrolowane szkoty ksztatcgce mtodziez w zawodach”,
znalazty sie m.in.: lokalni pracodawcy, izby rzemieslnicze, uczelnie wyzsze, izby przemystowo-
-handlowe, izby rzemiosta i przedsiebiorczosci, agencje rynku rolnego, powiatowe rady zatrudnienia,
regionalne osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, Panistwowa Inspekcja Pracy,
inne szkoty ponadgimnazjalne. Natomiast Powiatowy Zespét Szkét Technicznych i Zawodowych
w Swiebodzinie jest takze cztonkiem Lubuskiego Klastra Przedsiebiorczosci i Turystyki®®.

Wspotpraca kontrolowanych szkét ksztatcacych mtodziez w zawodach z partnerami krajowymi
i zagranicznymi polegata przede wszystkim na: organizowaniu zaje¢ praktycznych lub praktyk
zawodowych u pracodawcéw, wspodtuczestniczeniu w realizacji projektéw finansowanych
ze $rodkéw unijnych, organizowaniu specjalistycznych prelekc;ji, konsultacji i szkolen dla uczniow
i nauczycieli dotyczacych ksztatconego zawodu i analiz rynku pracy, pomocy dla nauczycieli w zakresie
opracowania programow nauczania, wspolnych przedsiewzieciach edukacyjno-wychowawczych

79 Dotyczy wszystkich szkét objetych kontrola.

80 Klaster powstat w wyniku potaczenia Swiebodzinskiego Klastra Rekreacji i Turystyki oraz Klastra Przedsiebiorczosci,
do ktérych wczesdniej nalezata szkofta.
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czy popularnonaukowych, podejmowaniu przez uczniéw i absolwentéw dziatalnosci w ramach
Akademickiego Inkubatora Przedsiebiorczosci®, ¢wiczeniach terenowych prowadzonych przez
specjalistow. Nalezy jednak wskazac na zréznicowany charakter, zakres i czestotliwos¢ podejmowanych
w ramach wspotpracy przez szkoty ksztatcace mtodziez w zawodach dziatan, co zdaniem NIK
moze miec¢ wptyw na rézng jakos¢ i przygotowanie absolwentéw do wykonywania zawodu.

Przyktadowo:

® wspdtpraca z partnerami krajowymi w przygotowaniu absolwentéw do oczekiwarn rynku pracy, jak wyjasnita
byta Dyrektor Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu, miata charakter incydentalny
i polegata gtéwnie na: organizowaniu wycieczek dydaktycznych majqcych na celu zapoznanie uczniéw
zwymaganiami sanitarnymi i higienicznymi zaktadow gastronomicznych, organizacjq pracy recepcji hotelowych
iobstugq turystyczng;

® dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokdtce wyjasnit, ze wspotpraca z pracodawcami
ograniczata sie do organizowania praktyk zawodowych i stazy projektowych. Nie konsultowano natomiast
oferty ksztatcenia i programow nauczania, poniewaz kierunki ksztatcenia sq dostoswane do mozliwosci szkoty,
zas wykorzystywane programy nauczania sq skonstruowane przez specjalistow z Krajowego Osrodka Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawiczne.

Wsréd efektdw wspotpracy dyrektorzy wymieniali najczesciej: podniesienie jakosci ksztatcenia,
wzrost Swiadomosci ucznidw w aspekcie rozpoznania wymagan pracodawcow i mozliwosci
zatrudnienia, doposazenie pracowni w pomoce naukowe, literature, czasopisma zawodowe,
wyposazenie techno-dydaktyczne.

W prawie wszystkich skontrolowanych szkotach (11 z 12 objetych badaniem) stwierdzono
nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka w obszarze organizacji procesu ksztatcenia, warunkow
lokalowych i wyposazenia.

W dziewieciu szkotach (75%) nie spetniono czesci norm wynikajacych z przepisow prawa
oswiatowego w zakresie: wyposazenia pracowni do nauki, w tym do nauki zawodu, praktycznej
i teoretycznej nauki zawodu. W czterech szkotach (33%) nieprawidtowosci zwigzane byty
z realizacjg zadan z zakresu doradztwa zawodowego. Natomiast w pieciu szkotach (41,7%)
nie dopetniono wymogoéw dotyczacych zasad bezpieczenstwa i higieny nauki w szkotach polegajace
m.in. na: niewtasciwym zabezpieczeniu przestrzeni szkolnej, brakach infrastruktury sanitarnej
oraz niewtasciwym dokumentowaniu stanu bezpieczenstwa szkoty. Najczesciej jako przyczyny
zaistniatych sytuacji dyrektorzy kontrolowanych szkét wskazywali: niewystarczajace srodki
finansowe, brak wiedzy lub przeoczenie. Zdaniem NIK czynniki te (w szczegdlnosci dotyczace brakéw
W wWyposazeniu pracowni oraz bezpieczenstwa i higieny) moga wptywac niekorzystnie na jakosc¢
ksztatcenia mtodziezy w zawodach.

Kadra nauczycielska w szkotach o profilu zawodowym

W latach 2005/2006-2014/2015 wzrosta liczba etatéw nauczycielskich ogétem z 53,9 tys. do 72,7 tys.,
w tym przedmiotéw zawodowych z 23,9 tys. do 30, 3 tys. (wykres 7). W przeliczeniu na etaty
liczba nauczycieli przedmiotéw zawodowych stanowita od 38,5% do 41,7% ogdlnej liczby.

81 Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy.
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Wykres nr 5
Liczba etatéw nauczycielskich, w tym nauczycieli przedmiotéw zawodowych w latach 2005/2006-2014/2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Analogiczna tendencja wzrostowa wystapita w kontrolowanych powiatach. W latach szkolnych
od 2005/2006 do 2014/2015 liczba etatow nauczycieli uczacych w szkotach o profilu zawodowym
wzrosta z 1,4 tys. do 1,6 tys., osiggajac w roku szkolnym 2007/2008 swoje maksimum - 1,9 tys.,
w tym liczba etatéw nauczycieli uczacych przedmiotéw zawodowych wzrosta z 597 do 642, osiggajac
w tym samym roku swoje maksimum - 662 etaty. Udziat procentowy nauczycieli przedmiotow
zawodowych w stosunku do nauczycieli ogétem zostat w tym okresie zachowany na poziomie
42% i 41% osiagajac w latach od 2007/2008 do 2009/2010 swoje minimum na poziomie 35%.

Wykres nr 6
Nauczyciele ogétem oraz nauczyciele przedmiotéw zawodowych w kontrolowanych powiatach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2012/2013-2014/2015 w objetych kontrola szkotach ksztatcacych mtodziez w zawodach
zatrudnionych byto sredniorocznie 492 nauczycieli. Nauczyciele realizujacy ksztatcenie w zawodach
posiadali wymagane kwalifikacje®* okreslone w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli®.

82 Stwierdzono na podstawie badania kwalifikacji i przygotowania pedagogicznego 10% zatrudnionych w roku szkolnym
2014/2015 nauczycieli teoretycznych i praktycznych przedmiotéw zawodowych.

83 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1264).
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Dyrektorzy kontrolowanych szkét ksztatcacych w zawodach diagnozowali potrzeby kadrowe
najczesciej na etapie opracowywania arkusza organizacyjnego na kolejny rok szkolny, z ktérego
wynikaja braki lub nadwyzki w obsadzie nauczycielskiej. Analizowali réwniez wieloletnie plany
rozwoju szkoty, wieloletnie plany doskonalenia nauczycieli oraz plany nauczania pod katem liczby
wymaganych godzin i etatéw.

W badanych szkotach rzadko wystepowaty braki kadrowe, a niektorzy dyrektorzy podkreslali
trudnosci z zapewnieniem godzin dydaktycznych dla obecnie pracujacych nauczycieli®.

W 16,7% kontrolowanych szkét wystapity problemy z pozyskaniem odpowiednio wykwalifikowanych
nauczycieli do nauki przedmiotéw zawodowych, tj.:

® w Zespole Szkét nr 1 im. Stefana Roweckiego ,Grota” w Zambrowie, Dyrektor szkoty, nie mdgt znalez¢
wykwalifikowanej osoby prowadzqcej zajecia z przedmiotéw zawodowych mimo rozpoczetych poszukiwan
(uczqgcy tego przedmiotu w szkole nauczyciel wiek emerytalny osiqgnie za trzy lata);

® w Powiatowym Zespole Szkét Technicznych i Zawodowych w Swiebodzinie uzupetniano kilka etatéw zaje¢
z praktycznej nauki zawodu® poprzez zaangazowanie dziewieciu emerytowanych nauczycieli, ktérzy pracowali
na niepetnych etatach. W ciqgu czterech latach trzech kolejnych nauczycieli praktycznej nauki zawodu osiggnie
wiek emerytalny.
Stosownie do art. 12 ust. 3 Karta Nauczyciela nauczyciel ma obowigzek podnoszenia wiedzy
0ogolnej i zawodowej. W okresie objetym kontrolg nauczyciele przedmiotéw zawodowych,
w tym teoretycznych i praktycznych, podnosili swoje kompetencje i kwalifikacje uczestniczac
w réznych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Podejmowane przez nauczycieli
formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego byty zgodne z potrzebami i kierunkami dziatania
szkoty i zwigzane byly w szczegdlnosci z nauczanymi przedmiotami, modernizacja egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, wykorzystaniem innowacyjnych metod i technologii.
Zauwazy¢ jednak nalezy zr6znicowang aktywnos¢ nauczycieli w tym zakresie.

W potowie skontrolowanych szkét czes¢ nauczycieli przedmiotow zawodowych nie uczestniczyta
w zadnej formie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego®, a w niektorych szkolach wykorzystywano
tylko niewielka czes¢ srodkow zaplanowanych na ten cel.

Dyrektorzy kontrolowanych szkét wyjasniali, ze przyczyna ograniczonej aktywnosci nauczycieli
w tym zakresie jest najczesciej: brak dobrych szkolen dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych, wymogi
narzucone przez organ prowadzacy w postaci maksymalnych progéw dofinansowania, zatrudnienie
nauczycieli w niepetnym wymiarze godzin lub na umowe czasowa, wysoki poziom posiadanych
przez zatrudniona kadre kompetencji i kwalifikacji i zwigzany z tym brak potrzeb szkoleniowych.

Przyktadowo:

e w Zespole Szkét Zawodowych nr 1im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” w Zambrowie, wykorzystywano
tylko niewielkq czes¢ srodkéw zaplanowanych na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli®’. Dyrektor
wskazata, iz posiada doswiadczonq i w petni wykwalifikowanq kadre, a na rynku brakuje dobrych szkoleri
dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Dodatkowym czynnikiem byty rowniez obostrzenia zawarte
w regulacjach Zarzqdu Powiatu przewidujqce okreslone maksymalne progi dofinansowania, ktdre zniechecaty
do podejmowania doksztatcania;

84 Dotyczy: Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie, Zespotu Szkét Budowlano-
-Architektonicznych w Tarnowskich Gérach.

85 Dotyczyto to gtéwnie kierunkdw mechanicznych (mechanik, elektromechanik, slusarz, operator obrabiarek skrawajacych)
dla ktérych trudno byto Szkole pozyskac¢ doswiadczanych nauczycieli.

86 Dotyczy: Zespotu Szkédt nr 1 im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” w Zambrowie, Zespotu Szkét Zawodowych
im. Elizy Orzeszkowej w Sokoétce, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie,
Zespotu Szkoét Budowlano-Architektonicznych w Tarnowskich Gérach, Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. Jozefa Pitsudskiego w Okszowie, Zespotu Szkét nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Putawach.

87 Tj.w latach 2012-2015 (do sierpnia) odpowiednio: 14,3% planu, 94,4% planu, 13,8% planu oraz 14% planu.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® w Zespole Szkét Zawodowych w Sokdtce pomimo wniosku dyrektora organ prowadzqcy odméwit przekazania
$rodkdw na ten cel®®

® 7z kolei Dyrektor Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych w Swiebodzinie wyjasnita
m.in., ze wprowadzona w 2012 roku reforma rozlicza nauczycieli z minimum godzin zrealizowanych w ramach
podstawy programowej i nauczyciele w obawie przed ryzykiem niezrealizowania wymaganego minimum godzin
nauczania, wybierali tylko niezbedne szkolenia dla podtrzymania posiadanych uprawnien.
W Zespole Szkét w Okszowie stwierdzono nieprawidtowosci polegajaca na niewtasciwej klasyfikacji
srodkéw przeznaczonych na ksztatcenia i doskonalenie zawodowe nauczycieli. Stosownie do art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® wydatki publiczne klasyfikuje sie
wedtug dziatéw i rozdziatéw okreslajacych rodzaj dziatalnosci. W Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Okszowie planowano i realizowano wydatki na dziatalnos¢ zwigzang z ksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym®® za poszczegélne lata objete kontrola w rozdziatach 80130 Szkoty
zawodowe i 85410 - Internaty i bursy szkolne, zamiast w rozdziatach 80146 i 85446 — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli.

Dyrektor szkoty wyjasnit, ze taka klasyfikacja wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli zostata narzucona przez MRiRW we wzorach sprawozdan z wykonania tych wydatkow,
a w konsekwencji przeniosto sie to na taka sama klasyfikacje w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa. Ponadto uwazat, ze organ prowadzacy okreslit jg prawidtowo.
Dyrektor Departamentu Finanséw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnita, ze wydatki
budzetowe wykazywane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania przez MRiRW planu wydatkéw
budzetu panstwa w rozdziale 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli przeznczone
sg na funkcjonowanie Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie, ktére realizuje zadania
zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczycieli w szkotach rolniczych. Ponadto stwierdzita,
ze w latach 2012-2014°" 45 szkét podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponosito wydatki
na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w rozdziatach 80130 i 85410, wykazujac je
na kwote ogétem 1.321,8 tys. zI*

Baza techno-dydaktyczna szkét

Warunki lokalowe i wyposazenie techno-dydaktyczne pracowni szkolnych majg istotne znaczenie
dla jakosci procesu ksztatcenia, a braki w wyposazeniu i pomocach dydaktycznych utrudniaja
jego organizacje. Jako przyczyne brakéw dyrektorzy wskazujg najczesciej niewystarczajace srodki
finansowe przeznaczone na funkcjonowanie szkot

Blisko potowa® (pie¢ z 12) skontrolowanych szkét zawodowych i technikéw nie posiadata
wyposazenia w petni zgodnego z wymaganiami podstawy programowej ksztatcenia ogolnego
i zawodowego, w tym dwie réwniez pracowni przedmiotowych do ksztatcenia w zawodach.

88 W 2012 roku na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli wydatkowano 775 zt, 100% zaplanowanych srodkéw.
W kolejnych latach objetych kontrola organ prowadzacy nie przekazywat srodkéw na ten cel, chociaz dyrektor Zespotu
dwukrotnie wnioskowat o dofinansowanie. W pierwszym przypadku organ prowadzacy odmoéwit dofinansowania
bez wskazania powodéw odmowy, natomiast brak zgody w drugim przypadku uzasadniono nieterminowym jego
ztozeniem oraz niezgodnoscia kierunku doksztatcania z potrzebami Szkoty. W efekcie nauczyciele korzystali z bezptatnych
form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego lub tez finansowali je we wtasnym zakresie.

89 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

20 W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) zaplanowano na doksztatcenie i doskonalenie nauczycieli ogétem 68,8 tys.

91 Dane o kwotach wydatkéw poniesionych na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli beda znane MRiIRW
do 31 marca 2016 .

92 W 2012 r.-436.270 zt, w 2013 r. — 446.810 zt, w 2014 r. — 438.765,30 zt.

93 Dotyczy: Zesp6t Szkét Budowlano-Architektonicznych w Tarnowskich Gérach, Zespotu Szkét nr 1im. gen. Stefana ,Grota”
w Zambrowie, Zespotu Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokétce, Zespotu Szkét nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Putawach, Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Jozefa Pitsudskiego w Okszowie.
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Przyktadowo:

e w Zespole Szkdt nr 2 im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Putawach w przypadku zawodu technik informatyk
brakowato wymaganych dla kazdego ucznia stanowisk komputerowych w pracowni urzqdzen techniki
komputerowej oraz réznych serwerowych systemoéw operacyjnych (innych niz Windows) w pracowni sieciowych
systemow operacyjnych. Dyrektor szkoty wyjasnit m.in., ze technik informatyk jest zawodem bardzo drogim
ze wzgledu na szybki postep techniczny w tej dziedzinie i szybko starzejqcy sie sprzet i oprogramowanie;

e wZespole Szkét nr 1im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” w Zambrowie brakowato w niektdrych pracowniach
czesci wyposazenia do zawodow technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik informatyk, mechanik
pojazdéw samochodowych. Dyrektor szkoty wyjasnita, ze corocznie zgtaszata do organu prowadzqcego
potrzebe zwiekszenia puli srodkéw budzetowych, przy czym w jej ocenie braki te nie miaty wptywu na proces
ksztatcenia i nie jest zainteresowania jego zakupem®*.

Nalezy wskaza¢, ze stosowanie do art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie oswiaty dyrektor wykonuje
m.in. zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢
organizowanych przez szkote. W wyniku przeprowadzonych ogledzin budynkéw szkolnych
w jednej trzeciej* (cztery z 12) kontrolowanych szkét stwierdzono naruszenia przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny, w tym m.in: niewtasciwe zabezpieczenie przestrzeni szkolnej, braki

infrastruktury sanitarnej oraz niewtasciwe dokumentowanie stanu bezpieczenstwa szkoty.

Przykfadowo:

e wCentrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Raciborzu otwarta przestrzeri pomiedzy biegami schodéw
na korytarzach nie byta zabezpieczona, stanowiqc zagrozenie dla zdrowia i Zycia os6b przebywajqcych w budynku.
Jak wyjasnita Dyrektor petnigca obowiqzki do 31 sierpnia 2014 r., w sktad Zespotu przeprowadzajqcego kontrole
stanu bezpieczeristwa i higieny, wchodzit specjalista ds. BHP, ktéremu zaufata;

® budynek Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Raciborzu nie posiadat dostatecznej liczby urzqdzeri
sanitarnych w stosunku do tqcznej liczby uczniéw®®. Jak wyjasnita wczesna Dyrektor, dostosowanie Szkoty
do ww. wymogdw wymagatoby dodatkowych pomieszczen, wiec nie podejmowano zadnych krokéw w tym
kierunku, w tym réwniez nie informowano organu prowadzqcego, ze Szkota w tym zakresie nie spetnia norm
okreslonych w przepisach.
W wiekszosci (60%) ankietowani przez NIK dyrektorzy szkét uznali, ze baza dydaktyczna szkoty
(wielkosc i liczba pracowni przedmiotowych, laboratoriéw i warsztatéw stuzacych do praktycznej
nauki zawodu) raczej jest odpowiednia do realizowanych w szkole programéw nauczania. Nieco mniej,
bo niecata potowa (49%) dyrektoréw uznaje za wystarczajace wyposazenie bazy dydaktycznej”.
Respondenci deklarowali rowniez, ze w latach 2012/2013-2014/2015 szkoty wzbogacity swoja
baze dydaktyczng najczesciej poprzez zakup lub otrzymanie materiatéw dydaktycznych
(78%, np. podreczniki specjalistyczne oprogramowanie, filmy, drobne narzedzia, przybory
gastronomiczne), doposazenie pracowni praktycznej nauki zawodu (72%), powiekszenie

94 Dyrektor szkoty wskazata, ze uczniowie maja do dyspozycji inne urzadzenia i pomoce dydaktyczne (dotyczy kierunkéw
technik zywienia i ustug gastronomicznych raz technik informatyk) albo moga zapoznac¢ sie z funkcjonowaniem i obstuga
urzadzen diagnostycznych poza szkota (np. w przypadku kierunku mechanik pojazdéw samochodowych w Okregowej
Stacji Kontroli Pojazdéw w Zambrowie) i zasadniczo nie wptywa to na poziom przygotowania uczniéw do wykonywania
poszczegdlnych czynnosci.

95 Dotyczy: w Inowroctawiu, w Tarnowskich Gérach, w Raciborzu, w Okszowie, w Wieruszowie.

96 Zgodnie z § 84 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422), w budynkach uzytecznosci publicznej
powinna przypadac co najmniej jedna umywalka na 20 oséb, jedna miska ustepowa i jeden pisuar na 30 mezczyzn, a jedna
miska ustepowa na 20 kobiet. Wytaczajac toalete dla nauczycieli, w Zespole jedna umywalka przypadata na 141 uczniéw,
a w toalecie damskiej 8 misek ustepowych przypadato na 453 uczennic, co daje jedna miske ustepowa na 74 uczennice,
tj. ponad dwuipétkrotnie mniej niz wymagaja tego przepisy.

97 Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze 37% ankietowanych przez NIK dyrektoréw szkédt uznata wyposazenie bazy dydaktycznej
szkoty za przestarzate lub niewystarczajace do realizacji programéw nauczania. Wskazali ponadto, ze dla uatrakcyjnienia
prowadzonych w szkole zajec¢ konieczne jest wzbogacenie wyposazenia w pracowniach przedmiotowych.
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szkolnego zaplecza edukacyjnego do ksztatcenia zawodowego 52% (np. rozbudowa warsztatow,
nowa pracownia do ksztatcenia praktycznego). W Swietle odpowiedzi ankietowanych dziatania
te wydaja sie jednak niewystarczajace, poniewaz wsrdd najpilniejszych potrzeb szkoty
dyrektorzy wymieniajg przede wszystkim: pracownie i laboratoria do ksztatcenia praktycznego
(56%), wyposazenie sal lekcyjnych, pracowni, laboratoriow (38%), maszyny urzadzenia i pojazdy
do ksztatcenia praktycznego (34%), laboratoria jezykowe (29%) oraz brak nauczycieli teoretycznej
i praktycznej nauki zawodu (29%). Wsréd innych potrzeb wskazywano m.in. na: brak podrecznikéw
oraz potrzebe systematycznego dofinansowywania szkét, poniewaz postep technologiczny
wymusza koniecznos$¢ ciggtego wymieniania sprzetu oraz specjalistycznego oprogramowania.

Wsréd dominujacych potrzeb w prowadzonych przez ankietowane powiaty szkotach zdiagnozowano:
braki w wyposazeniu (np. zaplecze techno-dydaktyczne), ktére dotyczg szkét (80% powiatdw),
trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej (56%),
niewystarczajaca lub przestarzaty baze lokalowa (48%), niewystarczajaca liczbe godzin zaje¢
pozalekcyjnych (21%), brak lub niewystarczajaca liczba godzin praktycznej nauki zawodu (14%),
brak lub niewystarczajaca liczba godzin praktyk zawodowych (13%), inne potrzeby (13%).
Wsrod ostatniej pozycji inne potrzeby wskazywano na: brak lub niedostateczng wspoétprace
z pracodawcami (22%), brak zainteresowania nauka w szkole zawodowej (15%) i problemy
z organizacja egzaminéw zawodowych (13%).

Wykres nr 7
Dominujace potrzeby szkét ksztatcacych w zawodach

braki w wyposazeniu (np. zaplecze techno-dydaktyczne) 80%

trudno$ci w pozyskaniu i utrzymaniu
wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej

niewystarczajaca lub przestarzata baza lokalowa

brak lub niewystarczajgca liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych
(np. zajecia rozwijajace zainteresowania, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze)

brak lub niewystarczajaca liczba godzin praktycznej nauki zawodu 149

brak lub niewystarczajaca liczba godzin praktyk zawodowych

13%

inne potrzeby 13%
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Blisko trzy czwarte (76%) ankietowanych dyrektoréw stwierdzito, ze nie ma trudnosci
zwigzanych z zapewnieniem uczniom dostatecznej liczby miejsc praktyk zawodowych.

NIK zauwaza, ze sposréd pozostatych szkdt najczesciej trudnosci z zapewnieniem uczniom praktyk
zawodowych deklarowaty technika (65%). Wéréd przyczyn tych problemow dyrektorzy szkét
wymieniali zazwyczaj: mate zainteresowanie pozyskaniem praktykantéw przez pracodawcow,
brak dostatecznej liczby odpowiednich pracodawcéw mogacych je realizowa¢, brak srodkow
finansowych na ten cel. W ocenie 68% dyrektoréw szkot praktyki zawodowe raczej dobrze
przygotowuja do wykonywania zawodow.
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W potowie® (sze$¢ z 12) kontrolowanych szkét stwierdzono nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka
w zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu polegajace w szczegdlnosci na: nieprowadzeniu przez
dyrektoréw nadzoru nad wykonywaniem praktycznej nauki zawodu oraz brakéw wymaganych
elementéw w umowach o praktyke zawodowa zawieranych przez dyrektoréw szkét z przedsiebiorcami.

Przykfadowo:

e w Zespole Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokdtce Dyrektor nie prowadzit nadzoru nad wykonywaniem
praktycznej nauki zawodu przez ucznidw zasadniczej szkoty zawodowej zatrudnionych u pracodawcéw
w celu przygotowania zawodowego®’. Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze nie nadzorowat praktyk zawodowych,
poniewaz uwazat, Zze sq one prawidtowo prowadzone, na co wskazujq wyniki egzaminéw potwierdzajqcych
kwalifikacje w zawodzie uczniéw oddziatéw wielozawodowych. Kontrola NIK wykazata, ze absolwenci oddziatéw
wielozawodowych zasadniczej szkoty zawodowej osiggali gorsze wyniki zegzaminéw potwierdzajqgcych kwalifikacje

zawodowe niz uczniowie w wojewddztwie podlaskim'

® dyrektor Zespotu Szkoét Budowlano-Architektonicznych w Tarnowskich Gérach w umowach nie zawart wszystkich
wymaganych elementéw w zakresie praw i obowigzkéw stron umowy'®". Stanowito to naruszenie § 7 ust 1-3
rozporzqdzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu stanowiqcym, ze dyrektor szkofy zawiera umowe z podmiotem
przyjmujgcym uczniéw na praktyczng nauke zawodu, w ktérej okresla prawa i obowiqzki stron umowy,
ze szczegblnym uwzglednieniem praw i obowiqzkéw okreslonych w § 8 tego rozporzqdzenia. Dyrektor wyjasnit,
Ze, pomimo, iz w umowie nie byto takich zapiséw to pracodawcy byli zobowiqzani do ich przestrzegania.

W toku kontroli Dyrektor zmienit wzér umowy i dostosowat jej tres¢ do wymogow ww. rozporzqdzenia.
W jednej'® z 12 (8,3%) kontrolowanych szkét uczniowie zasadniczej szkoty zawodowych odbywali
teoretyczng nauke zawodu w Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Doskonalenia Zawodowego
w Rudzie Slaskiej bez umowy, na podstawie porozumien zawartych przez organ prowadzacy
(Starostwo) z Prezydentem Miasta Ruda Slaska. Stanowito to naruszenie § 6 ust. 6 zatacznika 5a
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét®, zgodnie z ktérym w uzasadnionych

przypadkach poszczegdlne zajecia edukacyjne w ramach ksztatcenia zawodowego moga by¢

98 Dotyczy: Zespotu Szkét Technicznych im. Tadeusza Tanskiego w Stubicach, Zespotu Szkét Budowlano-Architektonicznych
w Tarnowskich Gérach, Zespotu Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokotce, Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych
im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie, w Betchatowie, w Zambrowie.

99 Byto to niezgodne z art. 35 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w mysl ktérego dyrektor szkoty sprawuje nadzér pedagogiczny
w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w szkole, a w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe u pracodawcéw,
u ktérych jest organizowana praktyczna nauka zawodu, takze w stosunku do instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

100 Na przyktad w 2012 r. zaden z trzech absolwentéw zawodu stolarz i po pieciu w zawodach piekarz i mechanik pojazdéw
samochodowych nie przystapili do egzaminu, natomiast na pieciu zdajacych operatoréw obrabiarek skrawajacych
i czterech cukiernikéw, dyplom otrzymaty odpowiednio cztery i dwie osoby. W 2013 r. z dziewigciu absolwentéw zawodu
mechanik monter maszyn i urzadzen siedmiu przystapito do egzaminu, a dwdch otrzymato dyplom.

101 W tym m.in. w umowach Szkofa nie zapewnita sobie mozliwosci nadzoru nad realizacjg programu praktycznej nauki
zawodu, akceptacji wyznaczonych instruktorow praktycznej nauki zawodu i opiekunéw praktyk zawodowych lub mozliwosci
wyznaczania do prowadzenia praktycznej nauki zawodu nauczycieli praktycznej nauki zawodu, zwrotu uczniom
odbywajacym praktyczna nauke zawodu w miejscowosciach poza ich miejscem zamieszkania i poza siedzibg szkoty,
majacym mozliwo$¢ codziennego powrotu do miejsca zamieszkania lub siedziby Szkoty, rownowartosci kosztow
przejazdéw srodkami komunikacji publicznej. Po stronie podmiotéw przyjmujacych uczniéw na praktyki nie zobowigzano
ww. do zapewnienia warunkéw materialnych do realizacji praktycznej nauki zawodu, a w szczegdlnosci wyposazenia
stanowisk szkoleniowych w niezbedne urzadzenia, sprzet, narzedzia, materiaty i dokumentacje techniczna, uwzgledniajace
wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy, odziez, obuwie robocze i srodki ochrony indywidualnej oraz srodki higieny
osobistej przystugujace pracownikom na danym stanowisku pracy, pomieszczenia do przechowywania odziezy i obuwia
roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej, dostepu do urzadzen higieniczno-sanitarnych oraz pomieszczen socjalno-
-bytowych, wyznaczania odpowiednio nauczycieli, instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz opiekundéw praktyk
zawodowych, sporzadzania, w razie wypadku podczas praktycznej nauki zawodu, dokumentacje powypadkowa.

102 Dotyczy: Zespotu Szkét Budowlano-Architektonicznych w Tarnowskich Gérach.

103 Dotyczy ucznidw zasadniczej szkoty zawodowej w: klasie 1 w zawodzie monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych,
klasie 1i2 w zawodzie murarz tynkarz, klasie 2 monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych, oraz klasach 2 i 3 w zawodzie
stolarza (stan na dzien 24 wrzesnia 2015 r.).

104 Dz, U.Nr 61, poz. 624, ze zm.
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prowadzone na terenie innych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci centréw ksztatcenia
praktycznego oraz przez pracownikéw tych jednostek, na podstawie umowy zawartej pomiedzy
szkota zasadnicza a danga jednostka. Dyrektor szkoty wyjasnit, ze w przypadku ksztatcenia
teoretycznego ucznidéw powiat zlecit to zadanie miastu Ruda Slaska zawierajac porozumienie zgodnie
z ustawa o samorzadzie powiatowym'®. NIK nie podziela tych wyjasnien, poniewaz tre$¢ porozumien
zawartych przez zarzad powiatu zostata ogdlnie sformutowana i reguluje przede wszystkim kwestie
finansowe. Nie okresla natomiast praw i obowigzkéw stron w zakresie ksztatcenia.

W dwdch™® z 12 (16,7%) kontrolowanych szkét ksztatcgcych w zawodzie programy nauczania
zostaty dopuszczone do stosowania niezgodnie z trybem okreslonym w art. 22a ust. 1 i 3-7 ustawy
o systemie oswiaty, tj. nie zostaty zaopiniowane przez Rade Pedagogiczng lub w dokumentacji
wskazano niewfasciwg podstawe prawna. Skutkiem powyzszej nierzetelnosci byto m.in. dopuszczanie
do uzytku programéw'” nieposiadajace wymaganych elementéw wskazanych w § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczenia
do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikéw'. Powyzsze sytuacje kierownicy kontrolowanych jednostek
ttumaczyli przede wszystkim niedopatrzeniem.

W jednej™® z 12 (8,3%) kontrolowanych szkét nie zrealizowano w cyklu nauczania minimalnego
wymiaru obowigzkowych godzin okreslonych w programie nauczania dla zawodu technik
hotelarstwa w przedmiocie zajecia praktyczne.

W jednej" z 12 (8,3%) kontrolowanych jednostek wystapity przypadki przekroczenia dopuszczalnej
liczebnosci oddziatéw i grup na zajeciach z przedmiotu zawodowego' oraz z jezyka obcego
zawodowego. Stanowito to naruszenie wymagan okres$lonych odpowiednio w podstawie
programowej ksztatcenia w zawodach™ oraz przepiséw okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie
ramowych planéw nauczania'™. Dyrektor wyjasnit to brakiem zgody organu prowadzacego
na dokonanie podziatu na grupy.

105 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1445, ze zm.).

106 Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu, Zespét Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. J6zefa Pitsudskiego w Okszowie.

107 Dotyczy braku zapiséw dotyczacych sposobu planowania zadan (¢wiczenia), warunkéw osiggania efektéow, ksztatcenia
w tym Srodkéw dydaktycznych, metod i form organizacyjnych, zalecanych metod dydaktycznych, form organizacyjnych
oraz propozycji kryteriow oceny i metod sprawdzania efektow ksztatcenia w czesci dotyczacej higieny dla zawodu fryzjer
oraz technik ustug fryzjerskich w Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu.

108 Dz, U. poz. 752, uchylone z dniem 8 lipca 2014 r. w dalszej czesci: rozporzadzenia ws. programdow nauczania.
109 Dotyczy Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie.

10 Zespot Szkét Budowlano-Architektonicznych w Tarnowskich Gérach.

™ Dotyczy przedmiotu: pracownia rysunku technicznego.

"2 W wyniku analizy dokumentacji Szkoty oraz z w toku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze Szkota posiadata tylko jedng
pracownie wyposazong w 10 stanowisk komputerowych. Dyrektor w roku szkolnym 2014/2015 w celu przeprowadzenia
zajec z przedmiotu ,Pracownia rysunku technicznego” nie dokonat podziatu w dwéch klasach Technikum o liczebnosci
2931 0s6b a w roku szkolnym 2015/2016 stworzyt w dwoch oddziatach klasowych grupy w o liczebnosci 16 i 15 oséb.
W ten sposdb nie zapewniono kazdemu uczniowi w czasie prowadzonych zaje¢ dostepu do komputera. Stanowito to
naruszenie warunkéw ksztatcenia w zawodzie technika budownictwa oraz technika architektury krajobrazu zawartych
w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, ktére wymagaty od Szkoty podejmujacej
ksztatcenie w tych zawodach posiadania m.in. pracowni rysunku technicznego, wyposazonej w stanowiska komputerowe
(jedno stanowisko dla jednego ucznia) z odpowiednim oprogramowaniem.

"3 Dotyczy § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych dla klasy rozpoczynajacej cykl ksztatcenia w roku szkolnym 2011/2012
(Dz.U.Nr 15, poz. 142, ze zm.) oraz § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204, ze zm.) dla klasy rozpoczynajacej cykl ksztatcenia
w roku szkolnym 2012/2013, ktéry wymaga na obowiazkowych zajeciach edukacyjnych z jezykéw obcych podziatu na grupy
i prowadzenia zaje¢ w grupach oddziatowych, miedzy oddziatowych lub miedzyklasowych, liczacych od 10 do 24 uczniéw.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Zespole Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej
w Sokétce, w latach objetych kontrolg, nie uzupetniano zasobow bibliotecznych. Nie prowadzono
tez prenumeraty czasopism specjalistycznych z zakresu kierunkéw ksztatcenia. Biblioteka posiada
tylko czasopisma dostarczane bezptatnie™. Brak specjalistycznych czasopism utrudnia uczniom
rozwijanie zainteresowan i pogtebianie wiedzy zawodowej, co w konsekwencji moze negatywnie
wptywac na osiggane przez nich wyniki z egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie.
Dyrektor szkoty podat w wyjasnieniach, ze srodki finansowe pozostajqce w dyspozycji Zespotu
nie wystarczajq na uzupetnianie zasobdw bibliotecznych.

Zdawalnos$¢ egzaminéw zawodowych

W szkotach objetych kontrolg zdawalno$¢ egzaminu maturalnego na poziomie technikum
w latach 2012-2015 wynosita 79,8%'*. Sredni poziom frekwencji na zajeciach obowigzkowych
w latach 2012-2015 utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wynosit 76,9%, przy czym wyzsza
frekwencje odnotowano wsréd uczacych sie w technikum™® (81,7%) niz w zasadniczej szkole
zawodowej" (72%). Dyrektorzy szkot jako przyczyne nizszego poziomu frekwencji w zasadniczych
szkotach zawodowych wskazywali brak wsparcia rodziny, motywacji do nauki oraz trudnosci
materialne uczniéw zmuszajace do podejmowania pracy zarobkowe;j.

W roku szkolnym 2014/2015, wedtug danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej", Swiadectwa
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe otrzymato 71,41% zdajacych.

W roku szkolnym 2012/2013 analogiczna warto$¢ wynosita 58,78%'"°. Zdawalno$¢ egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w zespotach szkét objetych kontrola byta zréznicowana.
W badanej grupie znajdowaly sie zespoty szkét, w ktérych odsetek ucznidow uzyskujacych dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie systematycznie byt znaczaco nizszy niz w wojewddztwie

czy w kraju‘zo 121

oraz takie w ktérych sytuacja taka wystepowata sporadycznie''. We wszystkich
kontrolowanych jednostkach wystapity przypadki'®* nizszego poziomu zdawalnos$ci egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe niz analogiczny w wojewddztwie.

W przypadku szkot lesnych, zdaniem NIK, wskazana jest réwniez intensyfikacja wspoétpracy
Ministerstwa ze szkotami lesnymi w zakresie poprawy wynikdow egzaminéw zewnetrznych,
z uwagi na pogorszenie sie tych wynikow w roku szkolnym 2014/2015 w stosunku do lat

14 Takie jak ,Mtody technik”, ,Nowoczesny warsztat”, ,Auto Moto Serwis”.

5 Zdawalnos¢ (tj. obliczona jako relacja liczby uczniéw przystepujacych do egzaminu maturalnego do liczby uczniow
konczacych egzamin maturalny z wynikiem pozytywnym) egzaminu maturalnego w poszczegélnych latach szkolnych
wynosita: 83,2% (2012 r.), 84,6% (2013 1.), 73,8% (2014 .) i 78,1% (2015 r.).

16 Dla lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 na poziomie technikéw srednia frekwencja wynosita odpowiednio 81.7%, 82,1%, 81,4%.

"7 Dla lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 na poziomie zasadniczych szkét zawodowych srednia frekwencja wynosita
odpowiednio: 70,4%, 72,1%, 72,8%.

118 Dane przytoczone na podstawie przygotowywanych corocznie przez Centralng Komisje Egzaminacyjna sprawozdan
z osiggniec zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie dla poszczegolnych lat szkolnych.

9 Podane wartosci dotycza tzw. nowego egzaminu zawodowego. Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje uczniéw w zawodzie
po raz pierwszy odbyt sie w roku szkolnym 2012/2013. Analogiczne wartosci dla tzw. starego egzaminu zawodowego
wynoszg ksztattujg sie dla kolejnych lat szkolnych na podobnym poziomie tj. ok. 67%.

120 przyktadowo: Zespot Szkdt Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokotce, Zespdt Szkédt Technicznych im. Tadeusz Tanskiego
w Stubicach.

121 Przyktadowo: Zespot Szkot Nr 1 im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” w Zambrowie.

122 Dotyczy czesci zawoddéw, w ktérych ksztatcity objete kontrolg zespoty szkét zaréwno na poziomie technikum
jak i zasadniczych szkét zawodowych.
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poprzednich, a takze monitorowanie procesu doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotéw
zawodowych i osiggania przez nich wieku emerytalnego, tak by zapewni¢ ciggtosc ksztatcenia przez
wykwalifikowanga kadre pedagogiczng'.

Przyktadowo:

® Jiczba ucznidw, ktérzy w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Okszowie przystepowali do egzaminu
maturalnego systematycznie spadata z poziomu 70,2% w 2012 1, do 26,7% w 2015 r,, a zdawalnos¢ tego egzaminu
utrzymywata sie na poziomie nizszym (od 21,7% do 57,1%) niz na terenie wojewddztwa lubelskiego dla ktérego
wartosci te wynosity od 80,9% do 85%;

® zdawalnos¢ egzamindw potwierdzajqcych kwalifikacje w zawodzie w Zespole Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej
w Sokéftce znaczqco odbiegata od wynikéw uzyskanych przez ucznidéw takich samych typdw szkoty i zawodow
w wojewddztwie podlaskim, w szczegdlnosci w latach 2013 i 2014 dyplom w zawodzie technik mechanik otrzymato
34% i 44% absolwentdéw, podczas gdy zdawalnos¢ egzaminu w tym zawodzie w wojewddztwie byta wyzsza
odpowiednio o0 24 i 13 punktéw procentowych;

® w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 im. gen. Ludwika Czyzewskiego w Betchatowie wystqpity przypadki

niezdania egzaminu przez wszystkich przystepujqcych do niego. Dotyczyto to zawodu technik teleinformatyk

w2012r.iw2015r.
Dyrektorzy objetych kontrolg szkét deklarowali, ze kazdego roku analizujg wyniki egzaminéw
oraz podejmuja dziatania majace na celu uzyskanie mozliwie najlepszych wynikéw w kolejnym
roku nauczania. Jako gtéwne przyczyny niskiego poziomu zdawalnos$ci egzaminéw wskazywali:
brak u uczniéw checi i wystarczajacych kompetencji do systematycznej nauki, niska frekwencje
ucznidw na zajeciach, brak nawyku powtarzania materiatu, trudnosci mtodziezy z rozwiazywaniem
zadan wymagajacych wiedzy z matematyki, brak checi podjecia pracy lub kontunuowania nauki
W wyuczonym zawodzie.
Natomiast w ankiecie skierowanej przez NIK do dyrektoréw szkdt, wérdd przyczyn niesatysfakcjonujacych
wynikéw'™* uzyskiwanych przez uczniéw ich szkoty w trakcie egzaminéw zawodowych dyrektorzy
szkét najczesciej wymieniali: niskg motywacje ucznidéw (67%), posiadanie dyplomu zawodowego
nie jest wymagane przez pracodawcow (37%), trudnosci szkoty zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej
bazy techno-dydaktycznej do nauki zawodu (19%) i kadry nauczycielskiej (9%)

Zdaniem NIK nieuzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe swiadczy
o niezadowalajacej skutecznosci ksztatcenia i wskazuje na niezrealizowanie jednego
zwazniejszych celow ksztalcenia w szkotach.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze czynnikami majacymi wptyw na poprawe jakosci i skutecznosci

nauczania, a takze uatrakcyjnienia oferty szkolnej sg innowacje i eksperymenty pedagogiczne'.

123 W wyniku kontroli stwierdzono, ze zdawalnos$¢ egzaminéw zewnetrznych w kontrolowanym okresie znaczaco pogorszyta sie.
W roku szkolnym 2012/2013 zdawalno$¢ egzaminu maturalnego ksztattowata sie na poziomie od 68,5% do 98%, podczas
gdy w roku szkolnym 2014/2015 juz tylko od 58,33% do 84%. W przypadku egzaminu zawodowego spadek zdawalnosci
byt bardziej znaczacy — w roku szkolnym 2012/2013 zdawalnos$¢ wynosita od 68% do 97%, a w roku szkolnym 2014/2015
juz tylko od 33,3% do 81%. Zespot Szkédt Lesnych i Ekologicznych w Brynku odnotowat najnizszy wskaznik zdawalnosci
w roku szkolnym 2014/2015 zaréwno w przypadku egzaminu maturalnego jak i zawodowego (58,3% oraz 33,3%).
Technikum Lesne w Miliczu odnotowato najnizszg zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2012/2013,
a w roku szkolnym 2013/2014 zaréwno egzaminu maturalnego jak i zawodowego.

124 15% dyrektoréw szkét uznato, ze problem niskich wynikéw uzyskiwanych z egzaminéw zawodowych ich nie dotyczy.

125 Zagadnienia dotyczace innowacji i eksperymentéw pedagogicznych uregulowane sa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej
przez publiczne szkoty i placéwki (Dz. U. Nr 56, poz. 506, ze zm.) Innowacja pedagogiczna to nowatorskie rozwigzanie
programowe, organizacyjne lub metodyczne, majace na celu poprawe jakosci pracy szkoty (§ 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia).
Eksperyment pedagogiczny to dziatania stuzace podnoszeniu skutecznosci ksztatcenia w szkole, w ramach ktérych
modyfikuje sie warunki, organizacje zaje¢ edukacyjnych lub zakres tresci nauczania prowadzone pod opieka jednostki
naukowej (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia).
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Ustalenia kontroli wskazuja, ze w zdecydowanej wiekszosci szkot (83%)'*° nie prowadzono
eksperymentéw i innowacji pedagogicznych.

Doradztwo edukacyjno-zawodowe

Zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego systematycznie realizowano w osmiu
z 12 kontrolowanych szkotach. Zadania te dyrektorzy szkét powierzyli osobom posiadajacym
kwalifikacje do zajmowania tego stanowiska okreslone w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji. W przypadku braku doradcy zawodowego, dyrektorzy szkét stosownie do § 25 ust. 2
ww. rozporzadzenia w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej”,
wyznaczali nauczyciela (np. przedsiebiorczosci), wychowawce lub specjaliste (np. pedagoga
szkolnego) planujacego i realizujgcego zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego,
okreslone w § 25 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Przyktadowo:

® Zespot Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Okszowie w badanym okresie zatrudniat dwdch nauczycieli, ktdrzy
posiadali wymagane dla stanowiska doradcy zawodowego kwalifikacje. Nie byli oni jednak zatrudnieni na etacie
w tym zakresie, a pracowali jako wychowawcy w internacie. Natomiast zadania doradcéw w latach 2012-2015
wypetniali pedagodzy. W wymienionych latach dyrektor nie podejmowat dziatan na rzecz zatrudnienia na etacie
doradcy zawodowego ze wzgledu na brak wystarczajqcych srodkdw na ten cel.

Dziatania podejmowane w szkotach w ramach doradztwa zawodowego dotyczyly przede wszystkim

rozwijania orientacji zawodowej uczniéw oraz ich przygotowania do wyboru zawodu i odnalezienia

sie na rynku pracy.”® Obejmowaty one:

— poradnictwo indywidualne i grupowe w zakresie m.in.: samopoznania, w tym predyspozycji
zawodowych, aktywnego poszukiwania pracy, przygotowania do wejscia na rynek pracy,
planowania kariery zawodowej, sposoboéw poszukiwania pracy, zasadach wyszukiwania ofert,
sytuacji rynku pracy;

— prowadzenie zajec dla ucznidéw na temat m.in.: podstaw prawa pracy, pozyskiwania funduszy
na wiasng dziatalnos$¢, przygotowania dokumentéw aplikacyjnych;

— organizowanie warsztatéw tematycznych, konkurséw, wycieczek do zaktadéw pracy oraz na targi
edukacyjne i gietdy pracy;

— organizowanie spotkan z pracownikami urzedéw pracy;

— prezentowanie ofert wyzszych uczelni;

— udostepnianie w bibliotece informacji o kierunkach ksztatcenia w szkotach wyzszych.

Wyniki kontroli potwierdzajg zréznicowanie zakresu i form realizowanych zadan z obszaru
doradztwa zawodowego wynikajace przede wszystkim z mozliwosci finansowych szkoét.
Wsparciem dla dyrektoréw szkot byty projekty finansowane ze srodkéw unijnych. NIK zauwaza

126 Innowacje i eksperymenty pedagogiczne wprowadzono w dwdch zespotach szkét tj.: w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5
im. gen. Wtadystawa Sikorskiego w Inowroctawiu oraz w Zespole Szkét Lesnych w Bitgoraju. W pierwszym przypadku
Rada Pedagogiczna w dniu 15 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwale w sprawie przyjecia do realizacji innowacji pedagogicznej
pn. Technik zahartowany fizycznie. Wedtug wyjasnien dyrektora szkoty dotyczyta ona trzech dodatkowych godzin zaje¢
wychowania fizycznego. Natomiast w drugim przypadku Rada Pedagogiczna podjeta uchwate z dnia 25 czerwca 2012 .
w sprawie wyrazenia opinii na temat innowacji pedagogicznej. Innowacja pedagogiczna dotyczyta podnoszenia kompetencji
uczniowskich w dziedzinie nauk matematyczno-przyrodniczych i technicznych z wykorzystaniem innowacyjnych metod
i technologii - EDUSCIENCE.

127" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. poz. 532).

128 Koncepcje realizacji zadan zakresu doradztwa zawodowego, zgodnie z § 2 ust. 1 zatacznika dla odpowiedniego typu szkoty
rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw publicznych szkét, opisano w Wewnatrzszkolnym Systemie Doradztwa.
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réwniez, ze w czesci szkét na jednego doradce zawodowego przypada nawet kilkuset uczniow,
co utrudniato indywidualizacje pracy z uczniem.

Przyktadowo:

® w Zespole Szkét Zawodowych nr 1 w Raciborzu zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego
w roku szkolnym 2012/2013 zapewniono uczniom w wymiarze 0,15 godziny tygodniowo w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Natomiast w roku szkolnym 2014/2015 uczniowie szkoty uczestniczyli w zajeciach
z zakresu edukacji zawodowej, prowadzonych przez specjalistow w ramach projektu pn. ,Mdj wybdr, méj zawdd,
moja kariera” oraz w ramach zajec zorganizowanych we wspétpracy z Mtodziezowym Biurem Pracy w Raciborzu
pn. ,Aktywnos¢ zawodowa mtodziezy”;

e wlatach 2012-2014 w Zespole Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokdtce byt realizowany ze srodkéw UE
Projekt,,Moge wiecej’; w ramach ktérego poradnictwem edukacyjnym i zawodowym objeto 103 uczniéw Zespotu
w formie porad edukacyjno-zawodowych;

® w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. gen. Ludwika Czyzewskiego w Betchatowie zadania z zakresu
doradztwa zawodowego byly realizowane przez Szkolny Osrodek Kariery'”’, ktéry powstat w ramach projektu
wspotfinasowanego ze srodkow UE i dziatat w latach 2014-2015. Jak wyjasnit Dyrektor, w tej chwili Szkota
nie posiada etatowego doradcy zawodowego, natomiast zatrudnieni sq nauczyciele, ktérzy ukoriczyli kursy
doradztwa zawodowego i w trakcie swoich zaje¢ wykorzystujq zakupione na cele projektu pomoce dydaktyczne;

® wroku szkolnym 2014/2015 w Zespole Szkét Lesnych w Bitgoraju zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-
-zawodowego powierzono wychowawcy w internacie szkolnym w wymiarze jednej godziny tygodniowo w ramach
godzin pozalekcyjnych. Przy takiej organizacji na osobe realizujqgcq zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-
-zawodowego przypadato 228 ucznidéw.

W jednej trzeciej szkét (cztery z 12) ksztatcgcych miodziez w zawodach™® stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie funkcjonowania doradztwa edukacyjno-zawodowego polegajace na: niezatrudnieniu

doradcy zawodowego i niepowierzeniu tej funkcji zadnemu nauczycielowi, a takze na nieuwzglednieniu
w statutach szkét organizacji wewnatrzszkolnego doradztwa i organizacji wspétdziatania szkot
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i innymi instytucjami Swiadczacymi poradnictwo
i specjalistyczng pomoc uczniom i rodzicom.

® Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokdtce w latach 2012-2015 nie zapewnit
systematycznego doradztwa edukacyjno-zawodowego. W szkole nie byto doradcy zawodowego, a petnienie jego
obowiqzkéw nie zostato powierzone zadnemu z nauczyciel™. Dyrektor Zespotu wyjasnit ze przyczynq niezatrudnienia
w Zespole doradcy zawodowego byt brak srodkéw finansowych. Zaden z nauczycieli nie posiadat odpowiednich

kwalifikacji, zatem nie mdégt powierzy¢ zatrudnionym nauczycielom realizacji obowiqzkdéw doradcy;

® Statut Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Okszowie nie okreslat organizacji wewngqtrzszkolnego
doradztwa oraz organizacji wspétdziatania Zespotu Szkét z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
w tym poradniami specjalistycznymi, oraz innymi instytucjami swiadczqcymi poradnictwo i specjalistycznq
pomoc uczniom i rodzicom'. Dyrektor wyjasnit, ze powodem byto przeoczenie tej kwestii przy nowelizacji
Statutuw 2012r.
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Dotyczy projektu,,Nowoczesna szkota zawodowa kluczem wejscia na lokalny rynek pracy lll - kursy kwalifikacyjne dla uczniéw
ZSP Nr 3 w Betchatowie” wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dotyczy: Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Okszowie, Zespotu Szkét Technicznych im. inz. Tadeusza Tariskiego
w Stubicach, Zespotu Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokétce, Zespotu Szkét nr 1im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota”
w Zambrowie.

Byto to niezgodne z postanowieniami § 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w mysl ktérego w przypadku braku doradcy zawodowego, dyrektor szkoty wyznacza
nauczyciela, wychowawce grupy wychowawczej lub specjaliste planujacego i realizujgcego zadania z zakresu
doradztwa edukacyjno-zawodowego. Ponadto § 19 pkt 6 Statutu Zespotu Szkét stanowi, ze pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w szkole udzielajg uczniom nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych oraz specjalisci wykonujacy
w szkole zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci pedagodzy i doradcy zawodowi,
zwani dalej ,specjalistami”(oraz psycholodzy i logopedzi, o ile sg w szkole zatrudnieni).

Wymaog zawarcia postanowien w tym zakresie w statucie ZS CKR wynikat z § 2 ust. 1 pkt 10 zatgcznika Nr 5a (Ramowy statut
publicznego technikum) do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét.
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Opinie pracodawcéw, organéw prowadzacych i dyrektoréow szkét na temat kierunkdéw zmian
w szkolnictwie zawodowym

Z informacji uzyskanych na podstawie kwestionariusza skierowanego do 28 pracodawcéw
funkcjonujacych w regionie kontrolowanych samorzadéw™? wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
z nich zwiekszyta zatrudnienie w ciggu ostatniego roku (67,9%). Pracodawcy potwierdzili rGwniez,
ze zaréwno obecnie jak i w ciggu najblizszych miesiecy planuja przyja¢ nowych pracownikéw
(aktualnie 82,1%, w najblizszych miesigcach 89,3%). Z otrzymanych odpowiedzi wynika jednak,
ze u potowy pracodawcéw wystepuja problemy z tym zwigzane. Wsréd czynnikéw utrudniajgcych
wymieniono najczesciej, ze na ogtoszenia odpowiadajg osoby niespetniajgce wymagan (78,6%).
Ankietowani przez NIK pracodawcy oczekiwali od kandydata do pracy wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego lub sredniego w scisle okreslonym kierunku (32,1%), a za szczegélnie
istotne uwazali posiadanie specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia oraz umiejetnosci pracy
zespotowej. Relatywnie nisko oceniali istotnos¢ takich cech jak kreatywnos¢ i innowacyjnos¢.

W ankiecie respondenci wskazali rowniez dominujgce niedogodnosci w przypadku zatrudniania
absolwentow szkét zawodowych. Byty nimi przede wszystkim: niedostosowanie profilu
ksztatcenia zawodowego do potrzeb pracodawcow (53,6%), niepetne przygotowanie praktyczne
do wykonywania zawodu (32,1%). Pracodawcy zaktadali rGwniez, ze nowo przyjety pracownik
bedzie przechodzit petne szkolenie zwigzane z wewnetrznymi wymaganiami, aczkolwiek 42,9%
respondentéw wskazato niewielki zakres szkolenia. Najczesciej wybierana przez ankietowanych
forma zatrudnienia byta umowa na petny etat na czas okreslony (82,1%).

Najistotniejsze z punktu widzenia pracodawcy zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ do procesu
ksztatcenia zawodowego to: zwiekszenie liczby godzin zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych
w rzeczywistych warunkach, ksztatcenie w zawodach dla ktorych brakuje specjalistdw na rynku
pracy, tworzenie klas wielozawodowych zamiast ksztatcacych w jednym zawodzie, doinwestowanie
i unowoczesnienie warsztatéw szkolnych stuzacych praktycznej nauce zawodu, aby nie ksztatcic
w archaicznych technologiach lub teoretycznie, zwiekszenie znajomosci potrzeb rynku pracy
na poziomie gimnazjum.

Uzyskane réwniez w trakcie czynnosci kontrolnych w szkotach wyjasnienia dyrektorow szkét
wskazywaty na istniejgce problemy w systemie szkolnictwa zawodowego polegajgce w szczegdlnosci
na niedoinwestowaniu, ograniczeniu liczby godzin przedmiotéw zawodowych oraz braku wsparcia
metodycznego dla nauczycieli ksztatcgcych w zawodach. Podkreslano takze niski kapitat spoteczny
i motywacje ucznidow do nauki oraz ztg renome szkét ksztatconych w zawodach.

Posréd czynnikow wptywajacych niekorzystnie na jakos¢ i skutecznosc¢ ksztatcenia zawodowego
ankietowane przez NIK powiaty wskazywaty gtéwnie: trudnosci finansowe zwigzane z biezagcym
utrzymaniem szkot ksztatcgcych w zawodach (50%), brak lub niewystarczajace wyposazenie
pracowni (46%) oraz brak lub niewystarczajgce mozliwosci pozyskiwania nowych nauczycieli,
specjalistéw (30%). Wptyw tych i kolejnych czynnikéw obrazuje prezentowany ponizej wykres.

133 Kwestionariusz dotyczacy uwarunkowan zwigzanych z ksztatceniem zawodowym ucznidéw w zasadniczych szkotach
zawodowych i technikach skierowany zostat do 28 pracodawcéw o zré6znicowanym obszarze dziatalnosci. Sposréd
ww. pracodawcow osiemnastu okreslito swoéj zaktad pracy jako samodzielna, niezalezna firme, dziesieciu - jako jeden
z oddziatéw wiekszego podmiotu. Wszyscy pracodawcy, z wyjatkiem jednego, zatrudniaja ponad stu pracownikéw.
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Wykres nr 8
Czynniki wptywajace niekorzystnie na jakosc i skutecznos¢ ksztatcenia zawodowego

trudnosci finansowe zwigzane z biezacym utrzymaniem szkét

0,
ksztatcacych w zawodach 50%

brak lub niewystarczajace wyposazenie pracowni 5%

brak lub niewystarczajace mozliwosci pozyskiwania nowych
nauczycieli, specjalistow

brak lub niewystarczajacy system doradztwa zawodowego

niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

zbyt mata liczba godzin praktycznych zaje¢ zwigzanych
z ksztatceniem w zawodach

brak instytucji wspierajacych nawigzywanie wspotpracy
z rdznymi partnerami

zbyt mata liczba godzin praktyk zawodowych

brak dtugofalowej wizji (strategii) lokalnego rozwoju
szkolnictwa zawodowego

brak lub niedostepne analizy (opracowania, materiaty)
dotyczace potrzeb rynku pracy

obowigzujaca podstawa programowa ksztatcenia w zawodach
brak mozliwosci wspotpracy z przedsigbiorcami w otoczeniu szkoty
inne obowigzujace przepisy prawa oswiatowego

inne

brak mozliwosci wspotpracy z uczelniami w otoczeniu szkoty 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badari ankietowych.

Na potrzebe zmian w systemie szkolnictwa zawodowego wskazato 282, tj. 80% ankietowanych
powiatéw. Posréd nich 254, tj. 90% udzielito odpowiedzi wskazujac zmiany jakie ich zdaniem nalezy
wprowadzi¢ w systemie szkolnictwa zawodowego, aby podnies¢ jakos¢ ksztatcenia w szkotach o profilu
zawodowym i zwiekszy¢ szanse ich absolwentéw na zatrudnienie. Najczesciej rekomendowanymi
zmianami w systemie szkolnictwa zawodowego byty sugestie dotyczace: zwiekszenie wyposazenia
szkot i ich modernizacji (27%), zwiekszenia naktadéw finansowych na ksztatcenie zawodowe (20%)
oraz zwiekszenia liczby godzin ksztatcenia praktycznego (18%)™*.

134 Pozostate odpowiedzi dotyczyty poszerzenia wspodtpracy szkét zawodowych z pracodawcami (17%), wprowadzenia
obowigzkowego doradztwa zawodowego w gimnazjach (12%), wprowadzenia zachet finansowych dla pracodawcow
organizujacych praktyczna nauke zawodu (10%). Po kilka procent wsréd ankietowanych powiatéw uzyskaty pomysty
dokonania zmian w szkolnictwie zawodowym poprzez podjecie takich dziatan jak: dopasowanie profili ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy i uczniéw - 8%, odejscie od obecnej formy egzaminowania - 6%, wprowadzenie
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego - 6%, podniesienie kwalifikacji nauczycieli praktycznej nauki zawodu - 5%,
poprawienie statusu nauczyciela praktycznej nauki zawodu — 4%, dokonanie zmian w podstawie programowej — 4%,
udzielenie pomocy w sprostaniu wymaganiom dotyczacym wyposazenia stanowisk egzaminacyjnych w organizowanych
centrach egzaminacyjnych - 3%, zwiekszenie liczby godzin ksztatcenia teoretycznego zawodowego - 3%, utworzenie
dobrze wyposazonych osrodkéw egzaminacyjnych — 2%, promocja szkolnictwa zawodowego — 2%, wprowadzenie ram
prawnych i zachet finansowych dla szkolnych darczyfncédw sprzetu/maszyn/urzadzen - 2%.
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Zapytani o opinie dyrektorzy szkét ksztatcagcych mtodziez w zawodach wsréd czynnikéw niekorzystnie
wptywajacych na jakos¢ i skutecznosc¢ ksztatcenia zawodowego w pierwszej kolejnosci wskazali:
niedostateczny system doradztwa zawodowego w gimnazjach (55%), a na drugim miejscy wymienili
ubogie i przestrzale wyposazenie pracowni przedmiotowych, laboratoriow i warsztatow (35%).
Pozostate czynniki obnizajgce jakos¢ i skutecznos¢ ksztatcenia zawodowego to m.in. brak lokalnej
strategii rozwoju szkolnictwa zawodowego (26%), trudnosci w pozyskaniu nauczycieli praktycznej
nauki zawodu i przedmiotéw zawodowych (25%), brak instytucji wspierajacych nawigzywanie
wspotpracy z réznymi podmiotami (25%), trudnosci w nawigzaniu wspdtpracy z przedsiebiorcami
w otoczeniu szkoty.

m Finansowanie szkolnictwa zawodowego - subwencja o$wiatowa i dotacje

Szkoty zawodowe prowadzone sg przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore — zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty — powinny mie¢ zagwarantowane
w swoich dochodach srodki finansowe na realizacje zadan oswiatowych. W badanym okresie
czesc takich szkot byta prowadzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (45 zespotéw szkét
rolniczych™) oraz Ministra Srodowiska (11 technikéw lub zespotéw szkot lesnych™). Srodki na ich
funkcjonowanie zostaty zagwarantowane w budzetach tych Ministrow.

W latach 2012-2014 koszty ksztalcenia w szkotach o profilu zawodowym byty pokrywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego gtéwnie ze srodkow czesci oswiatowej subwencji
ogolnej (Srednio 94% rocznie).

W latach 2012-2014 subwencja oswiatowa dla uczniéw szkét zawodowych dla mtodziezy (z wylaczeniem
ucznidéw szkot specjalnych) wynosita odpowiednio: 4.886,1 min zt, 4.990,6 min zt i 4.914,4 min zi.
Jej wysokos$¢ w 2015 r. ustalono na poziomie 5.057,8 min zt. Cze$¢ osSwiatowg subwencji ogdlnej
po odliczeniu rezerwy dzieli sie miedzy jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zasad
okreslanych corocznie w rozporzadzeniu wydanym przez MEN™. W badanym okresie wykorzystywano
do tego dane pochodzace z Systemu Informacji Oswiatowej, dotyczace zakresu prognozowanych
zadan oswiatowych w danym roku, w tym m.in. przewidywang $rednioroczng liczbe uczniéow
i nauczycieli, coroczne prognozy dotyczace stopnia awansu zawodowego oraz skutki finansowe
zwigzane ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli. W algorytmie podziatu czes$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla samorzadéw wyodrebniono dodatkowa wage, zwigzanga z ksztatceniem
w szkotach o profilu zawodowym. W okresie objetym kontrolg wartos¢ tej wagi wzrosta z poziomu
0,19 w 2012 r.do 0,21 w 2015 r. Dodatkowo w 2013 r. i latach nastepnych w algorytmie podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogélnej uwzgledniano wage przeznaczona na dofinansowanie
uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkoty i placéwki
ksztatcenia zawodowego. W ramach tej wagi na wyzej wymienione zadanie przeznaczono w 2013 r.
kwote 24,4 min zt, w 2014 r.- 101,2 mIn zt, a w 2015 r. - 146 min zt.

135 Mogacych ksztatci¢ w zawodach: cukiernika, kucharza, mechanika-operatora pojazdéw i maszyn rolniczych, ogrodnika,
operatora maszyn i urzadzen przemystu spozywczego, piekarza, przetwdrcy ryb, pszczelarza, rolnika, rybaka srédladowego,
wedliniarza, a takze w zawodzie technika odpowiednio: agrobiznesu, architektury krajobrazu, hodowcy koni, inzynierii
srodowiska i melioracji, mechanizacji rolnictwa, ogrodnika, przetworstwa mleczarskiego, pszczelarza, rolnika, rybactwa
srodladowego, technologii zywnosci, turystyki wiejskiej, urzadzen i systemoéw energetyki odnawialnej, weterynarii
oraz zywienia i ustug gastronomicznych.

136 Ksztatcacych w zawodzie operatora maszyn lesnych oraz technika lesnika.

137 Stosownie do art. 28 ust. 2, 5 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Innym zrédtem dochodéw z budzetu panstwa byty dotacje, ktérych wysokos¢ dla szkolnictwa
zawodowego, w tym zawodowego specjalnego, wyniosta w poszczegdlnych latach okresu
2012-2014 odpowiednio: 92,2 min zt, 122,2 min zt oraz 95,4 min zt. Srodki z dotacji przeznaczone
byly na zadania biezace, w wiekszosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich™,

Dodatkowo z budzetu panstwa pokrywane sa inne wydatki na zadania z obszaru ksztatcenia
zawodowego, m.in.: finansowanie systemu zewnetrznych egzaminéw zawodowych, poszerzenie
oferty podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego, zadania realizowane przez Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz projekty unijne. W latach 2012-2014
wydatkowano na te cele: 129,2 min zt w 2012 r,, 131,2 mIn zt w 2013 r. oraz 109,8 min zt w 2014 .,
w tym z budzetu srodkéw europejskich odpowiednio: 77,2 min zt, 76,1 mln zt i 54 min zt.
Plan na rok 2015 przewiduje wydatkowanie kwoty 76,3 mln zt, w tym z budzetu $rodkéw
europejskich w wysokosci 23,7 min zt.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na ksztatcenie zawodowe znajduja sie rowniez
w budzetach poszczegoélnych ministrow, bedgcych organami prowadzacymi szkoty ksztatcace
w zawodzie. Wydatki tgczne budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych
ze szkolnictwem zawodowym (subwencja, dotacje dla samorzaddw oraz wydatki budzetéw resortow,
budzetu srodkéw europejskich i dotacji rozwojowych dla samorzadéw) w latach 2012-2014 wyniosty
odpowiednio: 7.147,1 mln zt, 7.422,3 mln zt oraz 7.204,0 min zt.

Z analiz prowadzonych przez Ministerstwo na podstawie danych otrzymanych z SIO
oraz sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego™ wynika, ze przecietne
wydatki biezace ponoszone przez samorzady na szkoty zawodowe'° w przeliczeniu na ucznia
stanowity: w 2012 r. - 6.755 zt, w 2013 r. - 7.238 zt, w 2014 r. - 7.471 zt, a w roku 2015 zaplanowano
wydatki w kwocie 7.137 zi",

Dane zbierane w ramach SIO nie pozwalajg na odrebne ustalenie kosztéw ksztatcenia w szkotach
wchodzacych w sktad zespotu'. Koszty ksztatcenia na poziomie centralnym w technikach
i zasadniczych szkotach zawodowych mozna ustali¢ jedynie na podstawie danych zebranych
ze szko6t samodzielnie funkcjonujacych. Ich odsetek jest jednak niski i wynosit w okresie objetym
kontrolg dla kazdej z wymienionych typdéw szkét od 5,8% do 8,3%. W grupie samodzielnie
funkcjonujacych technikéw i zasadniczych szkét zawodowych, z uwzglednieniem szkét specjalnych,
$redni koszt ksztatcenia w latach 2012-2014 wynosit odpowiednio: w 2012 r. - 6.796 zt
16422zt w2013r.-6.913zti6.714 zt orazw 2014 1. 7.444 z}i 6.812 zt.

138 Srodki te wystepowaty w paragrafach: 200, 211, 213, 240, 244, 246, 271, 291, 620 i w gtdwnej mierze przekazane zostaty
powiatom.

139 Na podstawie sprawozdan z wykonania planéw wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego: RB 28S.

140 W rozdziatach 80130 - Szkoty zawodowe i 80134 — Szkoty zawodowe specjalne.

41 W podziale na szkoty zawodowe i szkoty zawodowe specjalne kwoty na jednego ucznia w poszczegdlnych latach wyniosty
odpowiednio: w 2012 r. - 6.361 zti 34.745 zt, w 2013 r. - 6.755 zt 1 38.051 zt, w 2014 r. — 6.980 zt i 39.523 zt, a plan na rok 2015
stanowi kwoty 6.627 zti 41.280 zt.

142 System Informacji Oswiatowej zbiera informacje na temat kosztéw poszczegolnych typéw szkét funkcjonujacych jako
tzw. szkoty samodzielne. Natomiast w przypadku szkét wchodzacych w sktad zespotéw w SIO nie s odrebnie zbierane
dane, dotyczace kosztow poszczegdlnych typdw szkdt zawodowych. Z tego powodu prezentowane dane, w podziale
na typy szkét zawodowych, dotyczg kosztéw tzw. szkét samodzielnych.
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W latach 2012-2014 koszty ksztatcenia uczniéw ogétem ponoszone we wszystkich typach szkot
zawodowych, z uwzglednieniem szkét specjalnych, wyniosty odpowiednio: 7.446,6 min zi,
7.376,0 min zt oraz 7.486,6 min zt.

Sredni koszt ksztatcenia ucznia w tych latach wynosit zatem odpowiednio: 7.670 zt, 8.089 zt i 8.443 zt.
Wskaznik procentowy pokrycia kosztéw ksztatcenia zawodowego w samorzadach srodkami
subwencji oSwiatowej w latach: 2012, 2013 i 2014 wynidst odpowiednio: 93,9%, 96,4% i 92,7%.
Uwzgledniajgc oprécz subwencji pozostate srodki kierowane do samorzaddéw z budzetu panstwa
w formie dotacji celowych na szkolnictwo zawodowe, to udziat srodkéw budzetowych w kosztach
ksztatcenia zawodowego szkét prowadzonych przez samorzady wzrasta w poszczegdlnych latach
odpowiednio do wartosci: 95,7%, 98,8% i 94,5%.

Srednie koszty ksztalcenia ucznia ponoszone w szkotach zawodowych, dla ktérych organem
prowadzacym byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Srodowiska, Minister
Sprawiedliwosci oraz Minister Spraw Wewnetrznych byly znaczaco wyzsze od kosztow
ksztatcenia w samorzadowych szkotach.

W latach 2012-2014 wyniosty one odpowiednio: 18.492 zt, 21.430 zt i 24.031 zI'*. Wydatki na szkoty
z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, dla ktérych organem prowadzacym jest Minister
Rozwoju Wsi i Rolnictwa (szkoty rolnicze) oraz Minister Srodowiska (szkoty lesne) w ww. okresie
wyniosty: na szkoty rolnicze odpowiednio: 164,5 min zt, 168,8 min zti 176,7 miIn zk a szkoty lesne
odpowiednio: 28,9 mIn zt, 29,1 min zti 46,8 min zk. Daje to sredni wydatek na ucznia w tych szkotach
w poszczegdlnych latach okresu 2012-2014 odpowiednio: 14.574 zt, 16.209 zti 18.909 zt i oznacza,
ze koszt ksztatcenia w zawodach rolniczych i lesnych prowadzonych przez ww. Ministrow byt wyzszy
odpowiednio 0: 90%, 100% i 124% od kosztow ksztatcenia w pozostatych zawodach, w szkotach
prowadzonych gtéwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego (srednio o 105%).

Mechanizm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej nie uwzglednia faktycznej
kosztochtonnosci ksztalcenia w poszczegélnych zawodach. W algorytmie podziatu subwencji
oswiatowej dla organéw prowadzacych szkoly zawodowe przyjeto jednolita wage - niezalezng
od kierunku ksztatcenia, jego kosztochtonnosci oraz wymogoéw podstawy programowej
ksztatcenia zawodowego'*“.

Sytuacja ta moze utrudnia¢ wtadzom samorzadowym podejmowanie decyzji o uruchomieniu
nowych lub bardziej kosztochtonnych kierunkéw ksztatcenia, a tym samym niekorzystnie wptywacd
na dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Taki mechanizm finansowania szkolnictwa zawodowego moze by¢ rowniez przyczyna trudnosci
w odpowiednim wyposazeniu bazy techno-dydaktycznej szkét. W raporcie z monitoringu
pt. Budowanie zaufania do ksztatcenia zawodowego. Monitorowanie procesu wdrazania podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach 2013-2015 okoto jedna pigta badanych dyrektoréw

143 Po ich pomniejszeniu o koszty majatkowe wyniosty one odpowiednio: 16.971 zt, 19.792 zt i 20.426 zt. Oznacza to, ze koszty
majatkowe w tych szkotach stanowity w tym okresie ok. 10,6%.

144 Zalgcznik do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego zawiera
tacznie 205 zawodow szkolnictwa zawodowego, ktére zostaty podzielone na nastepujace grupy: administracyjno-
-ustugowe, budowlane, elektryczno-elektroniczne, mechaniczne i gérniczo-hutnicze, rolniczo-lesne z ochrona srodowiska,
turystyczno-gastronomiczne, medyczno-spoteczne, artystyczne. Do powyzszych grup nie odnosi sie sposéb podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, powodujac, ze samorzad prowadzacy szkoty ksztatcagce w zawodach administracyjno
- ustugowych (np. technik administracji), otrzymuje taka sama wysokos¢ subwencji jakby prowadzit szkote ksztatcaca
w zawodach mechanicznych i gérniczo-hutniczych (np. technik hutnik).
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technikéw i nauczycieli wskazata na trudnosci we wdrazaniu nowej podstawy programowej
ksztatcenia zawodowego spowodowane niewystarczajaca liczbg odpowiednio wyposazonych
pracowni szkolnych i stanowisk egzaminacyjnych'.

W latach 2012-2014 w wiekszosci przypadkéw (w 10 kontrolowanych powiatach), wydatki
poniesione na szkolnictwo zawodowe przewyzszaty srodki otrzymane z budzetu panstwa,
a w szczego6lnosci srodki subwencji oSwiatowej. Lacznie na przestrzeni ww. lat w powiatach:
betchatowskim i stubickim przekroczyty o potowe (51%) wysokos$¢ przekazanej tym powiatom
subwencji oswiatowej na szkolnictwo zawodowe, a w powiatach inowroctawskim i zambrowskim
odpowiednio: 0 38% i 37% otrzymanej z budzetu subwencji oswiatowe;j.

Wsréd kontrolowanych powiatow we wskazanym okresie zdarzyty sie jednakze dwa przypadki,
gdzie wydatki powiatu na szkolnictwo zawodowe byty mniejsze od przekazanej powiatowi
subwencji na prowadzenie szkolnictwa zawodowego. Pierwszy przypadek to powiat sokélski,
gdzie w 2012 r. wydatki poniesione na szkolnictwo zawodowe byty o ok. 5% nizsze od wysokosci
przekazanej powiatowi na ten cel subwencji oswiatowej. Drugi przypadek miat miejsce w powiecie
tarnogorskim, gdzie w tym samym 2012 r. subwencja o$wiatowa w kwocie 1.745,37 tys. zt zostata
zaangazowana na inne zadania niz o$wiatowe™®. W kontrolowanych powiatach srednioroczny
koszt ksztatcenia ucznia w zawodzie za okres lat szkolnych od 2011/2012 do 2014/2015 byt najwyzszy
w powiecie wieruszowskim (10.377 zt) i stubickim (9.209 zt), a najnizszy w powiecie putawskim (5.611 zt)
oraz sokdlskim (6.272 zt). W powiatach prowadzacych ksztatcenie specjalne $redni koszt ksztatcenia
ucznia w zawodzie byt najwyzszy w powiecie zambrowskim (61.167 zt), a pozostatych trzech
powiatach blisko trzykrotnie nizszy i wynosit odpowiednio w powiatach: sokélskim — 22.278 zt,
betchatowskim — 22.581 zt i inowroctawskim - 23.594 zt.

Zrealizowane w latach 2012-2014 wydatki majatkowe na rzecz szkolnictwa zawodowego
w kontrolowanych powiatach wyniosty 11.735,7 tys. zt stanowigc 2,5% tacznych wydatkéw
na ksztatcenie zawodowe, ktore wyniosty 476.073,3 tys. zt. W badanym okresie zadnych srodkéw
na wydatki majgtkowe nie poniést powiat sokolski, a najwyzsze wydatki majatkowe i jednoczesnie
z najwyzszym udziatem w tgcznych wydatkach na rzecz ksztatcenia zawodowego poniost
powiat stubicki (3.037,8 tys. zi, tj. 13,2%), ktéry modernizowat i rozwijat infrastrukture edukacyjng
w postaci warsztatéw szkolnych.

145 Raport zbiorczy Budowanie zaufania do ksztatcenia zawodowego, KOWEZiU, Warszawa 2015, str. 133.

146 Wedtug wyjasnien ztozonych przez Staroste powiatu tarnogoérskiego - przyczynqg wydatkowania w 2012 roku
srodkdw z czesci oswiatowej subwencji na zadania inne niz oSwiatowe byta potrzeba zbilansowania budzetu i brak
dla osiggniecia tego celu wystarczajqcych dochoddéw z innych tytutéw. Od poczqtku funkcjonowania powiatéw ziemskich,
jednostki samorzgdowe tego szczebla borykaty sie — ze wzgledu na obowiqzujqce uregulowania w zakresie finansowania
- z dostepnosciq i poziomem srodkdéw przeznaczonych na sfinansowanie natoZzonych do wykonania zadan. Powiaty
ziemskie — za wyjqtkiem kilku tytutéw optat — nie majq bezposredniego wptywu na poziom otrzymywanych dochoddw.
Konstrukcja tych ostatnich ma z reguty charakter wptat otrzymywanych od dysponentéw zewnetrznych w drodze redystrybucji
wtdrnej, najczesciej sparametryzowanych i wyliczanych w oparciu o zatozone algorytmy. Poziom tychze dochoddéw
zalezy w przewazajqcej mierze od ogdlnej sytuacji, w jakiej znajduje sie gospodarka kraju, nie zas od zachowari organéw
samorzqdowych, w tym np. aktéw prawnych podejmowanych przez rady powiatéw. Od wielu lat obserwuje sie systematycznie
pogtebiajqcq sie rozbieznos¢ pomiedzy poziomem zadysponowanych dochoddw, a kosztami realizowanych zadan. Z kazdym
rokiem coraz trudniej jest bilansowac przygotowywane plany finansowe. Najwiekszy problem przedstawiajq zadania
wtasne — bowiem natozone oddzielnymi ustawami chcielibysSmy realizowaé w petnym zakresie i harmonijnie. W toku prac
nad przygotowywaniem projektéw budzetu zarzqdy muszq dokonywac trudnych wyboréw spowodowanych w gtéwnej mierze
finansowymi ograniczeniami. Powyzsze sprowadza sie zatem do stosowania réznych rozwiqzar i konstrukcji pozwalajqcych
na zbilansowanie budzetow.
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m Realizacja projektéw na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodowego wspétfinansowanych

ze Srodkéw Unii Europejskiej
W latach 2012-2015 w ramach Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Wysoka jakos¢
systemu oswiaty realizowano 10 projektéw systemowych oraz 128 projektow konkursowych,
powigzanych z dziataniami na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodowego'”.

Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, skuteczne przygotowanie
i wdrozenie zmian w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe
od roku szkolnego 2012/2013 nie bytloby mozliwe bez wsparcia ze srodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Do konhca pierwszego poétrocza 2015 r. wiekszos¢ projektédw zostata zakonczona i rozliczona.
Na okres drugiego potrocza 2015 r. przewidziano zakonczenie pozostatych realizowanych pieciu
projektéw i konkurséw. Podczas kontroli NIK szczegétowej analizie poddano dwa projekty
Uruchomienie nowego typu studiéw podyplomowych przygotowujqcych do wykonywania zawodu
nauczyciela przedmiotéw zawodowych'® oraz Staze i praktyki zagraniczne dla oséb ksztatcqgcych sie

i szkolgcych zawodowo™.

W okresie objetym kontrolg (2012-2015) realizowano w ramach projektu pn. Uruchomienie nowego
typu studiéw podyplomowych przygotowujqcych do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow
zawodowych tacznie 19 projektdw (cztery projekty z pierwszej edycji konkursu i 15 z drugiej).
Uruchomione studia miaty umozliwi¢ przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela osobom
czynnym zawodowo (niebedacym nauczycielami) oraz absolwentom szkét wyzszych przygotowanie
do wykonywania zawodu nauczyciela. Nowy typ studiéw umozliwiat uzyskanie przygotowania
pedagogicznego do nauczania w zakresie, ktory przygotowuje merytorycznie do podjecia pracy
nauczyciela przedmiotu zawodowego lub grupy przedmiotéw zawodowych w szkotach zawodowych™.

147 W ramach Priorytetu Ill POKL realizowane byty w tym okresie nastepujace projekty: System wsparcia szkét i placéwek
oswiatowych wdrazajqcych modutowe programy ksztatcenia zawodowego, Doskonalenie podstaw programowych kluczem
do modernizacji ksztatcenia zawodowego, Monitorowanie i doskonalenie procesu wdrazania podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach, Szkota zawodowa szkotq pozytywnego wyboru, Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztatcenia
na odlegtos¢ w uczeniu sie przez cate zycie, Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu informacgji
edukacyjno-zawodowej, Edukacja dla pracy etap |, Edukacja dla pracy etap Il, Modernizacja egzamindw potwierdzajqcych
kwalifikacje zawodowe, Staze i praktyki zagraniczne dla os6b ksztatcqcych sie i szkolgcych zawodowo, konkurs: Opracowanie
narzedzi diagnostycznych i materiatéw metodycznych wspomagajqcych proces rozpoznawania predyspozycji i zainteresowari
zawodowych uczniéw (17 projektéw), konkurs: Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programéw doskonalenia zawodowego
w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego (92 projekty), konkurs: Uruchomienie nowego typu studiow
podyplomowych przygotowujqcych do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawodowych (19 projektow).

148 Projekt ten byt realizowany w ramach Dziatania 3.3, Poddziatania 3.3.2 Priorytetu lll Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL). W ramach dwéch edycji konkursu (nabér na kolejne edycje odbywat sie w latach 2008 i 2009) zrealizowano
tacznie 31 projektow. Funkcje Instytucji Zarzqdzajqcej POKL petnit Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Funkcje Instytucji Posredniczacej (IP) i zarazem Instytucji
Ogtaszajacej Konkurs Priorytetu lll POKL petnit Departament Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

149 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji powstata w 1993 r. Dla projektu okreslono trzy wskazniki: liczbe oséb ksztatcacych
sie i szkolgcych zawodowo, ktdérzy otrzymali wsparcie w postaci stazy i praktyk zawodowych w ramach projektu — wartos¢
docelowa 12.300 oséb; stopien realizacji wskaznika wyniost 118,13 % (14.530 oséb); procent wnioskéw, ktdre otrzymaty
dofinansowanie do 2015 r. w stosunku do roku bazowego 2011 — wartos¢ docelowa 70%; stopien realizacji wskaznika
wynioést ponad 118% (82,7% wnioskdw) oraz liczbe oséb ksztatcacych sie i szkolacych zawodowo, ktére podniosty swoje
kwalifikacje i wzmocnity zdolnosci do zatrudnienia poprzez udziat w zagranicznych stazach - wartos¢ docelowa 12.300 oséb;
stopien realizacji wskaznika wynidst 117% (14.399 oséb).

150 facznie na wszystkich uczelniach uruchomiono kilkadziesiat kierunkdw, w tym m.in.: budownictwo, kosmetologie,
mechanike, hotelarstwo, ochrone zdrowia, zarzadzanie firma, turystyke, handel, inzynierie srodowiska, architekture
krajobrazu. W okresie objetym kontrolg realizowano projekty na podstawie uméw zawartych z beneficjentami na faczna
kwote 37.522.647,55 zt. W umowach zatozono, ze studia podejmie 3.423 stuchaczy, z ktérych przynajmniej 3.026 ukonczy
je z wynikiem pozytywnym. Rezultat projektu zostat osiggniety powyzej przyjetych zatozen. Studia ukonczyto
3.304 stuchaczy, tj. 0 9% wiecej od zatozonej wartosci.
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Zakfadany w poszczegolnych umowach koszt ksztatcenia jednego stuchacza w trzy-semestralnych
studiach podyplomowych wynosit od 4.963 zt w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Przedsiebiorczosci
im. Bogdana Janskiego w tomzy do 33.325 zt w Zachodniopomorskiej Szkole Biznesu w Szczecinie.
Oznacza to blisko siedmiokrotnga réznice w cenie za podobng lub w niektérych przypadkach

151

taka sama ustuge edukacyjna®™'.

Gtéwnym celem projektu - Staze i praktyki zagraniczne dla osob ksztatcqcych sie i szkolgcych
zawodowo byto zwiekszenie mobilnosci oséb ksztatcacych sie i szkolagcych zawodowo
na europejskim rynku pracy poprzez dofinansowanie 500 projektéw z list rezerwowych naboréw
na dofinansowania w ramach mobilnosci w programie Uczenie sie przez cate Zycie do korica 2015 .
Projekt realizowany byt przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji.

Sposréd 14.530 oséb ksztatcacych sie i szkolacych zawodowo, ktére otrzymaty wsparcie w postaci
stazy i szkolen, az 14.418 stanowity osoby nieaktywne zawodowo - uczace lub ksztatcace sie,
natomiast zatrudnionych byto 87 oséb. Uczestnikami projektéw byty osoby na wstepnym etapie
ksztatcenia zawodowego, w wiekszosci w wieku 15-24 lata (14.427 osob).

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na potrzebe ujednolicenia standardéw i wymogow
w organizowanych przez Ministra konkursach na realizacje projektow unijnych, w celu
wyeliminowania réznic w cenie za te sama lub podobng ustuge edukacyjng. Zdaniem Izby
niedopuszczalna jest bowiem blisko siedmiokrotna réznica w cenie kosztow ksztatcenia
(dotyczacych gtéwnie obudowy socjalnej studidéw — m.in. koszty zakwaterowania, wyzywienia
i podrozy) w zakresie nabycia kwalifikacji pedagogicznych na studiach podyplomowych, ktérych
obowigzujacy standard zostat okreslony w standardach ksztatcenia nauczycieli.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze dotychczasowe i planowane wsparcie szkolnictwa zawodowego
srodkami unijnymi na poziomie centralnym (wspomniane wyzej 10 projektow systemowych
i 128 projektéw konkursowych oraz bedace w przygotowaniu cztery nowe projekty™ i jeden
konkurs™? planowane na 2016 r. dwa kolejne projekty™* jeden konkurs™ i dwa konkursy,
ktore by¢ moze zostang zgtoszone™®), obejmowato i obejmuje gtéwnie projekty miekkie,
np. réznego rodzaju szkolenia. Brak natomiast jest projektéw twardych, czyli doposazenia szko6t
ksztatcgcych w zawodzie w nowoczesny sprzet, materiaty, narzedzia itp.

W latach 2012-2014 wszystkie skontrolowane powiaty pozyskaty z budzetu srodkéw

europejskich dofinansowanie na realizacje projektow w obszarze szkolnictwa zawodowego
(tacznie 17.329,7 tys. zt).

151 Wszystkie uczelnie musiaty bowiem, zgodnie z przedmiotem konkursu, zapewnic¢ studia spetniajace wymogi rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 207,
poz. 2110).

152 1, Ksztatcenie zawodowe dla potrzeb gospodarki, wnioskodawca: Ministerstwo Gospodarki; 2. Rozwéj bankdéw zadan
do egzaminu zawodowego, wnioskodawca Centralna Komisja Egzaminacyjna; 3. Efektywne doradztwo edukacyjno-zawodowe
dla dzieci, mtodziezy i dorostych, wnioskodawca: KOWEZiU; 4. Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego. Etap 1: Forum
na rzecz partneréw spotfecznych, wnioskodawca KOWEZiU.

153 Zwiekszenie oferty pozaszkolnych form ksztatcenia i uczenia sie dorostych poprzez opracowanie modelowych programéw
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

154 1. Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego. Etap 2: Kwalifikacje i zawody odpowiadajqce potrzebom rynku pracy,
beneficjent: KOWEZiU; 2. Nowa jakos¢ zawodowych egzamindw w rzemiosle, beneficjent: Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

155 Konkurs pn. Tworzenie e-podrecznikéw i rozwijanie e-materiatéw dydaktycznych towarzyszacych istniejgcym
e-podrecznikom do ksztatcenia ogdlnego.

156 1. W przypadku zatwierdzenia dla Instytutu Badan Edukacyjnych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, mozliwosci
realizacji — projekt pn. Monitorowanie loséw absolwentdw; 2. Planuje sie réwniez uruchomic projekt pn. Przejrzysty i spéjny
Krajowy System Kwalifikacji.
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Najwyzsze dofinansowanie uzyskat powiat tarnogorski (3.453,9 tys. zt), a najnizsze zambrowski
(241,9 tys. zt). Jednakze najwiekszy relatywnie udziat pozyskanych z budzetu srodkéw
europejskich (2.957 tys. zt) w stosunku do budzetu wydatkowanego na szkolnictwo zawodowe
osiagnat powiat stubicki (12,9%).

Wszystkie objete kontrolg szkoty rowniez realizowaty samodzielnie lub przy wspétudziale innych
podmiotow projekty wspotfinansowane ze srodkéw unijnych zwigzane z ksztatceniem mtodziezy
w zawodach. Nalezaty do nich w szczegdlnosci: Profesjonalnie przygotowani uczniowie szkét
zawodowych - kluczem wejscia na lokalny rynek pracy (edycja Il i lll)'”, Nowoczesna szkota zawodowa
kluczem wejscia na lokalny rynek pracy — kursy kwalifikacyjne dla uczniéw ZSP 3 w Betchatowie'®,
Podniesienie kwalifikacji zawodowych ucznidw w zakresie urzqdzen i systemoéw energetyki
odnawialnej*’, Wiedza mojq szansq - zajecia dodatkowe dla ucznidw szkét zawodowych'’, Nowa
jakos¢ ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim'' Nowoczesne ksztatcenie
zawodowe'®, Belgia od kuchni'® Mam zawdéd — mam prace w regionie'®, Sukces zawodowy mtodziezy

sukcesem Europy'®, Moge wiecej'**.

Pozyskanie dofinansowania ze srodkéw europejskich umozliwito szkotom poszerzenie oferty
edukacyjnej i doposazenie pracowni szkolnych.

Przykfadowe dziatania, podejmowane przez kontrolowane szkoty dzieki dofinansowaniu ze srodkéw

unijnych, to:

— zapewnienie dodatkowych zaje¢ z przedmiotéw zawodowych przygotowujacych do nabycia
nowych kwalifikacji zawodowych i mozliwosci odbycia stazy i praktyk zawodowych
w zaktadach pracy;

— organizacja zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, socjoterapeutycznych, rozwijajgcych kompetencje
zawodowe, szkolerh komputerowych;

— mozliwos¢ odbycia wizyt studyjnych w zaktadach pracy zgodnych ze specyfikg ukonczonych
kurséw kwalifikacyjnych czy wycieczek do zaktadéw pracy odpowiadajacych profilowi ksztatcenia
w zawodach;

— zapewnienie form wsparcia w postaci zajec z zakresu: jezyka obcego zawodowego, zajecia
pozalekcyjne z takich przedmiotéw jak matematyka, chemia, nauka jezykéw obcych zawodowych
(angielski, niemiecki);

157 Realizowany przez ZS W Betchatowie. Wartos¢ projektu — edycja Il - wynosita 432.495 zt, w tym srodki UE 367.621 zt natomiast
wartos¢ projektu w edycji lll wynosita 161.171 zt, w tym $rodki UE — 136.996 zt. (edycja Ill).

158 Realizowany przez ZS W Befchatowie. Wartos¢ projektu wynosita 111.012 zt, w tym $rodki UE — 107.783 zt.

159 Realizowany przez ZS W Betchatowie. Warto$¢ projektu wynosita 456.158zt, w tym srodki UE — 396.517 zt.

160 Realizowany przez ZS W Betchatowie. Wartos¢ projektu wynosita 896.388 zt, w catosci srodki UE.

161 Projekt realizowanego w latach 2010/2011 — 2012/2013, ktérego liderem byto Centrum Edukacji Nauczycieli we Wioctawku.

162 p7STiZ w Swiebodzinie uczestniczyta w tym projekcie jako Partner (catkowity koszt 724.266,25 zt, w tym dofinansowanie
z UE w kwocie 267.642,62 zt oraz wktad wiasny niepieniezny PZSTiZ o wartosci 105.838,34 zt.

163 Projekt realizowany w PZSTiZ w Swiebodzinie w ramach Programu Leonardo da Vinci Erasmus+ od 1 stycznia do 31 sierpnia
2014 r. projekt pt. ,Belgia od kuchni” (wartos¢ dofinansowania z UE: 98.388,79 zt). Wkfad wtasny zapewnit zewnetrzny
podmiot odpowiedzialny za projekt. W ramach projektu dziesieciu uczniéw PZSTiZ (w zawodzie kucharz) po odbytym
stazu w Belgii otrzymato dokument Europass Mobilno$¢ opisujacy nabyte przez nich umiejetnosci zawodowe.

164 Catosc projektu realizowanego przez ZSB-A w Tarnowskich Gérach zostata rozliczona przez powiat tarnogorski.

165 Wartos¢ projektu realizowanego przez CKPiU w Raciborzu wynosita 292 497,03 zt, z czego 284 954,13 zt stanowity srodki
europejskie, a 7 542,9 zt wktad witasny Szkoty.

166 Zgodnie z umowa partnerska zawarta 18 pazdziernika 2012 r. wszystkie wydatki zwigzane z realizacja projektu ponosit
Lider Partnerstwa — Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Ziemi Sokodlskiej ,Barka”.
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— umozliwienie zaje¢ z doradca zawodowym;

— poszerzenie oferty edukacyjnej poprzez otwarcie i prowadzenie Szkolnego Osrodka Kariery;
— zorganizowanie wycieczek dydaktycznych do zaktadéw pracy i osrodkéw akademickich;

— doposazenie szkét w sprzet komputerowy, tablice i programy multimedialne;

— doposazenie szkét w pomoce dydaktyczne, literature przedmiotu, specjalistyczne programy
i sprzet do nauki zawodu.

NIK dostrzega zréznicowanie aktywnosci dyrektoréw kontrolowanych szkét ksztatcgcych mtodziez
w zawodach w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. W konsekwencji prowadzi to do asymetrii oferty
edukacyjnej i warunkéw nauczania w szkotach.

W powyzszym zakresie w jednej z 12 (8,3%) kontrolowanych szkét"” stwierdzono nieprawidtowosc
polegajaca na naruszeniu zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych art. 235 ust.1
oraz art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Szkota realizujac projekt - Nowoczesne
ksztatcenie zawodowe o wartosci dofinansowania wynoszacej 267.642,62 zt w planach finansowych
i sprawozdaniach budzetowych (Rb-27S i Rb-28S) w 2014 r.i 2015 r. nie wykazata otrzymanych
dochodéw i dokonanych wydatkéw. W planach finansowych 2015 r. wykazano jedynie niewielka
kwote 23.223 zt (koszty posrednie w projekcie)'®.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dodatkowe instrumenty wsparcia szkolnictwa zawodowego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwalaja na podniesienie jego jakosci
i zmniejszenie niedostatkdw finansowania budzetowego. Wyniki kontroli NIK - Modernizacja
ksztatcenia zawodowego w Matopolsce (P/15/079) potwierdzaja, ze szkoty realizujace projekty

finansowane ze srodkéw UE zapewnity swoim uczniom lepsze warunki ksztatcenia zawodowego™”’.

167 Dotyczy: Powiatowego Zespotu Szkét Technicznych i Zawodowych w Swiebodzinie.

168 Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze projekt byt realizowany zgodnie z podpisang umowa partnerska z Zachodnig Izba
Przemystowo-Handlowa, ktéra byta liderem projektu. Zapewnienie prawidtowego rozliczenia finansowego lezato
—zgodnie z zawarta umowa — w zakresie odpowiedzialnosci lidera i podmiot ten rozliczat sie z projektu przed instytucja
posredniczacg — Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w porozumieniu
z Powiatem Szkota wprowadzi odpowiednie wartosci do planu finansowego i budzetu w 2015 r.

169 Szkoty te zostaty wyposazone w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny, poszerzyty swojg oferte edukacyjng,
zorganizowaty dodatkowe formy wsparcia w formie kurséow kwalifikacyjnych, zaje¢ wyréwnawczych oraz doradztwa
zawodowego. Efektem tych dziatan byto podniesienie poziomu zdawalno$ci egzaminéw zawodowych oraz zwiekszenie
zainteresowania absolwentéw gimnazjum podjeciem ksztatcenia zawodowego. Podobny trend wystapit na terenie catego
kraju. Jednak dynamika wzrostu byta najwyzsza na terenie Matopolski. Szerzej na ten temat w: Informacja o wynikach
kontroli NIK pn. Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Polsce (P/15/079).




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola pn. System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej
Najwyzszej Izby Kontroli. Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowanych
obszaréw (problemoéw) zwigzanych ze zmianami w systemie szkolnictwa zawodowego oraz organizacja
i warunkami ksztatcenia w szkotach dla mtodziezy o profilu zawodowym. Wykonano réwniez
analize poréwnawcza rozwigzan w zakresie systeméw tego rodzaj szkolnictwa funkcjonujgcych
w innych krajach UE.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

W kontroli uczestniczyty: Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, Departament
Srodowiska, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz szes¢ Delegatur NIK w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Katowicach, Lublinie, todzi, Zielonej Gorze. Delegatury NIK przeprowadzity kontrole
w urzedach powiatu i szkotach, w ramach swojej wiasciwosci terytorialnej. Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzit kontrole w Ministerstwie Edukacji Narodowej
i Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Kontrola byta prowadzona od dnia 25 sierpnia 2015 .
do 12 stycznia 2016r.

W ramach postepowania kontrolnego:

— w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, uzyskano od 354 organéw prowadzacych,
1505 dyrektoréw szkot o profilu zawodowym ksztatcgcych mtodziez z terenu catego kraju
oraz 28 wybranych przedsiebiorcéw informacje dotyczace bazy dydaktycznej i organizacji
ksztatcenia mtodziezy w zawodach;

— na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystagpienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich 26 jednostek kontrolowanych. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci, zawartych
w wystapieniach pokontrolnych, przyjeto trzystopniowa skale ocen stosowana przez NIK";
— napodstawie art. 51 ustawy o NIK skierowano zawiadomienia o stwierdzeniu bezpos$redniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Minister Srodowiska i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz kierownicy kontrolowanych szkét
ksztatcacych mtodziez w zawodach i organéw prowadzacych nie zgtosili zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych.
W dniu 2 lutego 2016 r. Minister Edukacji Narodowej zgtosit jedno zastrzezenie do wystapienia
pokontrolnego z dnia 12 stycznia 2016 r. W podjetej w dniu 23 marca 2016 r. uchwale Nr 14
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zgtoszone zastrzezenie w czesci.
W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 44 wnioskéw pokontrolnych.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Edukacji Narodowej o:
— monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego w kontekscie
dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej szkét do jej wymagan oraz efektywnosci
i skutecznosci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego;
— podjecie dziatan w celu ograniczenia réznic w kosztach ustug edukacyjnych tego samego rodzaju
zamawianych u poszczegélnych oferentéw w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw UE.

170 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wg proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa.
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Najwyzsza Izba Kontroli do organéw prowadzacych wnioskowata m.in. o:

rozwazenie nawigzania wspoétpracy z lokalnymi pracodawcami, w celu zidentyfikowania
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na konkretne branze zawodowe i uruchamianie
kierunkow ksztatcenia adekwatnych do tych potrzeb;

zapewnienie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowe;j
ksztatcenia w zawodach na oferowanych kierunkach oraz wtasciwego stanu bezpieczenstwa
i higieny tych szkot;

opracowanie koncepcji rozwoju szkolnictwa zawodowego na terenie powiatow na podstawie
rozpoznania i dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy
z uwzglednieniem opinii powiatowej lub wojewddzkiej rady do spraw rynku pracy oraz lokalnych
pracodawcéw, poprzedzonej przeprowadzeniem rzetelnej analizy zasadnosci wnioskow
dyrektoréw szkoét o wprowadzanie nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach zawodowych;

uwzglednianie w budzecie powiatéw na poszczegdlne lata budzetowe wszystkich projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu UE, realizowanych przez szkoty prowadzone
przez powiat;

rozwazenie wprowadzenia mechanizmu pozwalajagcego na monitorowanie losow absolwentow.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do dyrektoréw szkét m.in. o:

podjecie skutecznych dziatar w celu poprawy wynikéw nauczania, w tym zdawalnosci egzaminéw
maturalnych i potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

zapewnienie systematycznego doradztwa zawodowego,

sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad realizacja praktycznej nauki zawodu przez uczniéw
zatrudnionych u pracodawcéw w celu przygotowania zawodowego oraz zawieranie w umowach
o praktyczna nauke zawodu wymaganych prawem postanowien;

zapewnienie wymaganych prawem warunkow realizacji ksztatcenia zawodowego w tym
doposazenie pracowni przedmiotowych w niezbedne pomoce dydaktyczne;

zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkédw nauczania oraz realizacji przepisow
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach;

podjecie dziatan w celu zapewnienia warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki
oraz przeprowadzanie praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkdéw ewakuacji w terminach
okreslonych przepisami prawa;

zapewnienie przestrzegania obowigzujacych zasad dopuszczania do stosowania programéw
nauczania w szkole okreslonych przepisami ustawy o systemie o$wiaty oraz podawanie wiasciwej
podstawy prawnej w dokumentach dotyczacych dopuszczenia do uzytku w szkole programéw
nauczania;

ujmowanie w planach finansowych oraz sprawozdaniach budzetowych szkoty dochodow
i wydatkow realizowanych w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw budzetu
UE, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych.

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne, ktéra wptyneta do NIK w dniu 13 maja 2016 r., Minister
Edukacji Narodowej wyrazit opinie, iz uwzgledni w swoich dziataniach i dziataniach placéwek
podlegtych i nadzorowanych wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym.
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Z odpowiedzi na wystagpienia pokontrolne skierowane do kierownikéw kontrolowanych jednostek
wynika, ze do dnia 30 maja 2016 r. zrealizowano lub podjeto realizacje 41 (93,2%) wnioskow
zamieszczonych w wystgpieniach pokontrolnych, a nie podjeto realizacji — 3 wnioskow.

W odniesieniu do dziatalnosci szesciu (23,1%) kontrolowanych jednostek przyjeto w wystgpieniach
pokontrolnych ocene pozytywna z nieprawidtowosciami. W przypadku pozostatych 20 zastosowano
ocene pozytywna lub opisowa (76,9%).

Finansowe rezultaty kontroli jako sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci oraz kwoty wydatkowane
Z naruszeniem prawa szacuje sie na poziomie 579,6 tys. zt.

W przygotowaniu informacji pokontrolnej wykorzystano réwniez wyniki zblizonych problemowo
wczesniejszych kontroli NIK, w szczegolnosci kontroli — Modernizacja szkolnictwa zawodowego
w Matopolsce (P/15/079) przeprowadzonej przez Delegature NIK w Krakowie.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego w kontrolowanym obszarze

W mysl preambuty do ustawy o systemie oswiaty, szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju i przygotowac¢ do wypetniania obowigzkéw rodzinnych
i obywatelskich. Ustawa o systemie oswiaty, wraz z aktami wykonawczymi do niej, jest podstawowym
aktem prawnym regulujgcym zakres kontroli. System os$wiaty w Polsce zapewnia w szczegolnosci
dostosowanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy (art. 1 pkt 13 ustawy o systemie
oswiaty). Zadania te w przypadku mtodziezy realizowane sg przede wszystkim w szkotach.
Wsrod szkét wymienionych w ustawie o systemie oswiaty wyrdzniono szkoty: podstawowe,
gimnazja i ponadgimnazjalne. Ksztatcenie zawodowe jest realizowane na etapie szkoét
ponadgimnazjalnych. Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 wrzesnia 2012 r."”" wymieniono nastepujace typy szkét ponadgimnazjalnych:
trzyletnig zasadniczg szkote zawodowa, trzyletnie liceum ogdélnoksztatcace, czteroletnie
technikum, szkote policealna dla 0s6b posiadajacych wyksztatcenie srednie, o okresie nauczania

nie dtuzszym niz 2,5 roku, trzyletnia szkote specjalng”

Stosownie do art. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz niektorych innych ustaw organy prowadzace dotychczasowe licea profilowane dla dorostych,
uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy, uzupetniajace licea ogélnoksztatcace
dla dorostych, technika uzupetniajgce dla mtodziezy, technika uzupetniajace dla dorostych, technika
dla dorostych, zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych, w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 .
moga przeksztatcic¢ je w licea ogdlnoksztatcace dla dorostych. Z dniem 1 wrzesnia 2012 r. organy
prowadzace dotychczasowe zasadnicze szkoty zawodowe o okresie nauczania krétszym niz 3 lata
przeksztatca je w zasadnicze szkoty zawodowe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Natomiast uczniowie drugiej klasy
dotychczasowej dwuletniej zasadniczej szkoty zawodowej kontynuuja nauke na dotychczasowych
zasadach. Art. 9 ust. T ww. ustawy stanowi, ze w liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych,
utworzonych w wyniku przeksztatcenia szkét, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzi sie klasy
dotychczasowych szkot az do czasu likwidacji tych klas zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1-3.

W szkotach uczniowie ksztatcg sie w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego, o ktérych mowa w art. 24 ustawy o systemie oswiaty, wraz z wyodrebnionymi
kwalifikacjami, ktore okreslone sg w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Edukacji Narodowej
w tej sprawie'?, Stosownie do — obowigzujacego do dnia 31 marca 2015 r. - art. 3 pkt 21 ustawy
o systemie o$wiaty"”* pod pojeciem egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie nalezy
rozumie¢ egzamin umozliwiajacy uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

71 Wczedniej funkcjonowaty réwniez trzyletnie licea profilowane, dwuletnie uzupetniajace licea ogélnoksztatcace, trzyletnie
technika uzupetniajace. Od roku szkolnego 2012/2013 zaczety wygaszac swoja dziatalnos¢, przestajac prowadzi¢ nabor
do klas pierwszych.

172 Podstawa przyjecia do szkoty specjalnej posiadanie przez ucznia orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanej
przez zespot orzekajacy publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej.

173 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U.z 2012 r. poz. 7, ze zm.).

174 Stosownie do art. 3 pkt 21 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujgcym od 31 marca 2015 r., egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie umozliwia uzyskanie Swiadectwa potwierdzajagcego kwalifikacje w zawodzie
w zakresie jednej kwalifikacji, a w przypadku uzyskania swiadectw potwierdzajgcych wszystkie kwalifikacje wyodrebnione
w danym zawodzie oraz posiadania wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 3,
lub wyksztatcenia sredniego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 4 - réwniez dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.
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lub swiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje, jezeli zostat przeprowadzony w zakresie jednej
kwalifikacji. Od 1 wrzesnia 2012 r. nauka w klasach pierwszych szkét ponadgimnazjalnych
realizowana jest w oparciu o dwie nowe podstawy programowe: ksztatcenia ogdélnego
i ksztatcenia w zawodach. Zgodnie z podstawg programowag ksztatcenia ogdélnego program
nauki zostat powigzany z tresciami realizowanymi przez uczniéw w gimnazjum. Oznacza to,
ze nauka tresci rozpoczetych w gimnazjum na poziomie podstawowym jest powigzana z poziomem
ponadgimnazjalnym. Okreslona w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach, podstawa programowa okresla ogdlne cele i zadania ksztatcenia zawodowego, efekty
ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawoddw oraz opis ksztatcenia w poszczegolnych zawodach.

Szkoty zawodowe moga by¢ zaktadane i prowadzone przez: jednostki samorzadu terytorialnego,
inng osobe prawng lub fizyczna (art. 5 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty). Ustawa przewiduje réwniez
mozliwos$¢ prowadzenia szkét przez odpowiedniego ministra, w tym m.in.: minister wiasciwy
do spraw srodowiska moze zaktadac i prowadzi¢ publiczne szkoty le$ne, a minister wtasciwy
do spraw rolnictwa publiczne szkoty rolne (art. 5 ust. 3d, 3e ustawy o systemie oswiaty). Stosownie
do art. 5 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty zakfadanie i prowadzenie szké6t ponadgimnazjalnych,
za wyjatkiem szkét i placéwek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadan
wiasnych powiatu. Katalog zadan organu prowadzacego szkote okreslony zostat w art. 5 ust. 7
pkt 1-4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote odpowiada za jej
dziatalnos¢, w szczegdlnosci: zapewnia warunki dziatania szkoty, w tym bezpieczne i higieniczne
warunkéw nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie, wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji
programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
oraz wykonywania innych zadan statutowych, a takze zagwarantowanie obstugi administracyjnej,
w tym prawnej, obstugi finansowej i obstugi organizacyjnej szkoty. Organy prowadzace sprawuja
rowniez nadzér nad prawidtowoscig dziatania szkét w zakresie dysponowania srodkami
finansowymi czy przestrzegania obowigzujgcych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(art. 34a ustawy o systemie o$wiaty).

Organ prowadzacy odpowiedzialny jest za zapewnienie w szkofach bezpieczenstwa i odpowiednich
warunkoéw nauczania. Szczegétowe normy bezpieczenstwa i higieny obowigzujace w szkotach
okresla rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach', a takze rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy'®. Stosownie do § 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach, dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez szkote lub placéwke poza obiektami nalezagcymi do tych jednostek.
Ponadto ww. rozporzadzenie naktada na dyrektora szkoty (§ 3 ust. 1i 2) obowigzek dokonania
co najmniej raz w roku kontroli obiektéw szkolnych pod katem zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektow i udokumentowania tej czynnosci
protokotem. Kopie protokotu dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu szkote.

75 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).

176 Dz.U.z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.
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Stosownie do art. 39 ustawy o systemie oswiaty dyrektor szkoty w szczegdlnosci: kieruje
dziafalnoscia szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz, sprawuje nadzér pedagogiczny,
z zastrzezeniem art. 36 ust. 2 ustawy, sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki
harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne, realizuje
uchwaty rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji
stanowigcych, dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge
szkoty lub placéwki, wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placéwke, wykonuje inne
zadania wynikajace z przepisow szczegdlnych, wspétdziata ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami
ksztatcenia nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych. Do dnia 1 wrzesnia 2015 r. dyrektor
szkoty odpowiadat za wtasciwg organizacje i przebieg sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1, przeprowadzanych w szkole lub placéwce (art. 39 ust. 1 pkt 8 ustawy o systemie
oswiaty). Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce
nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje
w sprawach: zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki,
przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzagdkowych nauczycielom i innym pracownikom
szkoty lub placéwki. Dyrektor szkoty lub placéwki w wykonywaniu swoich zadah wspétpracuje
z rada szkoty lub placéwki, radg pedagogiczng, rodzicami i samorzagdem uczniowskim. Dyrektor
szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu z organem prowadzacym szkote, ustala
zawody, w ktoérych ksztatci szkota, po zasiegnieciu opinii powiatowej i wojewddzkiej rady rynku
pracy co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy.

W publicznych szkotach nauczyciele zatrudniani sg na podstawie Karty Nauczyciela, ktéra okresla
m.in. stopnie awansu zawodowego, prawa i obowiazki nauczycieli oraz zasady i wysokos¢
wynagrodzenia. Wymagane od nich kwalifikacje okresla rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli.

W okresie objetym kontrolg w ramach Sytemu Informacji Oswiatowej samorzady bytly zobowigzane
m.in. do weryfikacji danych umieszczonych przez prowadzone szkoty w SIO oraz prowadzenia
wiasnych baz danych (art. 50 ust. Ti3iart. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oSwiatowej"’). Zakres gromadzonych danych w bazach SIO okreslaty m.in. nastepujace
akty prawne: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania
danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych'®,
uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 r., a nastepnie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych gromadzonych w bazach
danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujagcych podmioty prowadzace bazy danych

177 Dz.U.z 2015 r. poz. 45, ze zm.

178 Dz. U.Nr 277, poz. 2746, ze zm. Rozporzadzenie wydano na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.).



ZALtACZNIKI

o$wiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzorow
wydrukéw zestawien zbiorczych™. Gromadzone w SIO informacje zawierajg m.in. dane o: uczniach,
stuchaczach, wychowankach, réwniez o ich specjalnych potrzebach edukacyjnych wynikajacych
z posiadanych opinii i orzeczen, nauczycielach i ich doskonaleniu zawodowym, rodzajach szkot
i placowek oswiatowych, spetnianiu obowiazku nauki, obiektach szkolnych i ich wyposazeniu,
profilach ksztatcenia.

Finansowanie szkét dla mtodziezy w Polsce odbywa sie w przewazajacej mierze ze srodkow
publicznych. Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, zadania o$wiatowe samorzadéw
finansowane sa na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach. Srodki niezbedne na realizacje
zadan oswiatowych, w tym m.in. na wynagrodzenia nauczycieli, utrzymanie szkét i placéwek
oraz zapewnienie warunkéw prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez powiat, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 5a ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty). Zgodnie z przepisami ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzady otrzymuja od panstwa czes¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej na zadania szkolne zwigzane z prowadzeniem szkét oraz pozaszkolne zwigzane
z m.in. z prowadzeniem placéwek doskonalenia nauczycieli czy udzielaniem pomocy materialnej
dla ucznidéw.

179 Dz.U.z 2012 r. poz. 957, ze zm.
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5.2. Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych skontrolowanej

i A W N -

dziatalnosci

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22015 r. poz. 2156, ze zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2014 r. poz. 191, ze zm.).
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2015 r. poz. 1096).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2015 r. poz. 149, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1445, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.).

Ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 .

8. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. 22015 r. poz. 45, ze zm.).

9. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Dz.U.z2016r. poz. 198).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.) - wymieniony akt prawny zostat uchylony
z dniem 30 stycznia 2009 r. ale miat zastosowanie w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011
i2011/2012 do Il'i IV etapu edukacji.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) — wymieniony akt prawny zostat uchylony z dniem
1 wrzesnia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegédlnych
typach szkot (Dz. U. poz. 977, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 184, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U.z 2012 r. poz. 7, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
mitodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2014 r. poz. 232).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianoéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.).
Rozporzadzenie uchylone z dniem 31 marca 2015 .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie egzaminéw
eksternistycznych (Dz. U. poz. 188, ze zm.).
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19.
20.
21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.

28.
29.
30.

31.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie egzaminu
czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych
przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U. poz. 1117).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
(Dz. U. poz. 673).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan
wobec szkot i placowek (Dz. U. poz. 1214).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U.z 2015 r. poz. 1264).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw,
dyplomoéw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 893, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania
oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. Nr 89, poz. 730) — rozporzadzenie
uchylone z dniem 18 lipca 2012 .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programow nauczania
oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. poz. 752) - rozporzadzenie
uchylono z dniem 8 lipca 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2013 (Dz. U. poz. 1541).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2014 (Dz. U. poz. 1687).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegolnych wojewodéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze srodkow wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw,
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegétowych kryteriéw i trybu
przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.).
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33.

34.

ZALACZNIKI

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych
podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy
bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. Nr 277,
poz. 2746, ze zm.). Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejzdnia 9 sierpnia 2012 r.w sprawie szczegétowego
zakresudanych gromadzonychwbazachdanych oswiatowych, zakresudanychidentyfikujacych
podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy
bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. poz. 957, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie przypadkow,
w jakich do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe,
ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w jakich osoba, ktora ukonczyta gimnazjum,
moze spetnia¢ obowiagzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy
(Dz. U. poz. 857).
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5.3. Szkolnictwo zawodowe w innych krajach europejskich

Edukacja zawodowa w panstwach Unii Europejskiej lezy w gestii paristw cztonkowskich, niemniej
ustanowienie i rozwoj jednolitego europejskiego rynku pracy implikuje koniecznos$¢ podjecia
czesciowej przynajmniej wspotpracy w obszarze ksztatcenia zawodowego. Waznym krokiem
w tej dziedzinie byto podpisanie w 2002 r. na szczeblu ministerialnym UE deklaracji dotyczacej
pogtebienia wspodtpracy europejskiej w zakresie szkolnictwa zawodowego'’. Tzw. proces
kopenhaski (obok zainaugurowanego w 1999 r. procesu bolonskiego dotyczacego szkolnictwa
wyzszego) stanowi wazny element europejskiej agendy dotyczacej edukacji. Jego celem jest
poprawa efektywnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego w panstwach UE. Istota procesu
kopenhaskiego jest uzgadnianie wspdlnych priorytetéw w tej dziedzinie oraz ich cykliczna
weryfikacja. Zajmuje sie tym m.in. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(European Centre for the Development of Vocational Training, Cedefop™). Publikuje ono m.in. coroczne
raporty dotyczace systemow edukacji zawodowej w panstwach cztonkowskich UE.

Proces kopenhaski nie prowadzi do unifikacji systemowej, sprzyja natomiast ocenie efektow
ksztatcenia w poszczegdélnych panstwach i ich porébwnywaniu na tle innych. Systemy te
w panstwach europejskich réznig sie od siebie w wielu aspektach. Przyktadowo, w wiekszosci
panstw programy zawodowe sg dostepne dla uczniéw, ktérzy ukoricza 16 lat (m.in. w Polsce,
po ukonczeniu gimnazjum), lecz na Wegrzech czy w Irlandii P6tnocnej mozna je rozpocza¢
w wieku 14 lat. W Holandii uczniowie moga w wieku 12 lat podja¢ decyzje o uczestnictwie w kursie
zawodowym toczacym sie rownolegle do edukacji ogolnej, a w Luksemburgu dzieci maja prawo

1182

do doradztwa zawodowego juz na etapie szkoty podstawowej'®.

Wsréd modeli szkolnictwa zawodowego w Europie szczegdlnie wyrdznia sie tzw. system dualny,
stosowany gtéwnie w panstwach niemieckojezycznych, tj. w Szwajcarii, Niemczech i Austrii,
ale rowniez w Holandii i Danii oraz Norwegii. W uproszczeniu polega on na dwutorowym trybie
nauczania, w ramach ktérego uczniowie t3cza nauke teoretyczng w szkole, ze zdobywaniem
doswiadczen w zaktadzie pracy. W panstwach tych systemem ksztatcenia dualnego objetych
jest od 30 do 70 proc. ucznidw szkét srednich™:. Dla poréwnania, w Polsce w roku szkolnym 2013/14
z ponad 397 tys. absolwentéw gimnazjum szkoty zawodowe wybrato ok. 74 tys. uczniow, czyli
ok. 18,6%'"*. Miarg skutecznosci systemu dualnego jest niskie bezrobocie wsréd ludzi mtodych.
W Unii Europejskiej najnizsze jest wtasnie w Niemczech i w Austrii, gdzie w marcu 2015 r. wynosito
odpowiednio 7,2 %. oraz 9,9 %, w strefie euro i w Polsce przekroczyto 21 %, zas u rekordzistow
—takich jak Hiszpania — wyniosto prawie 50%. Szczegétowe dane przedstawia ponizszy wykres.

180 Declaration of the European Ministers of Vocational Education and Training, and the European Commission,convened
in Copenhagen on 29 and 30 November 2002, on enhanced European cooperation in vocational education and training
(,The Copenhagen Declaration”), http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/copenhagen-declaration_en.pdf
(dostep: 29 grudnia 2015 r.).

181 http://www.cedefop.europa.eu/

182 Spotlight on VET. Anniversary Edition. Cedefop, 25 maja 2015 r.; http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/4135 (dostep: 30 grudnia 2015 r.).

183 The Gold Standard: the Swiss Vocational Education and Training System, Center on International Education Benchmarking,
marzec 2015 .

184 Dualna recepta na bezrobocie mfodych, sprawozdanie z konferencji Polsko-Niemieckiej 1zby Przemystowo-Handlowej
(AHK Polska), Rola i znaczenie ksztatcenia zawodowego we wspdtpracy Polska-Niemcy. Rézne doswiadczenia, rézne systemy
edukacji, podobne wyzwania rynku pracy, ktéra odbyta sie 11 wrzesnia 2014 r.




ZALACZNIKI

Wykres nr 9
Stopa bezrobocia wsréd mtodych (tj. ponizej 25 lat) w UE w marcu 2015 r. (w proc.)
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Zrédto: N. McCarthy, Youth Unemployment Still Unrelenting in Europe, Statista,16 lipca 2015 .
http://www.statista.com/chart/3644/youth-unemployment-still-unrelenting-in-europe/

Najwiekszg zaletg systemu dualnego jest sciste powigzanie teoretycznych i praktycznych aspektow
nauczania zawodu. Zajecia praktyczne stanowig do 2/3 catego czasu nauki, odbywajga sie
w zaktadach pracy, czesto pod okiem przysztych kolegéw po fachu, w warunkach wykorzystania
najnowoczesniejszych technologii i rozwigzan innowacyjnych, bo konkurencja na rynku wymusza
ciggty postep technologiczny przedsiebiorstw. Model ten sprawdza sie takze w dziedzinach
nietechnicznych. Wazna role w modelu dualnym spetniaja réwniez przedsiebiorcy. To oni finansuja
praktyczng czes¢ ksztatcenia zawodowego (wtaczajagc w to m.in. szkolenia dla nauczycieli)
i angazuja sie w przygotowanie programu praktycznej nauki zawodu. Tym samym, nauczanie
w systemie dualnym, to co$ wiecej niz tylko praktyki: polega na scistej wspotpracy nauczycieli
zawodu i instruktoréw zawodu w przedsiebiorstwach na etapie przygotowywania programu
praktycznej nauki i skorelowania go z teorig nauczang w szkole. Dla firm za$ to inwestycja
nie tylko na poziomie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR'®), ale wkiad o podtozu czysto
biznesowym. Dobrze przygotowywany do zawodu uczen od pewnego momentu staje sie lojalnym
pracownikiem, ktdéry za swoja prace pobiera wynagrodzenie pracownika mtodocianego, wcigz
nizsze od wynagrodzenia przecietnego w firmie. Ten model redukuje ponadto koszty po stronie
rekrutacji i fluktuacji kadr w firmach™®.

185 CSR z ang. Corporate Social Resposibility odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spoteczenstwo.
86 Dualna recepta.....op. Cit.
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5.4. Wykaz jednostek objetych kontrolg oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci

Ocena Jednostka
skontrolowanej organizacyjna NIK,
dziatalnosci* realizujaca kontrole

Imie i nazwisko kierownika

Jednostka kontrolowana jednostki kontrolowanej

Anna Zalewska,
1. | Ministerstwo Edukacji Narodowej Joanna Kluzik-Rostkowska, 0
Krystyna Szumilas Departament Nauki Oéwiaty

Ministerstwo Rodziny Pracy Elsbieta Rafalska i Dziedzictwa Narodowego

2. | i Polityki Spotecznej, N 0
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
in i ; Wi Krzysztof Jurgiel, Marek Sawicki'®, .
3. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Stanistaw Kalemba, Donald Tusk'®® (0] Departament Rolnictwa
4. | Ministerstwo Srodowiska Maciej Hipolit Grabowski 0] Departament Srodowiska
. z Waldemar Wyczachowski,
5. | Powiat Betchatow Szczepan Chrzest (0]
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 3
6. | im. gen. Ludwika Czyzewskiego Piotr Mielczarek P .
w Betchatowie Delegatura NIK w todzi
7. | Powiat Wieruszow Andrzej Szymanek PN
8. Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych Malgorzata Nikodem PN

im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie
9. | Powiat Sokétka Piotr Re¢ko 0
10 Zespdt Szkdt Zawodowych

Delegatura NIK

im. Elizy Orzeszkowej w Sokétce Grzegorz Zalewskd o w Biatymstoku
11. | Powiat Zambréw Robert Maciej Rosiak 0

Zespot Szkot nr 1
12.| im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota” Maryna totysz 0

w Zambrowie
13. | Powiat Tarnowskie Gory Jozef Burdziak PN

z z - - Delegatura NIK

14, Zespdt Szkot Budowlano-Architektonicznych Jan Caus PN w Katowicach

w Tarnowskich Gorach
15. | Powiat Racibdrz Ryszard Winiarski P
16 Centrum Ksztatcenia Zawodowego

i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu e il
17. | Powiat Putawy Witold Popiotek 0]
Zespot Szkdt nr 2
18. | im. Eugeniusza Kwiatkowskiego Krzysztof Szabelski 0
w Putawach Delegatura NIK
Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia w Lublinie
19. | Rolniczego im. Jozefa Pitsudskiego Bogustaw Marczuk PN
w Okszowie
20. | Zespot Szkdt Lesnych w Bitgoraju Barbara Serafin
) ) Piotr tuczynski,
21. | Powiat Stubice Andrzej Bycka 0
Zespot Szkdt Technicznych . )
22. im. inz. Tadeusza Tanskiego w Stubicach Stanistaw Woronowicz 0 Delegatura NIK
. - . - w Zielonej Gorze
23. | Powiat Swiebodzin Zbigniew Szumski (0]
Powiatowy Zespdt Szkét Technicznych : .
2 i Zawodowych w Swiebodzinie Sabina Orlicka o
25. | Powiat Inowroctaw Tomasz Majewski 0]
Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5 Delegatura NIK
26. | im. gen. Wiadystawa Sikorskiego Danuta Paluszak 0 w Bydgoszczy

w Inowroctawiu

* Zastosowane skroty: pozytywna - P, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci - PN, negatywna - N, ocena opisowa - O.

188 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 18 marca 2014 r. do dnia 15 listopada 2015 r. oraz od dnia 16 listopada 2007 r.
do dnia 26 lipca 2012 r.

189 Zastepstwo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 27 lipca 2012 r. do dnia 31 lipca 2012 r.
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5.5. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Minister Edukacji Narodowej

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

0 00 N O A W=

Minister Srodowiska

—
e

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

—_
—_

. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_—
N

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
w

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

=

Kuratoria Oswiaty (wszystkie)






