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Szanowni Panstwo!

Jesienig 2013 roku XXI Kongres Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (INTOSAI) zatwierdzit nowqg wersje standardéw kontroli, stanowigcg poziom trzeci
Migdzynarodowych Standardéw Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI), dotyczgcy pod-
stawowych zasad kontroli. Celem, jaki przyswiecat opracowujgcym te standardy, byto okre-
slenie miarodajnych i wspdlnych dla wszystkich naczelnych organéw kontroli ram odniesie-
nia, niezbednych do zapewnienia wiarygodnosci, jakosci i profesjonalizmu kontroli w sek-
torze publicznym.
Standardy trzeciego poziomu, oznaczone symbolami ISSAI 100-400, definiujg:

o Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym (ISSAI 100),

o Podstawowe zasady kontroli finansowej (ISSAI 200),

o Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan (ISSAI 300),

o Podstawowe zasady kontroli zgodnosci (ISSAI 400).
Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie standardéow ISSAI 100-400 kontrolerom NIK
oraz ich szerokie upowszechnienie zaréwno w srodowisku kontroleréw sektora publicznego,
jak i jednostek objetych kontrolg. Dokonujgc przektadu, staralismy si¢ zachowaé wiernosé
wobec oryginatu, dostosowujgc zapisy do uwarunkowan polskich jedynie w niezbednym
zakresie. Na koricu publikacji zamieszczone zostato zestawienie wybranych termindw uzy-
wanych w ttumaczeniu.
Mam nadzieje, Ze przedstawiona przez Najwyzszg Izbg Kontroli publikacja, stanowigca kon-
tynuacje rozpoczetych w latach ubieglych prac promujgcych standardy i wytyczne INTOSAL
przyczyni sie do ich lepszego zrozumienia i stosowania. Standardy ISSAI 100-400 wydane
przez NIK w roku 2011 prosze traktowaé w wymiarze wylgcznie historycznym.

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
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Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym

Wprowadzenie

1.

Standardy zawodowe i wytyczne sa niezbedne do zapewnienia wiarygodnosci, jakosci
i profesjonalizmu kontroli w sektorze publicznym. Migdzynarodowe Standardy Naj-
wyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) opracowane przez Migdzynarodowa Organiza-
cje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) maja stuzy¢ promowaniu niezaleznej
i skutecznej kontroli przeprowadzanej przez najwyzsze organy kontroli (NOK).

Standardy ISSAI obejmuja wymogi dotyczace kontroli w sektorze publicznym
na poziomie organizacyjnym NOK. Na poziomie poszczegolnych kontroli maja wspie-
ra¢ cztonkéw INTOSAI w rozwijaniu wlasnego podejscia zawodowego zgodnie z ich
uprawnieniami oraz z krajowymi przepisami prawa i regulacjami.

Standardy zawodowe INTOSAI majg czteropoziomowg strukture. Poziom pierw-
szy to zasady fundamentalne. Standardy poziomu drugiego (ISAAI 10-99) okreslajg
warunki konieczne do poprawnego i profesjonalnego dziatania NOK w zakresie orga-
nizacyjnym, odnoszac si¢ szczegolnie do zagadnien niezalezno$ci, przejrzystosci i roz-
liczalnosci, etyki oraz jakosci kontroli, ktére maja zastosowanie do wszystkich kontroli.
Standardy poziomu trzeciego i czwartego dotycza przeprowadzania poszczegdlnych
kontroli oraz zawierajg powszechnie uznawane zasady zawodowe, stanowigce pod-
stawe skutecznej i niezaleznej kontroli podmiotéw sektora publicznego.

Podstawowe zasady kontroli na poziomie 3 (ISSAI 100-999) wykorzystuja i rozwijaja
standard ISSAI 1 - Deklaracja z Limy oraz standardy ISSAI poziomu 2, tworzac tym
samym miarodajne miedzynarodowe ramy odniesienia definiujace kontrole w sekto-
rze publicznym.

Na poziomie 4 Podstawowe zasady kontroli przyjmuja posta¢ bardziej konkretnych
i szczegdtowych wytycznych, ktdre moga by¢ wykorzystywane na co dzien przy prze-
prowadzaniu kontroli, jesli krajowe standardy kontroli nie zostaly opracowane. Ten
poziom obejmuje Ogélne wytyczne kontroli (ISSAI 1000-4999), ktore okreslaja wymogi
dla kontroli finansowej, zgodnosci i wykonania zadan.

Standard ISSAI 100 - Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym — zawiera
szczegOtowe informacje na temat:

o celow i znaczenia standardéw ISSAI,

 ram kontroli w sektorze publicznym,

« elementow kontroli w sektorze publicznym,

» zasad obowiazujacych podczas kontroli w sektorze publicznym.
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Cele i znaczenie standardow ISSAI

7. Standard ISSATI 100 okresla podstawowe zasady majace zastosowanie do wszystkich
kontroli sektora publicznego, niezaleznie od ich formy czy kontekstu. Standardy ISSAI
200, 300 i 400 zawieraja szczegolowe zasady dotyczace kontroli finansowej, wykona-
nia zadan i zgodnosci. Powinny by¢ one stosowane w powiazaniu z zasadami okre-
$lonymi w standardzie ISSAI 100. Zasady te w zaden sposob nie moga by¢ nadrzedne
wobec przepiséw prawa krajowego, regulacji czy uprawnien, ani tez sta¢ NOK na prze-
szkodzie w prowadzeniu dochodzen, przegladéw lub innych zadan niewymienionych
w standardach ISSAI.

8. Podstawowe zasady kontroli stanowia trzon Ogolnych wytycznych kontroli, ktore znaj-
duja si¢ na poziomie 4 w strukturze ISSAI Zasady te moga by¢ wykorzystane przez
NOK do opracowania wiarygodnych standardéw kontroli na trzy sposoby:

o jako podstawa do opracowania standardéw NOK;
 jako podstawa do przyjecia spojnych standardow krajowych;
+ jako podstawa do przyjecia Ogolnych wytycznych kontroli jako standardow.

NOK moga zawrze¢ standardy w jednym dokumencie, w kilku dokumentach lub zin-
tegrowa¢ standardy z innymi obowigzujacymi dokumentami.

NOK powinny oglosi¢, ktore standardy stosujg podczas przeprowadzania kontroli,
a informacja na ten temat powinna by¢ dostepna dla uzytkownikéw raportoéw NOK.
Jezeli standardy wywodzg si¢ z kilku zrodel, nalezy podac to do wiadomosci. Zacheca
sie NOK do umieszczania informacji, o ktorych wyzej mowa, w raportach z kontroli.
Dopuszczalna jest rowniez bardziej ogélna forma udostepniania tej informacji.

9. NOK moze o$wiadczy¢, ze standardy, ktdre przyjat lub opracowal, bazujg na Podstawo-
wych zasadach kontroli lub sg z nimi zgodne, jedynie wtedy, gdy standardy te saw pelni
spojne ze wszystkimi odpowiednimi zasadami.

Raporty z kontroli moga zawiera¢ odniesienie do faktu, Ze stosowane standardy bazuja
na ISSAI lub sa z nimi zgodne odpowiednio do wykonywanych czynnosci kontrol-
nych. Takie odniesienie mozna uja¢ w formule:

...Kontrole przeprowadzono zgodnie ze standardami opartymi na [lub zgodnymi z] Pod-
stawowych zasadach kontroli (ISSAI 100-999) zawartych w Miedzynarodowych Stan-
dardach Kontroli INTOSAL

Do prawidlowego przyjecia lub opracowania standardéw kontroli bazujacych na Pod-
stawowych zasadach kontroli konieczne jest zrozumienie petnego tekstu tych zasad.
W tym celu nalezy zapozna¢ si¢ z odpowiednimi wskazowkami zawartymi w Ogél-
nych wytycznych kontroli.

10. NOK-i moga przyjac¢ Ogolne wytyczne kontroli jako swoje obowiazujace standardy.
W takim przypadku kontroler musi postepowaé zgodnie ze wszystkimi standardami



Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym

ISSAI wlasciwymi dla danej kontroli. Odniesienie do zastosowanych standardéw
ISSAI mozna ujg¢ w formule:

... Kontrole[e] przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Kontroli
INTOSAL

Dla wigkszej przejrzystosci formuta moze zawiera¢ dodatkowe informacje o tym, ktére
standardy ISSAT kontroler uznat za odpowiednie i zastosowal. Taka informacja moze
przyjac nastepujace brzmienie:

...Kontrola[e] zostata[y] przeprowadzona[e] zgodnie ze standardem [standardami]
ISSAI xxx [numer oraz nazwa standardu lub standardéw ISSAI].

11. Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej MSRF (ISA) opublikowane przez
Miedzynarodowa Federacje Ksiegowych (IFAC) zostaly wlaczone do wytycznych
kontroli finansowej (ISSAI 1000-2999). W przypadku kontroli finansowej informa-
cja dotyczaca zastosowanych wytycznych moze zawiera¢ odniesienie do standardéw
ISSAI lub MSRF. Standardy ISSAI zawieraja dodatkowe wskazdwki dotyczace kon-
troli sektora publicznego (,,Uwagi praktyczne”), jednak wymagania wobec kontrolera
przeprowadzajacego kontrole finansowg sa jednakowe w obu dokumentach. MSRF
stanowig niepodzielny zestaw standardéw, w zwigzku z tym nie mozna si¢ wybidrczo
powotywac na ISSAI do ktérych MSRF zostaly wlaczone. Jezeli NOK przyjal MSRF
lub ISSAT jako standardy kontroli finansowej, to w raportach z kontroli powinna
znalez¢ si¢ wlasciwa informacja na ten temat. Dotyczy to rowniez kontroli finanso-
wych zawierajacych elementy innych rodzajéw kontroli.

12. Kontrole mogg by¢ przeprowadzane zaréwno zgodnie z Ogdlnymi wytycznymi kontroli,
jak i standardami pochodzgcymi z innych Zrédel, o ile nie sg one ze sobg sprzeczne.
Jezeli ten wymog zostanie spelniony, to nalezy korzysta¢ zaréwno z jednych, jak i z dru-
gich standardow.

Ramy kontroli w sektorze publicznym

Uprawnienie

13. NOK przeprowadza kontrole w sektorze publicznym zgodnie z przepisami konstytu-
cji oraz z mocy jego urzedu i uprawnien, co zapewnia mu wystarczajaca niezalezno$¢
i samodzielno$¢ w wykonywaniu obowigzkéw. Uprawnienie NOK moze definiowac
jego gltéwne obowiazki w zakresie kontroli w sektorze publicznym oraz dostarcza¢
szczegolowych wytycznych dotyczacych postepowania kontrolnego i innych wykony-
wanych zadan.

14. NOK moze by¢ uprawniony do wykonywania wielu rodzajow zadan w kazdym istot-

nym obszarze dotyczacym odpowiedzialnosci kierownictwa i os6b odpowiedzial-
nych za sprawowanie nadzoru nad jednostka oraz prawidtowe wykorzystanie $rod-
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kow i zasobdw publicznych. Zakres lub forma tych zadan oraz raporty z nich beda sie
rézni¢ w zalezno$ci od przyznanego w przepisach prawa uprawnienia dla NOK.

15. W niektérych krajach NOK jest trybunalem, w ktérego sktad wchodza sedziowie
z uprawnieniami rewidenta panstwowego i inni urzednicy panstwowi, ktorzy sa wobec
niego odpowiedzialni. Uprawnienia jurysdykcyjne maja istotny wptyw na charakter
kontroli w sektorze publicznym. Pelnigc funkcje sadownicza, NOK musi zagwaranto-
wad, ze kazdy, kto rozporzadza srodkami publicznymi, jest z tego rozliczany i w tym
zakresie podlega jurysdykcji NOK.

16. NOK moze podejmowac decyzje strategiczne w celu spetniania wymogoéw zwigzanych
z jego uprawnieniem oraz innych wymogéw prawnych. Takie decyzje moga dotyczy¢
wyboru standardéw kontroli, rodzaju podejmowanych zadan oraz ustalania ich waz-
nosci.

Kontrola w sektorze publicznym i jej zatozenia

17. Srodowisko kontroli w sektorze publicznym obejmuje obszar, w ktérym rzad i inne
jednostki sektora publicznego wykonujg swoje obowiazki zwigzane z wykorzystywa-
niem $rodkow z tytulu podatkéw i z pozostatych zrédel, w celu $wiadczenia ustug
na rzecz obywateli i innych odbiorcow. Jednostki te sa odpowiedzialne za zarzadzanie,
wykonywanie zadan i wydatkowanie srodkéw na ich wykonanie, zaréwno wobec tych,
ktorzy zapewniaja Srodki, w tym obywateli, jak rowniez wobec tych, ktérzy sa zalezni
od ustug $wiadczonych z wykorzystaniem tych srodkéw. Kontrola sektora publicznego
pomaga stworzy¢ odpowiednie warunki oraz wzmocni¢ oczekiwania, ze jednostki sek-
tora publicznego i urzednicy panstwowi beda wypelniaé swoje zadania w sposob sku-
teczny, wydajny, zgodny z zasadami etyki i obowigzujacymi przepisami prawa oraz
innymi regulacjami.

18. Kontrole w sektorze publicznym mozna zdefiniowac¢ jako systematyczny proces obiek-
tywnego zbierania i oceny dowoddw w celu okreslenia, czy informacje lub stan fak-
tyczny sa zgodne z obowigzujacymi kryteriami. Kontrola w sektorze publicznym jest
niezbedna, poniewaz dostarcza organom nadzoru, osobom odpowiedzialnym za spra-
wowanie nadzoru nad jednostkg oraz opinii publicznej informacji i niezaleznych,
obiektywnych ocen dotyczgcych zarzadzania i wykonania zadan w ramach polityk,
programow i dziatan rzadu.

19. NOK jest istotnym filarem systemu demokracji w panstwie oraz mechanizmoéw fadu
w zarzadzaniu i odgrywa znaczacg role we wzmocnieniu administracji sektora publicz-
nego, ktadac nacisk na zasady przejrzystosci, rozliczalnoséci, nadzoru nad jednostka
i wykonania zadan. Standard ISSAI 20 - Zasady przejrzystosci i rozliczalnosci, zawiera
wskazowki w tej kwestii.

20. Kazda kontrola w sektorze publicznym zaczyna si¢ od okreslenia jej celow, ktére moga
rézni¢ sie w zaleznosci od rodzaju przeprowadzanej kontroli. Jednakze wszystkie kon-
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Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym

21.

trole w sektorze publicznym przyczyniaja sie do wprowadzenia tadu w zarzadzaniu

poprzez:

o przekazywanie przewidywanym uzytkownikom niezaleznych, obiektywnych i rze-
telnych informacji, wnioskéw i opinii sformutowanych na podstawie wystarczaja-
cych i odpowiednich dowodéw dotyczacych podmiotéw publicznych;

« wzmocnienie rozliczalno$ci i przejrzystosci, zachecanie do ciaglego doskonalenia
i budowy trwalego zaufania przy wykorzystaniu srodkéw i zasobéw publicznych
oraz wykonywaniu zadain w administracji publicznej. Wzmacnianie skutecznosci
dzialania tych podmiotéw, ktére zgodnie z konstytucja petnia funkcje monitoru-
jaca lub naprawcza wobec rzadu oraz tych podmiotow, ktore odpowiadajg za zarza-
dzanie dziataniami finansowanymi ze srodkéw publicznych;

o zachecanie do wprowadzania zmian poprzez przekazywanie wiedzy, przedstawia-
nie wyczerpujacych analiz i formulowanie dobrze uzasadnionych zalecen.

Ogolnie, kontrole w sektorze publicznym moga by¢ przypisane do jednego lub wie-
cej z trzech gléwnych rodzajéw: kontroli finansowej, kontroli zgodnosci oraz kontroli
wykonania zadan. Cele poszczegolnych kontroli determinuja, ktére standardy nalezy
zastosowac.

Rodzaje kontroli w sektorze publicznym

22.

23.

Trzy gtéwne rodzaje kontroli w sektorze publicznym zdefiniowano w nastepujacy sposob:

Kontrola finansowa koncentruje si¢ na badaniu, czy dane finansowe jednostki
sa prezentowane zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i sprawozdaw-
czosci finansowej oraz przepisami regulujacymi gospodarke finansowa. W tym celu
nalezy uzyskac wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli, na ktérych podstawie
kontroler bedzie madgl sformutowac opinie na temat tego, czy sprawozdania finansowe
sa wolne od istotnych znieksztalcert spowodowanych oszustwem lub bledem.

Kontrola wykonania zadan koncentruje si¢ na badaniu, czy dziatania i programy
sg realizowane, a instytucje s zarzadzane zgodnie z zasadami oszczednosci, wydaj-
noéci i skutecznosci oraz czy istnieje mozliwos¢ poprawy w tej dziedzinie. Dokonania
ocenia si¢ w odniesieniu do okreslonych kryteriéw, a przyczyny odchylen od tych kry-
teriow i inne problemy poddaje si¢ analizie. Celem jest udzielenie odpowiedzi na klu-
czowe pytania kontroli oraz dostarczenie zalecen dotyczacych dziatan naprawczych.

Kontrola zgodnosci koncentruje si¢ na badaniu, czy przedmiot kontroli jest zgodny
z przyjetymi w charakterze kryteriéw normami, wynikajacymi z przepiséw prawa,
ustalonych regulacji, uchwal budzetowych, polityk, kodekséw, umoéw oraz ogdlnie
uznanych zasad. W kontroli zgodnosci ocenia sie, czy dzialania, transakcje finansowe
i informacje s we wszystkich istotnych aspektach zgodne z obowigzujacymi normami.

NOK mogg przeprowadza¢ kontrole lub wykonywa¢ inne ustugi w kazdym istot-
nym obszarze dotyczacym odpowiedzialnosci kierownictwa i oséb odpowiedzial-
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nych za sprawowanie nadzoru nad jednostkg oraz prawidtowe wykorzystanie srod-
kéw publicznych. Dzialania te moga obejmowac sporzadzanie sprawozdan dotycza-
cych ilosci produktéw oraz wynikow ustug swiadczonych przez jednostke, sprawozdan
0 zréwnowazonym rozwoju, przyszlego zapotrzebowania na $rodki, zgodnosci ze stan-
dardami kontroli wewnetrznej, jak roéwniez kontrole w czasie rzeczywistym projek-
tow lub innych kwestii. NOK moga takze przeprowadza¢ kontrole mieszane faczace
aspekty kontroli finansowej, wykonania zadan i zgodnosci.

Elementy kontroli w sektorze publicznym

24.Kontrola w sektorze publicznym jest niezbedna dla administracji publicznej, ponie-

waz zarzadzanie srodkami publicznymi wiaze si¢ z kwestig zaufania. Odpowiedzial-
nos¢ za zarzadzanie srodkami publicznymi oraz realizacjg celow, na ktére srodki te sg
przeznaczane, powierza sie instytucji lub osobie, ktéra dziata w imieniu panstwa. Kon-
trola w sektorze publicznym podnosi poziom zaufania przewidywanych uzytkowni-
kow, dostarczajac niezaleznej i rzetelnej oceny w zakresie odchylen od przyjetych stan-
dardow lub zasad tadu w zarzadzaniu.

Wszystkie kontrole w sektorze publicznym maja te same podstawowe komponenty:
kontrolera, stron¢ odpowiedzialng, przewidywanego uzytkownika (trzy strony
w postepowaniu kontrolnym), kryteria oceny, przedmiot kontroli oraz informacje
o nim uzyskang w wyniku kontroli. Kontrole moga by¢ kategoryzowane jako dwa
rézne rodzaje dziatan: ustugi atestacyjne oraz ustugi sprawozdawczosci bezposredniej'.

Trzy strony

25.W kontrole w sektorze publicznym zaangazowane sa przynajmniej trzy odrebne

strony: kontroler, strona odpowiedzialna oraz przewidywani uzytkownicy. Zalezno-

$ci pomiedzy stronami powinny by¢ postrzegane w kontekscie przepisow regulujacych

kazdy rodzaj kontroli.

o Kontroler: W kontroli w sektorze publicznym role kontrolera pelni przewodni-
czacy NOK oraz osoby, ktérym zostato powierzone przeprowadzenie kontroli. Cat-
kowita odpowiedzialno$¢ za kontrole w sektorze publicznym wynika z uprawnie-
nia NOK.

o Strona odpowiedzialna: w kontroli w sektorze publicznym istotna odpowie-
dzialno$¢ jest okreslona w konstytucji i innych przepisach prawa. Strong odpo-
wiedzialna moze by¢ osoba lub podmiot, ktdére moga odpowiada¢ za informacje
dotyczace przedmiotu kontroli, zarzadzanie przedmiotem kontroli lub wdrazanie
zalecen pokontrolnych.

T Patrz przyp. 3, 4, 5.
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o Przewidywani uzytkownicy: Osoby, organizacje czy grupy, dla ktérych kontroler
przygotowuje raport z kontroli. Przewidywanym uzytkownikiem moze by¢ organ
legislacyjny lub nadzoru, osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jed-
nostkg lub opinia publiczna.

Przedmiot kontroli, kryteria i informacje o przedmiocie kontroli

26.

27.

28.

Przedmiot kontroli odnosi si¢ do informacji, stanu lub dziatania, ktére sag mierzone
lub oceniane w oparciu o niektére kryteria. Moze on przybra¢ wiele form i mie¢ rézne
cechy, w zaleznosci od celow kontroli. Wlasciwie okreslony przedmiot kontroli jest
mozliwy do zidentyfikowania, mozna dokonac¢ jego spdjnej oceny lub pomiaru w opar-
ciu o kryteria, tak aby mogt sta¢ si¢ przedmiotem procedur zmierzajacych do zebrania
wystarczajacej liczby odpowiednich dowoddéw uzasadniajacych opinie i wnioski.

Kryteria kontroli sa punktami odniesienia suzacymi do oceny przedmiotu kontroli.
Kazda kontrola powinna mie¢ kryteria dobrane odpowiednio do okolicznosci jej prze-
prowadzania. Decydujac o wyborze kryteriéw, kontroler ocenia, czy kryteria te sg sto-
sowne i zrozumiale dla przewidywanych uzytkownikow, jak rowniez czy sa one kom-
pletne, wiarygodne i obiektywne (bezstronne, ogoélnie akceptowane i spdjne z kry-
teriami zastosowanymi w podobnych kontrolach). Wybér kryteriéw moze zalezec
od szeregu czynnikéw, w tym réwniez od celéw kontroli i jej rodzaju. Kryteria moga
by¢ szczegotowe lub ogdlne i moga pochodzi¢ z réznych zrodet, w tym przepiséw
prawa, regulacji, standardéw, zasad oraz dobrych praktyk. Kryteria powinny by¢ udo-
stepnione przewidywanym uzytkownikom, aby umozliwi¢ im zrozumienie, w jaki spo-
s6b przedmiot kontroli zostal oceniony lub zmierzony.

Informacja o przedmiocie kontroli odnosi sie do wyniku dokonanej oceny lub pomiaru
przedmiotu kontroli w odniesieniu do kryteriéw. Moze ona przybra¢ wiele form i mie¢
rézne cechy, w zaleznosci od celu i zakresu kontroli.

Rodzaje ustug

29.

Rozroéznia sie dwa rodzaje ustug:

« W przypadku ustug atestacyjnych? strona odpowiedzialna dokonuje pomiaru
przedmiotu kontroli w stosunku do kryteriéw i przedstawia na ten temat informa-
cje, na podstawie ktérych kontroler zbiera wystarczajace i odpowiednie dowody
w celu sformutowania wnioskow.

« W przypadku ustug sprawozdawczosci bezposrednie;j* kontroler mierzy lub oce-
nia przedmiot kontroli w odniesieniu do kryteriow. Kontroler wybiera przedmiot

2 Wg AICPA i Canadian Standards on Assurance Engagement 3000 - attestation engagement — ustuga
atestacyjna (przyp. red.).

3 Wgttumaczenia MSUA 3000 - direct reporting engagement — ustuga sprawozdawczoséci bezposredniej
/sporzadzanie bezpo$redniego sprawozdania (przyp. red.).
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kontroli oraz kryteria, biorac pod uwage ryzyko oraz istotnos¢. Wynik dokona-
nia pomiaru przedmiotu kontroli w odniesieniu do kryteriéw jest przedstawiany
w raporcie z kontroli w formie ustalen, wnioskow, zalecen lub opinii. Kontrola
ta moze réwniez dostarczy¢ nowych informacji, analiz czy spostrzezen.

30. Kontrole finansowe sg zawsze ustugg atestacyjng, poniewaz bazuja na informacjach

finansowych dostarczanych przez stron¢ odpowiedzialna. Kontrole wykonania zadan

sg zazwyczaj ustuga sprawozdawczosci bezposredniej®. Kontrola zgodnosci moze by¢

ustuga atestacyjna lub ustuga sprawozdawczoséci bezposredniej. Standardy ISSAI defi-
niujg dla kazdego z trzech rodzajéw kontroli przedmiot kontroli oraz informacje o nim

w nastepujacy sposob:

o Kontrola finansowa: Przedmiotem kontroli finansowej jest sytuacja finansowa,
wykonanie, przeplywy finansowe oraz pozostale elementy, ktdre zostaly zidenty-
tikowane, zmierzone oraz zaprezentowane w sprawozdaniach finansowych. Infor-
macje o przedmiocie kontroli stanowi sprawozdanie finansowe.

o Kontrola wykonania zada#n: Przedmiot kontroli wykonania zadan okreslaja cele
kontroli oraz pytania kontrolne. Przedmiotem kontroli moga by¢ konkretne pro-
gramy, podmioty czy fundusze lub dziatania (razem z ich produktami, wynikami
i oddzialywaniem), stany faktyczne (obejmujace ich przyczyny i skutki), jak row-
niez informacje finansowe badz niefinansowe o ktérymkolwiek z tych elemen-
tow. Kontroler dokonuje pomiaru lub oceny przedmiotu kontroli w celu okreslenia
stopnia, w jakim ustalone kryteria zostaly spelnione badZ niespelnione.

« Kontrola zgodnosci: Przedmiot kontroli zgodnosci jest zdefiniowany zakresem
kontroli. Moze obejmowa¢ dziatania, transakcje finansowe lub informacje. W celu
wykonania ustugi atestacyjnej dotyczacej zgodnosci nalezy zapoznac¢ sie z infor-
macja o przedmiocie kontroli, ktéra moze by¢ o§wiadczeniem o zgodnosci, spo-
rzadzonym zgodnie z przyjetymi znormalizowanymi ramami sprawozdawczosci.

Zaufanie i zapewnienie w kontroli w sektorze publicznym

Potrzeba zaufania i zapewnienia

31. Przewidywani uzytkownicy chcg by¢ pewni, ze informacje, z ktorych beda korzystaé

przy podejmowaniu decyzji, sa rzetelne i wiarygodne. Dlatego tez kontrole dostar-
czajg informacji opartych na wystarczajacych i odpowiednich dowodach, a kontrole-
rzy muszg stosowac procedury majace na celu zmniejszenie lub zarzadzanie ryzykiem
polegajacym na wyciagnieciu niewlasciwych wnioskéw. Poziom ufnosci, ktéry mozna
zagwarantowac przewidywanym uzytkownikom, powinien zosta¢ okreslony i podany
do wiadomos$ci w przejrzysty sposéb. Z powodu nieodlacznych ograniczen kontrola
nigdy nie dostarcza absolutnego zapewnienia.

4 Patrz MSUA 3000.
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Formy dostarczenia zapewnienia

32. W zaleznoéci od kontroli oraz potrzeb uzytkownikéw zapewnienie moze zosta¢ zako-
munikowane na dwa sposoby:

o W formie opinii i wnioskéw, ktore wprost przekazuja informacje o poziomie
zapewnienia. Dotyczy to wszystkich ustug atestacyjnych oraz niektérych przypad-
kow ustug sprawozdawczosci bezposredniej.

o W innych formach. W przypadku niektorych ustug sprawozdawczosci bezposred-
niej kontroler nie przedstawia bezposredniego o$wiadczenia w sprawie zapewnie-
nia dotyczacego przedmiotu kontroli, tylko dostarcza uzytkownikom niezbedny
stopien ufnosci, bezposrednio wyjasniajac, jak ustalenia, kryteria i wnioski zostaly
opracowane w zrownowazony i rzetelny sposéb oraz dlaczego polaczenie ustalen
i kryteriéw prowadzi do pewnych ogélnych wnioskéw i zalecen.

Poziomy zapewnienia

33. Zapewnienie moze by¢ racjonalne lub ograniczone.

Racjonalne zapewnienie jest wysokie, ale nie absolutne. Wniosek z kontroli jest wyra-
zany w formie twierdzacej i komunikuje, Ze w opinii kontrolera przedmiot kontroli jest
lub tez nie jest zgodny we wszystkich istotnych aspektach ze stosowanymi kryteriami,
lub - tam gdzie ma to zastosowanie - ze informacja o przedmiocie kontroli zapewnia
wierny obraz zgodny ze stosowanymi kryteriami.

W przypadku ograniczonego zapewnienia wnioski z kontroli zawieraja informacje, ze
w trakcie procedur kontrolnych nie wykazano, aby przedmiot kontroli byl niezgodny
z obowigzujacymi kryteriami. Procedury przeprowadzane w trakcie kontroli dajacej
ograniczone zapewnienie majg wezszy zakres w poréwnaniu do kontroli dajacej racjo-
nalne zapewnienie, ale, zgodnie z osagdem zawodowym kontrolera, oczekiwany poziom
zapewnienia jest znaczacy dla przewidywanych uzytkownikéw. Raport zawierajacy
ograniczone zapewnienie wyraza ograniczony charakter dostarczonego zapewnienia.

Zasady kontroli w sektorze publicznym

34. Zasady wyszczegdlnione ponizej sa fundamentalne przy przeprowadzaniu kontroli.
Kontrola jest procesem kumulacyjnym i powtarzajacym si¢. Aby uzyskac wieksza czy-
telno$¢ prezentacji, podstawowe zasady zostaly podzielone na: zasady odnoszace si¢
do wymogow organizacyjnych NOK, zasady ogolne, ktore kontroler powinien wzigé
pod uwage zaréwno przed [rozpoczeciem kontroli], jak i w jej trakcie; oraz zasady
obowigzujgce na poszczegolnych etapach postepowania kontrolnego.
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Obszary, ktérych dotycza zasady kontroli w sektorze publicznym

* Przeprowadzenie

* Opracowanie

warunkéw kontroli
* Zrozumienie
przedmiotu kontroli
* Przeprowadzenie
oceny ryzyka i /lub
analizy probleméw
* Zidentyfikowanie

zaplanowanych
procedur kontrolnych
w celu uzyskania
dowodéw

* Przeprowadzenie
oceny dowodéw i
wyciagniecie

* Przygotowanie
raportu na podstawie
wyciagnietych
whioskéw

* Podjecie dziatan
nastepczych w zwigzku
z kwestiami zawartymi

W raporcie

ryzyk oszustwa whnioskéw
* Opracowanie planu

[programu] kontroli

Wymagania organizacyjne

35.NOK powinny ustanowi¢ i przestrzegac¢ procedur dotyczacych etyki i kontroli

16

jakosci

Kazdy NOK powinien ustanowi¢ i utrzymywac procedury stuzace przestrzeganiu
zasad etyki i procedury kontroli jakosci na poziomie organizacyjnym, to bowiem
pozwala uzyska¢ racjonalne zapewnienie, Ze NOK oraz jego pracownicy postepuja
zgodnie ze standardami zawodowymi, z zasadami etycznymi, stosownymi przepisami
prawa oraz regulacjami. ISSAI 30 — Kodeks Etyki oraz ISSAI 40 — Kontrola jakosci
w NOK zawieraja wskazowki w tym zakresie. Istnienie takich procedur na poziomie
NOK jest warunkiem wstepnym i koniecznym do opracowania lub wdrozenia krajo-
wych standardéw opartych na Podstawowych zasadach kontroli.



Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym

Zasady ogolne
Etyka i niezaleznos¢

36.Kontrolerzy powinni postepowac zgodnie ze stosownymi wymogami etycznymi
i by¢ niezalezni
Zasady etyki powinny znajdowaé odzwierciedlenie w postgpowaniu zawodowym
kontrolera. NOK powinny mie¢ polityke dotyczaca wymagan etycznych obowigzu-
jacych wszystkich kontroleréw. Kontrolerzy powinni pozostawaé niezalezni, tak by
ich raporty byly bezstronne i tak postrzegane przez przewidywanych uzytkownikow.

Wikazowki dotyczace niezaleznosci kontroleréw znajduja sie w standardzie ISSAT 10
- Deklaracji z Meksyku o niezaleznosci NOK. Wskazéwki dotyczace kluczowych zasad
etycznych zwigzanych z uczciwoscig, obiektywizmem, kompetencja zawodows i nale-
zyta staranno$cia, poufnoscig oraz profesjonalnym zachowaniem zostaty zdefiniowane
w standardzie ISSATI 30 - Kodeks Etyki.

Osad zawodowy, nalezyta starannosc i sceptycyzm

37.Kontrolerzy powinni utrzymywa¢ odpowiednie standardy zachowania zawodo-
wego, kierujac si¢ sceptycyzmem i osadem zawodowym oraz nalezytg starannoscia
w trakcie przeprowadzania kontroli.

Postawe kontrolera powinny cechowa¢ zawodowy sceptycyzm oraz osad zawodowy,
ktore nalezy stosowa¢ przy podejmowaniu decyzji dotyczacych sposobu postepowania.
Kontrolerzy powinni dba¢, by ich postawa zawodowa byta odpowiednia.

Sceptycyzm zawodowy oznacza zachowywanie zawodowego dystansu, czujnoéci oraz
dociekliwosci przy ocenie dowodow pod katem ich odpowiedniosci i wystarczalnosci.
Wymaga to réwniez pozostania wolnym od uprzedzen i otwartym na wszystkie poglady
i argumenty. Osad zawodowy wymaga korzystania z wiedzy zbiorowej oraz kierowania
sie umiejetnos$ciami i do$wiadczeniem w trakcie przeprowadzania kontroli. Nalezyta
starannos$¢ oznacza, ze kontroler powinien sumiennie planowac i przeprowadza¢ kon-
trole. Kontrolerzy powinni unika¢ zachowan, ktére moglyby zdyskredytowac ich prace.

Kontrola jakosci

38.Kontrolerzy powinni przeprowadza¢ kontrole zgodnie ze standardami zawodo-
wymi w sprawie kontroli jako$ci.

Polityka i procedury systemu kontroli jakosci NOK powinny by¢ zgodne ze standar-
dami zawodowymi, a przez to dawaé pewnos¢, ze kontrole przeprowadzane sg zawsze
na najwyzszym poziomie. Procedury zwigzane z kontrolg jakosci powinny dotyczy¢
kwestii takich jak kierowanie, akceptacja i nadzér nad procesem kontrolnym oraz
potrzeba konsultacji przy podejmowaniu decyzji dotyczacych skomplikowanych lub
kontrowersyjnych kwestii. Dodatkowe wskazdwki znajdujg sie w standardzie ISSAT 40
- Kontrola jakosci w NOK.
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Zespot przeprowadzajacy kontrole — zarzadzanie i umiejetnosci

39.Kontrolerzy powinni posiada¢ niezbedne kwalifikacje lub mie¢ dostep do dosko-

18

nalenia kwalifikacji.

Wszystkie osoby wchodzace w sklad zespotu kontrolerskiego powinny posiadac wie-
dze¢, umiejetnosci i kompetencje potrzebne do prawidtowego przeprowadzenia kon-
troli. Obejmuje to rozumienie i posiadanie doswiadczenia w przeprowadzaniu okre-
$lonego rodzaju kontroli, znajomos¢ odpowiednich standardow i przepiséw prawa,
posiadanie wiedzy w zakresie dziatalno$ci jednostki kontrolowanej oraz umiejetno$é
i doswiadczenie w kierowaniu si¢ osgdem zawodowym. Wspoélna dla wszystkich kon-
troli jest konieczno$¢ zatrudniania pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach, kto-
rym nalezy zaoferowa¢ mozliwos¢ szkolen i rozwoju zawodowego, przygotowaé pod-
reczniki i inne pisemne wskazéwki oraz instrukcje dotyczace przeprowadzania kon-
troli i przeznaczy¢ [na ten cel] odpowiednie $rodki. Kontrolerzy powinni utrzymywac
swoje kompetencje zawodowe poprzez ustawiczny rozwoj zawodowy.

Gdy jest to wlasciwe lub potrzebne oraz zgodne z uprawnieniem NOK i obowigzu-
jacymi przepisami prawa, kontroler moze korzysta¢ z wynikow pracy kontroleréw
wewnetrznych lub innych kontroleréw czy ekspertéw. Kontroler powinien w odpo-
wiedni sposob uzasadni¢ korzystanie z wynikoéw pracy innych osob oraz zawsze upew-
ni¢ sie co do kompetencji i niezalezno$ci innych kontroleréw czy ekspertow, jak row-
niez jakosci wykonywanej przez nich pracy. NOK ponosi wylaczna odpowiedzialnos¢
za kazdg opinie czy raport sformulowany na temat przedmiotu kontroli, a odpowie-
dzialno$ci tej nie ogranicza fakt korzystania z wynikéw pracy innych jednostek.

Cele audytu wewnetrznego rdznig si¢ od celéw kontroli zewnetrznej. Jednakze
zaréwno audyt wewnetrzny, jak i kontrola zewnetrzna promuja fad w zarzadzaniu,
przyczyniajac si¢ do poprawy przejrzystosci i rozliczalnoséci wykorzystania srodkéw
publicznych, jak réwniez promujac oszczednos$¢, wydajnosc i skuteczno$¢ w admini-
stracji publicznej. Umozliwia to koordynacje dziatan i wspétprace oraz eliminowanie
niepotrzebnego dwukrotnego wykonywania danej czynnosci.

Niektore NOK korzystajg z pracy innych kontroleréw na poziomie panstwa, prowin-
cji, regionu, dzielnicy czy na poziomie lokalnym lub z pracy publicznych firm bie-
glych ksiegowych, ktére przeprowadzaly kontrole o celach zblizonych do celéw kon-
troli [NOK]. Nalezy upewnic si¢, ze wszelkie tego typu dzialania odbywaly si¢ zgodnie
ze standardami kontroli w sektorze publicznym.

Kontrola moze wymaga¢ zastosowania specjalistycznych technik, metod i umiejetno-
$ci z zakresu dyscyplin niedostepnych w NOK. W takich przypadkach mozna korzy-
sta¢ z wiedzy i pomocy ekspertéw przy wykonywaniu konkretnych zadan i realizo-
waniu celéw.
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Ryzyko badania kontrolnego

40.Kontrolerzy powinni zarzadzaé ryzykiem przygotowania niewlasciwego raportu
z kontroli.

Ryzyko badania kontrolnego to ryzyko przygotowania raportu z kontroli w niewta-
$ciwy sposob. Kontroler stosuje procedury redukujace ryzyko wyciagniecia nieprawi-
dlowych wnioskéw lub umozliwiajgce zarzadzanie tym ryzykiem, bioragc pod uwage
istnienie nieodlacznych ograniczen, wlasciwych dla wszystkich kontroli, ktére powo-
duja, ze kontrola nigdy nie moze zagwarantowa¢ bezwzglednej pewnosci co do stanu
przedmiotu kontroli.

Kiedy celem jest dostarczenie racjonalnego zapewnienia, kontroler powinien zredu-
kowa¢ ryzyko badania kontrolnego do akceptowalnie niskiego poziomu, biorgc pod
uwage okolicznosci kontroli. Kontrola moze réwniez mie¢ na celu dostarczenie ogra-
niczonego zapewnienia. W takim przypadku akceptowalne ryzyko niespelniania kry-
teriow jest wyzsze niz w przypadku kontroli dajacej racjonalne zapewnienie. Kontrola,
dla ktorej przyjeto ograniczony poziom zapewnienia, daje taki jego poziom, ktory
wedlug oceny zawodowej kontrolera jest istotny z punktu widzenia przewidywanych
uzytkownikow.

Istotnos¢

41.Kontrolerzy powinni bra¢ pod uwage czynnik istotnosci w trakcie calego procesu
kontrolnego.

Istotnos¢ jest wazna w przypadku wszystkich kontroli. Sprawa moze zosta¢ uznana
za istotng, jezeli wiedza na jej temat mogtaby wptynaé na decyzje podejmowane przez
przewidywanych uzytkownikéw. Okreslenie istotnosci jest przedmiotem profesjonal-
nego osadu i zalezy od tego, w jaki sposob kontroler okresli potrzeby uzytkownikow.
Osad ten moze dotyczy¢ jednego lub kilku elementéw. Istotnos¢ jest czesto rozwazana
pod wzgledem warto$ci, ale ma takze inne, jako$ciowe i ilosciowe aspekty. Nieod-
taczne cechy elementu lub grupy elementéw moga stanowic o jej istotnosci ze wzgledu
na samg ich nature. Sprawa moze by¢ réwniez istotna ze wzgledu na kontekst, w jakim
wystepuje.

Rozwazania zwigzane z istotnoscia wplywaja na decyzje dotyczace rodzaju, harmo-
nogramu oraz zakresu procedur kontrolnych, jak réwniez na ocene wynikéw kon-
troli. Rozwazania mogg dotyczy¢ kwestii zwigzanych ze stronami zainteresowanymi,
interesem publicznym, wymogami regulacyjnymi czy tez konsekwencjami dla spole-
czenstwa.
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Dokumentacja

42.Kontrolerzy powinni przygotowywac¢ dokumentacje z kontroli, ktora jest wystar-
czajaco szczegétowa, aby umozliwi¢ zrozumienie przeprowadzonej pracy, zgroma-
dzonych dowodéw i sformulowanych wnioskow.

Dokumentacja kontroli powinna zawiera¢ strategie oraz plan kontroli, jak réwniez
informacje o przeprowadzanych procedurach i zgromadzonych dowodach oraz
potwierdza¢ wyniki kontroli przekazane do publicznej wiadomosci. Dokumentacja
musi by¢ wystarczajaco szczegdtowa, aby umozliwi¢ doswiadczonemu kontrolerowi,
nieposiadajagcemu wczesniejszej wiedzy na temat danej kontroli, zrozumienie istoty,
harmonogramu, zakresu i wynikéw przeprowadzonych procedur, dowodéw zgroma-
dzonych w celu sformulowania wnioskow i zalecen pokontrolnych, a takze zrozu-
mienie toku rozumowania i kierowania si¢ osgdem zawodowym przy formutowaniu
wnioskow.

Komunikacja

43.Kontrolerzy powinni prowadzi¢ skuteczna komunikacje w trakcie procesu
kontrolnego.

Jednostka kontrolowana musi by¢ informowana o wszystkich kwestiach zwigzanych
z kontrola. Jest to kluczowe dla rozwinigcia konstruktywnej wspoélpracy. Komunikacja
obejmuje uzyskiwanie informacji zwigzanych z kontrolg oraz przekazywanie kierow-
nictwu i osobom odpowiedzialnym za sprawowanie nadzoru nad jednostka obserwacji
oraz ustalen w trakcie procesu [kontrolnego] w przewidzianych terminach. Kontroler
moze réwniez by¢ odpowiedzialny za przekazywanie informacji o kontroli innym stro-
nom zainteresowanym, takim jak ograny legislacyjne lub organy nadzoru.

Zasady zwigzane z procesem kontroli
Planowanie kontroli

44.Kontrolerzy powinni jasno okresli¢ zakres kontroli.

Kontrole moga by¢ przeprowadzane z urzedu, na wniosek organu legislacyjnego lub
nadzorujacego, podjete z wlasnej inicjatywy NOK lub przeprowadzane na podsta-
wie umowy zawartej z jednostka kontrolowana. W kazdym przypadku kontroler, kie-
rownictwo jednostki kontrolowanej, osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru
nad jednostka oraz inni zainteresowani powinny osiaggna¢ formalne porozumienie
co do zakresu kontroli oraz rél i obowigzkéw kazdej ze stron w procesie kontrol-
nym. Powinno ono zawiera¢ dane dotyczace tematu, zakresu i celéw kontroli, dostepu
do danych, raportu, ktory powstanie w wyniku kontroli, procesu kontrolnego, osdb
do kontaktu oraz rél i obowigzkow poszczegolnych zaangazowanych stron.

45.Kontrolerzy powinni zapoznac si¢ z funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki/
kontrolowanego programu.
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Kontrolerzy powinni pozna¢ cele, dzialanie, przepisy prawa regulujace dziatalnos¢
podmiotu, system kontroli wewnetrznej, inne systemy i procesy zarzadzania w jed-
nostce, jak réwniez poszukiwa¢ zrodet uzyskiwania dowoddéw kontrolnych. Wiedze
mozna pozyskiwaé w trakcie regularnych spotkan z kierownictwem, osobami odpo-
wiedzialnymi za sprawowanie nadzoru nad jednostka oraz innymi stronami zainte-
resowanymi. Mozliwe jest takze konsultowanie sie z ekspertami i analizowanie doku-
mentéw (w tym wezesniejszych badan i konsultowanie innych zrédet) w celu lepszego
zrozumienia przedmiotu i kontekstu kontroli.

46.Kontrolerzy powinni przeprowadzac ocene ryzyka lub analize problemoéw i w miare
potrzeb korygowac je zgodnie z wynikami kontroli.

Charakter zidentyfikowanych ryzyk bedzie rézny w zaleznosci od celéw kontroli. Kon-
troler powinien rozwazy¢ i oceni¢ ryzyko wystapienia réznego rodzaju nieprawidto-
wosci, bledéw czy odchylen, ktére moga pojawic sie w kontekscie przedmiotu kon-
troli. Nalezy rozwazy¢ zaréwno ryzyka ogolne, jak i ryzyka szczegdtowe. W tym celu
nalezy zastosowac procedury stuzace zapoznaniu si¢ z funkcjonowaniem jednostki lub
programu i ich §rodowiska, w tym z mechanizmami kontroli wewnetrznej. Kontroler
powinien oceni¢, w jaki sposob kierownictwo reaguje na zidentyfikowane ryzyka, jak
wdraza czynnoéci zaradcze oraz jak zaprojektowano mechanizmy kontrolne przypi-
sane do zarzadzania poszczegdlnymi ryzykami. Przeprowadzajac analize problemow,
kontroler powinien rozwazy¢ pojawiajace sie sygnaty o problemach lub odchyleniach
od stanu pozadanego. Proces ten obejmuje badanie réznych oznak probleméw w celu
okreslenia celéw kontroli. Identyfikacja ryzyk i ich wptywu na kontrole powinna by¢
brana pod uwage w trakcie catego procesu kontrolnego.

47.Kontrolerzy powinni zidentyfikowac i oceni¢ ryzyko wystapienia oszustwa istot-
nego dla celow kontroli.

Kontrolerzy powinni uzyskiwac informacje i wykonywa¢ procedury w celu zidenty-
fikowania i zareagowania na ryzyko oszustwa istotnego dla celéw kontroli. Powinni
zachowa¢ zawodowy sceptycyzm i rozwazaé mozliwo$¢ wystapienia oszustwa w ciagu
calego procesu kontrolnego.

48.Kontrolerzy powinni planowa¢ swoja prace tak, aby kontrola byla przeprowadzana
w skuteczny i wydajny sposéb.
Planowanie kontroli obejmuje aspekty strategiczne i operacyjne.

Ze strategicznego punktu widzenia w procesie planowania nalezy zdefiniowac¢ zakres
i cele kontroli oraz podejscie kontrolne. Cele szczegdtowo okreslaja, co kontrola ma
osiagna¢. Zakres odnosi si¢ do przedmiotu kontroli i kryteriéw, ktére kontroler bedzie
stosowal do oceny oraz sporzadzenia raportu na temat przedmiotu kontroli. Podejscie
kontrolne opisuje rodzaj i zakres procedur stuzacych zebraniu dowoddéw z kontroli.
Kontrola powinna zosta¢ zaplanowana tak, aby zminimalizowa¢ ryzyko badania kon-
trolnego do akceptowalnie niskiego poziomu.
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Z operacyjnego punktu widzenia planowanie polega na ulozeniu harmonogramu
kontroli oraz zdefiniowaniu charakteru, termindéw i zakresu procedur kontrolnych.
W trakcie planowania kontrolerzy powinni okresli¢ liczbe oséb wchodzacych w sklad
zespolu kontrolnego i ich obowiazki, jak réwniez zidentyfikowa¢ inne zasoby, ktore
moga okazac sie potrzebne, jak na przyktad eksperci w danej dziedzinie.

W procesie planowania kontroli nalezy bra¢ pod uwage istotne zmiany okolicznosci
i warunkow. Jest to proces powtarzajacy sie wielokrotnie w czasie trwania kontroli.

Przeprowadzanie kontroli

49.Kontrolerzy powinni przeprowadzac procedury kontrolne w taki sposob, aby uzy-

skac¢ wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli, popierajace raport z kontroli.

Podejmowane przez kontrolera decyzje dotyczace rodzaju, harmonogramu i zakresu
procedur kontrolnych maja wptyw na dowody, ktére maja zosta¢ zebrane. Wyboér pro-
cedur zalezy od wynikéw oceny ryzyka lub analizy problemdw.

Dowodem z kontroli jest kazda informacja wykorzystana przez kontrolera w celu
ustalenia, czy przedmiot kontroli jest zgodny z przyjetymi kryteriami. Dowody moga
mie¢ rozna forme, jak np. elektroniczne lub papierowe rejestry transakcji, pisemna
lub elektroniczna korespondencja z innymi stronami, obserwacje kontrolera, pisemne
lub ustne o$wiadczenia przedstawicieli jednostki kontrolowanej. Metody pozyskiwa-
nia dowoddéw uwzgledniajg inspekcje, obserwacje, zapytania, potwierdzenia, ponowne
obliczanie, powtérne wykonanie, procedury analityczne i/lub inne techniki badaw-
cze. Dowody kontroli powinny by¢ zaréwno wystarczajace (ilosciowo), aby przekonac
osobe posiadajaca wiedz¢ w danej dziedzinie, ze ustalenia s3 racjonalne, jak i odpo-
wiednie (jako$ciowo), to znaczy s istotne, wlasciwe i rzetelne. Ocena dowodéw doko-
nywana przez kontrolera powinna by¢ obiektywna, sprawiedliwa i wywazona. Wstepne
ustalenia z kontroli powinny zosta¢ przedstawione i omdwione z jednostka kontrolo-
wang w celu potwierdzenia ich zasadno$ci/prawidtowosci.

Kontroler musi przestrzega¢ wszystkich wymogow zwiazanych z poufnoscia.

50. Kontrolerzy powinni dokonywac¢ oceny dowodow z kontroli i formutowa¢ wnioski.
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Po zakonczeniu procedur kontrolnych kontroler dokona przegladu zgromadzone;j
dokumentacji w celu okreslenia, czy przedmiot kontroli zostal wystarczajaco i doktad-
nie skontrolowany. Przed sformufowaniem wnioskéw kontroler weryfikuje poczat-
kowa ocene ryzyka i istotnosci w §wietle zgromadzonych dowodoéw i okreéla, czy
potrzebne bedzie zastosowanie dodatkowych procedur.

Kontroler powinien oceni¢ dowody z kontroli w celu dokonania ustalen z kontroli.
Oceniajgc dowody i istotno$¢ ustalen kontrolnych, kontroler powinien wzig¢ pod
uwage zaréwno czynniki ilo$ciowe, jak i jakosciowe.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontroler, kierujac si¢ osagdem zawodowym, powi-
nien sformutowa¢ wnioski na temat przedmiotu kontroli lub informacji o przedmio-
cie kontroli.

Prezentacja wynikéw i dziatania nastepcze

51.Kontrolerzy powinni przygotowac raport z kontroli oparty na sformulowanych
wnioskach.

Jednym z etapéw kontroli jest przygotowanie raportu przedstawiajacego wyniki kon-
troli stronom zainteresowanym, osobom odpowiedzialnym za nadzér nad jednostka
oraz opinii publicznej. Celem raportu jest réwniez usprawnienie dziatan nastepczych
i naprawczych podejmowanych przez jednostke kontrolowang. Niektore NOK, takie
jak trybunaly obrachunkowe posiadajace uprawnienia sagdownicze, moga wydawa¢
prawnie wigzace raporty lub decyzje sagdowe.

Raporty powinny by¢ zrozumiate, wolne od niejasnosci czy dwuznacznosci oraz kom-
pletne. Ponadto powinny by¢ obiektywne i sprawiedliwe, zawierajace tylko informacje
poparte wystarczajacymi i odpowiednimi dowodami, i zapewnic, ze wnioski sg sfor-
mutowane z uwzglednieniem wiasciwej perspektywy i kontekstu.

Forma i tres¢ raportu zaleza od rodzaju kontroli, przewidywanych uzytkownikow,
przyjetych standardéw i wymogdéw prawnych. Uprawnienia NOK oraz inne obowia-
zujace przepisy prawa i regulacje moga okresla¢ uktad graficzny lub stownictwo, kto-
rego nalezy uzywac przy sporzadzaniu raportu. Raporty moga przyja¢ forme rozbu-
dowang badz skrdcong.

W petnej [rozbudowanej] wersji raportéw na ogol zawarte sg szczegdtowe informacje

o zakresie kontroli, ustaleniach i wnioskach [pokontrolnych], w tym dotyczace poten-
cjalnych konsekwencji i konstruktywnych zalecen, ktdre nalezy podjac.

Skrécone wersje raportow sg bardziej skondensowane i maja bardziej ujednolicony format.
Ustugi atestacyjne

W przypadku ustug atestacyjnych raport z kontroli moze wyraza¢ opinie odnosnie tego,
czy informacja o przedmiocie kontroli jest we wszystkich istotnych aspektach wolna
od btedow i/lub czy przedmiot kontroli jest zgodny we wszystkich istotnych aspektach
z ustalonymi kryteriami. W przypadku ustug atestacyjnych raport jest zazwyczaj okre-
$lany jako Sprawozdanie kontrolera.

Ustuga bezposrednia

W przypadku ustugi bezposredniej raport z kontroli musi zawiera¢ opis celéw kontroli
i sposobu, w jaki zostaly one zrealizowane podczas jej przeprowadzania. Raport tego typu
zawiera ustalenia i wnioski dotyczace przedmiotu kontroli, moze réwniez zawiera¢ zalece-
nia pokontrolne. Mozna w nim zamiesci¢ takze dodatkowe informacje o kryteriach, meto-
dologii oraz zrédtach danych. Nalezy opisac tez wszystkie ograniczenia zakresu kontroli.
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Raport z kontroli powinien wyjasnia¢, w jaki sposéb wykorzystano uzyskane dowody
i dlaczego w konsekwencji wyciagnieto na ich podstawie takie wnioski. Pozwoli to zapew-
ni¢ przewidywanym uzytkownikom niezbedny stopien zaufania.
Opinia
Jesli opinia z kontroli stuzy przekazaniu poziomu zapewnienia, to powinna ona mie¢
standardowy format. Opinia moze by¢ niezmodyfikowana lub zmodyfikowana. Niezmo-
dyfikowana opinia jest wykorzystywana wtedy, gdy uzyskano ograniczone lub racjonalne
zapewnienie. Opinia zmodyfikowana moze by¢:

o zzastrzezeniem — gdy kontroler nie zgadza si¢ w niektorych kwestiach lub nie jest

w stanie uzyska¢ wystarczajacych i odpowiednich dowoddéw dotyczacych niekto-

rych kwestii zwigzanych z przedmiotem kontroli, ktore sg lub moga by¢ istotne,
ale nie rozlegte;

o negatywna — gdy kontroler po zebraniu wystarczajacych i odpowiednich dowoddéw
stwierdzil, ze odchylenia oraz nieprawidtowosci, wystepujace pojedynczo lub zbio-
rowo, sg zaréwno istotne, jak i rozlegte;

o odstgpieniem od wyrazenia opinii — gdy kontroler nie jest w stanie uzyska¢ wystar-
czajacych i odpowiednich dowodéw z powodu niepewnosci lub ograniczenia
zakresu kontroli, a wplyw dowoddéw mdglby by¢ zaréwno istotny, jak i rozlegly.

W przypadku opinii zmodyfikowanej nalezy podaé powody jej sporzadzenia, odnoszac
sie do odpowiednich kryteriéw, rodzaju i zakresu modyfikacji. W zaleznosci od rodzaju
kontroli w raporcie mogg zosta¢ rowniez uwzglednione zalecenia dotyczace czynnosci
naprawczych oraz wszelkich przyczyn niedociagnie¢ w kontroli wewnetrzne;j.

Dziatania nastepcze

NOK odgrywaja istotng role w monitorowaniu podejmowanym przez strony odpowie-
dzialne w odpowiedzi na kwestie poruszone w raporcie z kontroli. Dzialania nastepcze
podejmowane przez NOK koncentrujg si¢ na sprawdzeniu, czy jednostka kontrolowana
w wystarczajacym stopniu zareagowala na kwestie poruszone w raporcie, w tym wynika-
jace z tego szersze konsekwencje. Niewystarczajace lub niesatysfakcjonujace dziatania jed-
nostki kontrolowanej moga wymaga¢ sporzadzenia przez NOK kolejnego raportu.
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Podstawowe zasady kontroli finansowej

Wstep

1.

Standardy zawodowe i wytyczne sg niezbedne do zapewnienia wiarygodnosci, jako-
$ci i profesjonalizmu kontroli w sektorze publicznym. Miedzynarodowe Standardy
Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI) opracowane przez Migdzynarodowa Organi-
zacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) maja na celu promowanie nieza-
leznej i skutecznej kontroli oraz wspieranie cztonkéw INTOSAI w wypracowywaniu
wlasnego podejscia zawodowego zgodnie ze swoimi uprawnieniami oraz krajowymi
przepisami prawa i regulacjami.

ISSAI 100 - Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym zawierajg podsta-
wowe zasady kontroli w sektorze publicznym przedstawione ogélnie i okreslajg zna-
czenie standardéw ISSAT. ISSAI 200 - Podstawowe zasady kontroli finansowej zostal
opracowany w celu przedstawienia kluczowych zasad dotyczacych badania sprawoz-
dan finansowych w sektorze publicznym. ISSAI 200 powstal na gruncie ISSAT 100
oraz rozwinal ten standard w celu dostosowania do specyficznego kontekstu bada-
nia sprawozdan finansowych. Stanowi on podstawe standardow kontroli dotycza-
cych badania sprawozdan finansowych. ISSAI 200 nalezy odczytywa¢ i rozumie¢
w powigzaniu z ISSAI 100.

Gléwnym celem standardéw ISSAI dotyczacych kontroli finansowej jest dostarcze-
nie cztonkom INTOSAT kompletnego zestawu zasad, standardéw i wytycznych bada-
nia sprawozdan finansowych jednostek sektora publicznego. Poza ISSAI 200 stan-
dardy ISSAT dotyczace kontroli finansowej obejmujg Wytyczne kontroli finansowej
(ISSAI 1000-2999) znajdujace si¢ na poziomie 4 w ramach standardéw ISSAI. Ogdlne
wprowadzenie do tych wytycznych zawarto w ISSAI 1000, natomiast ISSAT od 1200
do 1810 zawieraja Uwagi praktyczne wydane przez INTOSAI w celu dostarczenia
wskazowek stosowania Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej (MSRF
200-810) opracowanych przez Radg Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finan-
sowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB). Kazda uwaga praktyczna i zwigzany z nig MSRF
skladaja si¢ na jedng z wytycznych zawartych w zestawie standardow ISSAL

Kontrola finansowa skupia si¢ na ustaleniu, czy informacje finansowe jednostki
sa prezentowane zgodnie z obowigzujacymi ramami sprawozdawczosci finansowej
i ramami regulacyjnymi. Zakres kontroli finansowych w sektorze publicznym moze
by¢ zdefiniowany w uprawnieniach NOK jako zestaw celéw kontroli, ktére obejmuja
nie tylko cele badania sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z ramami
sprawozdawczosci finansowej. Cele te moga dotyczy¢ kontroli:

o sprawozdan panstw lub jednostek lub innych raportéw finansowych, niekoniecz-
nie sporzgdzonych zgodnie z ramami sprawozdawczos$ci finansowej ogdlnego
przeznaczenia;
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» budzetow, czesci budzetu, podziatu $srodkéw i innych decyzji dotyczacych aloka-
¢ji srodkow oraz ich wykorzystania;

o polityk, programéw lub dziatan zdefiniowanych w oparciu o ich podstawe prawna
lub Zrédto finansowania;

o zdefiniowanych prawnie obszaréw odpowiedzialnosci, np. obowigzkéw mini-
strow;
o kategorii przychodow, ptatnosci, aktywow lub zobowigzan.

5. Jesli uprawnienia NOK okreslajg takie dodatkowe cele kontroli, moze zaj$¢ potrzeba
rozwazenia przez NOK opracowania lub przyjecia standardéw opartych na ogolnych
podstawowych zasadach kontroli w sektorze publicznym, zawartych w ISSAI 100, oraz
na podstawowych zasadach kontroli zgodnosci i wykonania zadan. Do takich celow
przydatne moga by¢ wskazéwki znajdujace sie w Wytycznych kontroli finansowej doty-
czace ramowych zalozen specjalnego przeznaczenia', badan pojedynczych sprawoz-
dan finansowych oraz okreslonych elementow, kont lub pozycji sprawozdania finan-
sowego?, a takze raportéw na temat skréconych sprawozdan finansowych’.

6. Niniejszy ISSAI dostarcza szczegdtowych informacji na nastepujace tematy:
o Celiznaczenie Podstawowych zasad kontroli finansowej,
o Ramy badania sprawozdan finansowych w sektorze publicznym,
o Elementy badania sprawozdan finansowych,

o Zasady badania sprawozdan finansowych.

Cel i znaczenie podstawowych zasad kontroli finansowej

7. ISSAI 200 okresla podstawowe zasady badania sprawozdan finansowych sporzadzo-
nych zgodnie z ramami sprawozdawczosci finansowej. Zasady stosuje si¢ réwniez, gdy
NOK wykonuje lub odpowiada za badanie pojedynczych sprawozdan finansowych
oraz okreslonych elementéw, kont lub pozycji sprawozdania finansowego, lub spra-
wozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z ramowymi zatozeniami specjalnego
przeznaczenia, lub skroconych sprawozdan finansowych. Znajdujace si¢ w ISSAI 200
odniesienia do badan sprawozdan finansowych obejmujg obowiazki o takim wtasnie
charakterze.

T ISSAI 1800 - Badania sprawozdati finansowych sporzgdzonych zgodnie z ramowymi zatozeniami
specjalnego przeznaczenia — uwagi szczegolne (w tekscie przyjeto zasade ttumaczenia tytutéw
wytycznych ISSAT 1000-2000 zgodnie z odpowiadajacymi im standardami MSRF (przyp. red.).

2 ISSAI 1805 - Badanie pojedynczych sprawozdati finansowych oraz okreslonych elementéw, kont lub
pozycji sprawozdania finansowego — uwagi szczegélne.

3 ISSAI 1810 - Zlecenia sporzgdzenia sprawozdania na temat skréconych sprawozdar finansowych.
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10.

11.

12.

13.

ISSAT od 1000 do 1810 na temat kontroli finansowych moga by¢ stosowane jako
wlasciwe dla tych obowigzkéw. Zabrania si¢ jednak kontrolerom powolywania sie
na korzystanie z ISSAI w przypadkach, gdy:

» warunki konieczne do przeprowadzenia kontroli zgodnie ze standardami ISSAI
dotyczacymi kontroli finansowej nie sg spelnione* lub

+ kontroler nie jest w stanie dziata¢ zgodnie kompetencjami wynikajacymi z MSRF®
i ISSAL

Podstawowe zasady kontroli finansowej obowiazuja we wszystkich badaniach sprawoz-
dan finansowych w sektorze publicznym, niezaleznie od tego, czy dotycza one calego
sektora, cze$ci sektora czy pojedynczych jednostek.

ISSAI 200 - Podstawowe zasady kontroli finansowej jest gtéwnym elementem szcze-
golowych standardéw kontroli zawartych w ISSAT od 1000 do 1810, ktdre znajduja
sie na poziomie 4 w strukturze ISSAI. Zasady zawarte w ISSAI 200 moga by¢ wyko-
rzystane na trzy sposoby:

o jako podstawa do opracowania standardow,
o jako podstawa do przyjecia spojnych standardéw krajowych,

» jako podstawa do przyjecia Wytycznych kontroli finansowej jako wiazacych stan-
dardow.

Odniesienie do ISSAI 200 powinno mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy standardy kon-
troli zostaty opracowane lub przyjete w sposob w pelni zgodny z odpowiednimi zasa-
dami z ISSAI 200. Zasade¢ uznaje si¢ za stosowna, jesli dotyczy ona kontroli finansowej
lub polgczenia rodzajow kontroli i gdy majg zastosowanie odpowiednie okolicznosci
i procedury. Zasada w Zadnym razie nie moze by¢ nadrzedna wobec prawa krajowego,
regulacji lub uprawnien.

W przypadku przyjecia lub opracowania standardéw kontroli na podstawie Podsta-
wowych zasad kontroli mozna zaznaczy¢ ten fakt w raportach w nastepujacy sposob:

...Kontrole przeprowadzono zgodnie ze [standardami] opartymi na
[lub zgodnymi z] Podstawowych [Podstawowymi] zasadach [zasadami]
(ISSAI 100-999) Miedzynarodowych Standardow Najwyzszych Organéw
Kontroli.

NOK, ktére przyjmujg Wytyczne kontroli finansowej znajdujace si¢ na poziomie 4 jako
swoje wigzace standardy, powinny zaznacza¢ to w swoich raportach. Przyjecie takie
moze odby¢ sie na dwa sposoby, w zalezno$ci od zastosowanych standardéw i upraw-
nient NOK:

4 ISSAI 1210 - Uzgadnianie warunkéw zlecenia badania, paragrafy 6-8.
5 ISSAI 1000, paragrafy 37-43.
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a) zgodnie z ISSAI 1000-1810 - oznacza to petng zgodnos¢ z odpowiednimi MSRF
i dodatkowymi wskazéwkami zawartymi w Uwagach praktycznych, opracowanymi
przez INTOSAI,

b) zgodnie z MSRF - pociaga to za soba przestrzeganie wszystkich stosownych MSRE
Znaczenie standardow ISSAI wyjasniono szerzej w ISSAI 100.

14. Stosowanie ISSAI na poziomie 4 jako wiazacych standardéw powoduje, ze kontrolerzy
sektora publicznego powinni réwniez stosowac si¢ do standardéow MSRE Zacheca si¢
NOK, aby dazyly do pelnego przyjecia wytycznych z poziomu 4 jako swoich wigza-
cych standardéw, poniewaz wytyczne te zostaly opracowane w sposob odzwierciedla-
jacy najlepsze praktyki. INTOSAI zdaje sobie sprawe, ze w niektorych srodowiskach
moze to by¢ niemozliwe ze wzgledu na brak podstawowych struktur administracyj-
nych lub dlatego, Ze przepisy prawa badz regulacje nie ustanawiaja takich samych
zasad przeprowadzania badan sprawozdan finansowych jak Wytyczne kontroli finan-
sowej. W takiej sytuacji NOK mogg opracowaé wiazace standardy w oparciu o Pod-
stawowe zasady kontroli finansowej.

15. W przypadku, gdy ISSAI na poziomie 4 sg stosowane jako wigzace standardy bada-
nia sprawozdan finansowych przeprowadzanego rownoczesnie z kontrola zgodnosci,
kontrolerzy z sektora publicznego powinni przestrzega¢ zaréwno Wytycznych kontroli
finansowej, jak 1 Wytycznych kontroli zgodnosci®.

Ramy kontroli finansowej

Cel kontroli finansowej

16. Celem badania sprawozdan finansowych jest zwiekszenie stopnia zaufania przewidy-
wanych uzytkownikéw do sprawozdan finansowych. Osiaga sie to poprzez wyraze-
nie przez kontrolera opinii co do tego, czy sprawozdania finansowe sg sporzadzone,
we wszelkich istotnych aspektach, zgodnie z obowigzujacymi ramami sprawozdaw-
czosci finansowej lub — w przypadku sprawozdan finansowych sporzadzonych zgod-
nie z ramowymi zalozeniami rzetelnej prezentacji w sprawozdawczosci finansowej
- czy sprawozdania finansowe sg prezentowane rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach lub czy przedstawiaja prawdziwy i rzetelny obraz zgodnie z tymi zaloze-
niami. Przepisy prawa lub regulacje obowigzujace organy kontroli w sektorze publicz-
nym moga przewidywac inne brzmienie tej opinii. Kontrola przeprowadzona zgodnie
ze standardami opartymi na Podstawowych zasadach kontroli finansowej INTOSAI
i wlasciwych wymogach etycznych pozwoli kontrolerowi wyrazi¢ taka opinie.

6 ISSAI 4000 - Ogolne wprowadzenie do Wytycznych kontroli zgodnosci i ISSAT 4200 - Wytyczne
kontroli zgodnosci odnoszgce si¢ do badania sprawozdan finansowych; od grudnia 2016 r. beda
zastapione przez ISSAT 4000 Compliance Audit Standard (przyp. red.).
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17. ISSAI 200 jest oparty na nastepujacych celach zdefiniowanych w ISSAT 1200”:

Podczas przeprowadzania badania sprawozdan finansowych ogélnymi celami kontrolera
s

a) uzyskanie racjonalnego zapewnienia co do tego, czy sprawozdania finansowe jako
calo$¢ sg wolne od istotnych znieksztalcen, spowodowanych zaréwno oszustwem,
jak i bledem, co pozwala kontrolerowi wyrazi¢ opinig, czy sprawozdania finan-
sowe sg sporzadzone, we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z odpowiednimi
ramami sprawozdawczosci finansowej,

b) przedstawienie raportu na temat sprawozdan finansowych i przekazanie wynikow
kontroli stosownych do ustalen kontrolera.

Zastosowania kontroli finansowej w sektorze publicznym objete standardem
ISSAI 200

Warunki konieczne do przeprowadzenia badania sprawozdan finansowych zgodnie z ISSAI

18. Kontroler powinien oceni¢, czy warunki konieczne do przeprowadzenia badania spra-
wozdan finansowych zostaly spetnione.

19. Kontrola finansowa przeprowadzona zgodnie z ISSAT opiera sie na nastepujacych
warunkach:

o Zaklada sie, ze ramy sprawozdawczos$ci finansowej stosowane przy sporzadzaniu
sprawozdan finansowych sg akceptowalne dla kontrolera.

+ Kierownictwo jednostki uznaje i rozumie swoja odpowiedzialno$¢ za:

o sporzadzenie sprawozdan finansowych zgodnie z odpowiednimi ramami
sprawozdawczosci finansowej, wlaczajac, tam gdzie jest to istotne, ich rze-
telng prezentacje,

o kontrole wewnetrzng, ktorg kierownictwo uwaza za niezbedna do sporzadze-
nia sprawozdan finansowych wolnych od istotnych znieksztalcen spowodo-
wanych zaréwno oszustwem, jak i btedem,

o zapewnienie kontrolerowi nieograniczonego dostepu do wszystkich infor-
magcji, o ktérych wie kierownictwo i ktore sg istotne przy sporzadzaniu spra-
wozdan finansowych.

20. Ramy sprawozdawczosci finansowej moga mie¢ charakter ogélnego lub specjalnego
przeznaczenia. Ramy przygotowane tak, aby zaspokoi¢ potrzeby informacyjne szero-
kiego kregu uzytkownikow, okresla si¢ jako ramy ogélnego przeznaczenia, natomiast
ramy specjalnego przeznaczenia maja na celu zaspokojenie potrzeb konkretnego uzyt-
kownika lub grupy uzytkownikéw. Ramy moga by¢ tez okreslane jako ramy rzetelnej

7 ISSAI 1200, paragraf 11 w MSRF 200.
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21.

22.

prezentacji lub zgodnosci. Ramy rzetelnej prezentacji wymagaja, aby ich przestrzega¢,
ale pozwalaja, w sposdb wyrazny lub dorozumiany, na odejscie w sytuacjach koniecz-
nych od wymogu lub dostarczenie dodatkowych informacji w celu osiggniecia rzetel-
nej prezentacji sprawozdan finansowych. Termin ramy zgodnosci odnosi si¢ do ram
sprawozdawczosci finansowej, ktore wymagaja zgodnos$ci z wymogami w nich zawar-
tymi i nie dopuszczajg mozliwosci odejscia od nich w celu osiagniecia rzetelnej pre-
zentacji.

Brak akceptowalnych ram sprawozdawczosci finansowej pozbawitby kierownictwo
odpowiedniej podstawy do sporzadzania sprawozdan finansowych, a kontrolera -
odpowiednich kryteriéw do ich badania. Odpowiednie kryteria powinny mie¢ cha-
rakter formalny. Na przyktad w przypadku sporzadzania sprawozdan finansowych
kryteriami moga by¢ Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicz-
nego (MSRSP), Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) lub
inne miedzynarodowe lub krajowe ramy sprawozdawczosci finansowej przeznaczone
do stosowania w sektorze publicznym.

Pelne sprawozdania finansowe jednostki sektora publicznego przygotowane zgodnie
z ramami sprawozdawczosci finansowej dla sektora publicznego zwykle zawieraja:

o sprawozdanie z sytuacji finansowej,

o sprawozdanie z finansowych wynikéw dziatalnosci,

o sprawozdanie ze zmian w aktywach/kapitale wtasnym netto,

o sprawozdanie z przeptywdéw pienieznych,

o pordownanie kwot zaplanowanych w budzecie do kwot wykonanych - albo w for-
mie jednostkowego dodatkowego sprawozdania finansowego, albo uzgodnienia,

o informacje dodatkowg obejmujacg podsumowanie znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i inne informacje objasniajace.

o W okreslonych srodowiskach pelne sprawozdanie finansowe moze row-
niez zawiera¢ inne raporty, takie jak raporty z wynikow dzialalno$ci i raporty
z podziatu srodkow.

Jedli sprawozdania finansowe s sporzadzane zgodnie z ramami przeznaczonymi dla
innych zasad rachunkowosci, takich jak zmodyfikowana zasada memoriatowa lub kasowa,
pelne sprawozdanie finansowe moze nie zawiera¢ wszystkich czesci wymienionych powy-

z€j.

23.
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Ramy przewidziane przez prawo lub regulacje czgsto uwaza si¢ za akceptowalne dla
kontrolera. Jednak, nawet gdy takie ramy zostang uznane za nieakceptowalne, moga
one by¢ dozwolone, jesli:

o kierownictwo zgadza sie¢ dokona¢ niezbednych dodatkowych ujawnien w spra-
wozdaniach finansowych, aby nie wprowadzaty one w btad,
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o raport kontrolera na temat sprawozdan finansowych zawiera Paragraf objasnia-

jacy, w ktorym zwraca si¢ uwage uzytkownikéw na takie dodatkowe ujawnienia.

Jesli powyzsze warunki nie sg spetnione, kontroler powinien oceni¢, jaki wptyw na raport

i opinie kontrolera ma wprowadzajacy w blad charakter sprawozdan finansowych, jak
réwniez rozwazy¢ potrzebe powiadomienia o tej sytuacji wladzy ustawodawczej.

24. Akceptowalne ramy sprawozdawczosci finansowej zwykle majg okreslone cechy, ktére
zapewniajg, ze informacje prezentowane w sprawozdaniach finansowych maja war-
tos¢ dla przewidywanych uzytkownikéw. Te cechy to:

o Stosownos¢ - informacje dostarczane w sprawozdaniach finansowych sg sto-
sowne do charakteru jednostki kontrolowanej i do celéw sprawozdan finanso-

wych.

o Kompletnos$¢ - zadne transakcje, zdarzenia, salda kont czy ujawnienia, ktore
moga wplyna¢ na wnioski oparte na sprawozdaniach finansowych, nie sg pomi-
niete.

o  Wiarygodnos¢ — informacje dostarczone w sprawozdaniach finansowych:

o tam, gdzie jest to wskazane, odzwierciedlajg tres¢ ekonomiczng zdarzen
i transakgji, a nie jedynie forme prawna,

o w podobnych okolicznosciach skutkuja podobng oceng, pomiarem, prezen-
tacjg i ujawnieniem.

o Neutralnos¢ i obiektywizm - informacje w sprawozdaniach finansowych sg wolne
od uprzedzen.

o rozumiato$¢ — informacje w sprawozdaniach finansowych sg jasne i kompleksowe
oraz nie pozwalajg na znaczgco rozne interpretacje.

Zalacznik 2 do ISSAI 1210% moze stanowi¢ dalszg pomoc dla kontrolera w ustaleniu,
czy ramy sprawozdawczosci finansowej sg akceptowalne.

25. W niektorych $rodowiskach kontroli w sektorze publicznym kontrole finansowg okre-
$la sie mianem kontroli wykonania budzetu, ktdra czesto obejmuje badanie tran-
sakcji w $wietle budzetu pod katem zgodnosci i prawidlowosci. Takie kontrole moga
by¢ przeprowadzane na podstawie wynikéw analizy ryzyka lub w celu objecia nimi
wszystkich transakcji. W takich srodowiskach kontroli zwykle nie ma akceptowalnych
ram sprawozdawczo$ci finansowej. Skutki transakeji finansowych mogg by¢ prezen-
towane jako poréwnanie pomiedzy wydatkami a srodkami budzetowymi. W $rodo-
wiskach, w ktérych przeprowadzane sa takie kontrole i nie wystepuja sprawozda-
nia finansowe prezentowane zgodnie z akceptowalnymi ramami sprawozdawczo$ci
finansowej, kontroler moze dojs¢ do wniosku, ze warunki konieczne ustanowione

8 ISSAI 1210 - Uzgadnianie warunkow zlecenia badania.
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przez ISSAI dla kontroli finansowej nie sg spelnione. W zwiazku z tym kontrole-
rzy moga wzig¢ pod uwage opracowanie standardéw przy wykorzystaniu Podstawo-
wych zasad kontroli finansowej jako wskazdwek pozwalajacych dopasowac je do okre-
$lonych potrzeb. W przypadku, gdy uprawnienia kontrolne odnosza si¢ do kontroli
finansowej, ale nie faczg jej ze sprawozdaniami finansowymi sporzgdzanymi zgod-
nie z ramami sprawozdawczos$ci finansowej, proponuje si¢ uzna¢ ISSAI za najlep-
szg dostepng praktyke i w ich duchu tworzy¢ standardy dla konkretnego $rodowi-
ska. W przypadku, gdy uprawnienia kontrolne odnosza si¢ do kontroli pojedynczych
sprawozdan finansowych oraz okreslonych elementéw, kont lub pozycji sprawozdania
finansowego, stosowany moze by¢ ISSAI 1805°.

26. Rodzaj kontroli przeprowadzanej w srodowiskach, w ktérych kontrola skupia si¢ gtow-
nie na zgodnosci z przepisami, zwykle uznaje si¢ za kontrole zgodnosci. ISSAI 400 —
Podstawowe zasady kontroli zgodnosci moze by¢ stosownym zrédtem informacji przy
opracowaniu lub przyjmowaniu standardéw prac kontrolnych. Z drugiej strony, jesli
uprawnienia kontrolne pozwalaja na zmiane procedur kontroli oraz wprowadzono sto-
sowanie akceptowalnych ram sprawozdawczosci finansowej przy sporzadzaniu spra-
wozdan finansowych, moga by¢ przyjete ISSAI dotyczace kontroli finansowe;.

Badania sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z ramami specjalnego
przeznaczenia

27. Zasady ISSAI 200 dotycza badan sprawozdan finansowych sporzadzonych zaréwno
zgodnie z ramami sprawozdawczo$ci ogdlnego przeznaczenia, jak i specjalnego prze-
znaczenia. Poza sporzadzaniem sprawozdan finansowych ogélnego przeznaczenia
jednostki sektora publicznego mogg sporzadzaé sprawozdania finansowe dla innych
stron (takich jak organy administracji, wtadza ustawodawcza lub inne strony spra-
wujgce funkcje nadzoru), ktére moga wymagac sprawozdan finansowych dostosowa-
nych do ich konkretnych potrzeb informacyjnych. W niektdérych srodowiskach spra-
wozdania finansowe tego rodzaju s3 jedynymi sprawozdaniami finansowymi sporzg-
dzanymi przez jednostke sektora publicznego. Sprawozdania finansowe sporzadzone
w konkretnym celu nie s3 odpowiednie dla szerokiego kregu odbiorcéw. Kontrolerzy
powinni w zwigzku z tym starannie bada¢, czy ramy sprawozdawczo$ci finansowej
sa skonstruowane tak, aby zaspokoi¢ potrzeby szerokiego grona uzytkownikow (ramy
sprawozdawczo$ci ogolnego przeznaczenia) lub okreslonych uzytkownikéw, lub tez
wymogi organu ustanawiajacego standardy.

28. Ramy specjalnego przeznaczenia wlasciwe dla sektora publicznego mogg obejmowac:

o zasady oparte na wptywach lub wydatkach srodkéw przyjete do sporzadzania
informacji o przeptywach pieni¢znych przez jednostke, ktéra moze by¢ zobo-

® ISSAI 1805 - Badanie pojedynczych sprawozdaii finansowych oraz okreslonych elementéw, kont lub
pozycji sprawozdania finansowego — uwagi szczegélne.
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29.

wigzana do sporzadzania takich informacji dla organu zarzadzajacego jednostka,

» zasady sprawozdawczo$ci finansowej ustanowione przez miedzynarodows orga-
nizacje finansujaca lub wynikajace z mechanizmu finansowania,

o  zasady sprawozdawczosci finansowej ustanowione przez organ zarzadzajacy, usta-
wodawce lub inne strony sprawujace funkcje nadzorcza, majace sprosta¢ wymo-
gom tego organu,

« zasady sprawozdawczo$ci finansowej zawarte w umowie, np. umowie grantu.

Zasady ISSAI 200 dotycza badan sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie
z tymi ramami. Poza tymi zasadami NOK mogg uznad, ze przydatne podczas opraco-
wywania lub przyjmowania opartych na nich standardéw jest uwzglednianie wymo-
gow i wskazdwek zawartych w ISSAT 1800, ktory zawiera uwagi szczegolne dotyczace
stosowania ISSAI 1200-1700 przy badaniu sprawozdan finansowych sporzadzonych
zgodnie z ramami sprawozdawczosci specjalnego przeznaczenia.

Badanie pojedynczych sprawozdan finansowych oraz okreslonych elementéw, kont
lub pozycji sprawozdania finansowego

30. Zasady ISSAI 200 dotycza réwniez kontroli w jednostkach sektora publicznego, ktore

31.

sporzadzajg informacje finansowe — w tym pojedyncze sprawozdania finansowe lub
okreslone elementy, konta lub pozycje sprawozdania finansowego - dla innych stron
(takich, jak organ zarzadzajacy jednostka, ustawodawca lub inne strony sprawujace
funkcje nadzorczg). Takie informacje moga miesci¢ sie w uprawnieniach NOK. Kon-
trolerzy moga tez by¢ zaangazowani do badania pojedynczych sprawozdan finan-
sowych lub okreslonych elementow, kont lub pozycji, np. projektéw finansowanych
z budzetu panstwa, chociaz nie sa oni zaangazowani w badanie petnego sprawozdania
finansowego danej jednostki.

NOK moga réwniez uznad, ze przydatne jest uwzglednianie wymogéw i wskazéwek
ISSAI 1805 podczas opracowywania lub przyjmowania standardéw opartych na zasa-
dach zawartych w ISSAI 200. ISSAI 1805 dotyczy uwag szczegdlnych do stosowania
wymogdéw MSRF w przypadku badania pojedynczych sprawozdan finansowych lub
okreslonego elementu, konta lub pozycji sprawozdania finansowego. Pojedyncze spra-
wozdanie finansowe lub okreslony element, konto lub pozycja sprawozdania finan-
sowego moga by¢ sporzadzone zgodnie z ramami sprawozdawczo$ci ogélnego prze-
znaczenia lub specjalnego przeznaczenia.

Elementy kontroli finansowej

32. Badania sprawozdan finansowych sa definiowane jako ustugi atestacyjne, ktdre obej-

mujg przynajmniej trzy odrebne strony: kontrolera, stron¢ odpowiedzialng i przewi-
dywanych uzytkownikéw. Elementy kontroli w sektorze publicznym zostaly opisane
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w ISSAT 100". ISSAI 200 obejmuje dodatkowe aspekty elementéw wlasciwych dla
badania sprawozdan finansowych.

Trzy strony w kontroli finansowej

33.

34.

35.

W badaniu sprawozdan finansowych strona odpowiedzialna odpowiada za informa-
cje dotyczace przedmiotu kontroli (zwykle same sprawozdania finansowe), a moze
réwniez odpowiadac za lezacy u ich podstaw przedmiot kontroli (dziatania finansowe
odzwierciedlone w sprawozdaniach finansowych). Strong odpowiedzialng jest zwykle
wykonawczy organ rzadu i/lub podlegajace mu w hierarchii jednostki sektora publicz-
nego odpowiedzialne za zarzadzanie srodkami publicznymi, sprawowanie wtadzy pod
kontrolg ustawodawcy i tre$¢ sprawozdan finansowych. Organy te powinny zarzadzaé
zasobami i sprawowac wladze zgodnie z decyzjami i zatozeniami ustawodawcy.

Ustawodawcy reprezentujg obywateli, ktorzy sa konncowymi uzytkownikami spra-
wozdan finansowych w sektorze publicznym. ,,Przewidywanym uzytkownikiem” jest
przede wszystkim parlament, ktory reprezentuje obywateli, podejmujac decyzje i usta-
lajac priorytety finansowania publicznego oraz cel i strukture wydatkéw i docho-
dow w ramach publicznego demokratycznego procesu. Decyzje i zalozenia ustawo-
dawcy mogg formowa¢ podstawe szerszej perspektywy kontroli finansowej w sektorze
publicznym. Dla jednostek sektora publicznego organy ustawodawcze i regulacyjne
sg czesto gldwnymi uzytkownikami ich sprawozdan finansowych.

Strona odpowiedzialna i przewidywani uzytkownicy moga pochodzi¢ z tych samych
jednostek sektora publicznego lub z réznych organéw. W pierwszym scenariuszu
rada nadzorcza w strukturze rzagdowej moze potrzebowaé zapewnienia dotyczacego
informacji dostarczonych przez kierownictwo tej samej jednostki sektora publicznego.
Zwiazek miedzy strona odpowiedzialng a przewidywanymi uzytkownikami musi by¢
postrzegany w kontekscie okreslonego zadania i moze réznic si¢ od tradycyjnie zde-
finiowanych granic odpowiedzialnosci.

Odpowiednie kryteria

36.

Kryteria s punktami odniesienia stosowanymi w celu oceny lub pomiaru przedmiotu
kontroli, przy czym w okreslonych przypadkach obejmuja takze odniesienia do pre-
zentacji i ujawniania informacji. Kryteria stosowane przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych sg zwykle formalne; moga by¢ nimi MSRSP, MSSF lub inne krajowe
ramy sprawozdawczosci finansowej przeznaczone dla sektora publicznego.

Informacje dotyczace przedmiotu kontroli

37.

Sytuacja finansowa, finansowe wyniki dziatalnosci, przeptywy pieniezne i informacja
dodatkowa, ktdre sa prezentowane w sprawozdaniach finansowych (informacje doty-

10 ISSAI 100 - Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym.
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czace przedmiotu kontroli), wynikajg z zastosowania ram sprawozdawczosci finan-
sowej do (kryteriéw) ujmowania, wyceny, prezentacji i ujawniania opinii publicznej
danych finansowych (przedmiotu kontroli) jednostki sektora publicznego. Termin
»informacje dotyczace przedmiotu kontroli“ odnosi sie do wyniku oceny lub pomiaru
przedmiotu kontroli. To wlasnie na podstawie informacji dotyczacych przedmiotu
kontroli (np. sprawozdan finansowych jednostki) kontroler zbiera wystarczajace
i odpowiednie dowody kontroli, aby uzyska¢ uzasadniong podstawe do wydania opi-
nii w raporcie kontrolera.

Ustuga racjonalnego zapewnienia

38.

39.

Badania sprawozdan finansowych przeprowadzane zgodnie z ISSAI sg ustugami
w zakresie uzyskania racjonalnego zapewnienia. Racjonalne zapewnienie jest wyso-
kie, ale nie absolutne, biorac pod uwage nieodlaczne ograniczenia kontroli, z powodu
ktorych wiekszos¢ dowoddw kontroli zebranych przez kontrolera bedzie przekonu-
jaca, ale nie rozstrzygajaca. Ogolnie rzecz biorac, kontrole w zakresie uzyskania racjo-
nalnego zapewnienia sa zaprojektowane tak, aby konkluzja byta wyrazona w formie
pozytywnej, np.: Naszym zdaniem sprawozdania finansowe rzetelnie prezentujg (lub
przedstawiajq prawdziwy i rzetelny obraz) we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowq... oraz finansowe wyniki dziatalnosci i przeplywy pieniezne; lub w przypadku
ram zgodnosci: Naszym zdaniem sprawozdania finansowe sq sporzgdzone we wszyst-
kich istotnych aspektach zgodnie z....

Ustugi w zakresie uzyskania ograniczonego zapewnienia, np. zadania dotyczgce prze-
gladu, nie s obecnie objete ISSAT dotyczacymi kontroli finansowych. Takie ustugi
daja nizszy stopien zapewnienia niz zadania w zakresie uzyskania racjonalnego
zapewnienia i s zaprojektowane tak, aby konkluzje byly wyrazone w formie nega-
tywnej, np. nie zauwazylismy niczego, co mogltoby wskazywad, ze sprawozdania finan-
sowe nie zostaly sporzgdzone rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach. Kontrole-
rzy wykonujacy takie zadania niekiedy potrzebuja siega¢ do wskazdwek spoza ISSAI
dotyczgcych kontroli finansowej. Przydatne w tej sytuacji okazujg sie podstawowe
zasady kontroli zawarte w ISSAI 100.

Zasady kontroli finansowej

Zasady ogo6lne

Warunki konieczne do przeprowadzania kontroli finansowych

Etyka i niezaleznos¢

40.

Przeprowadzajjc badania sprawozdan finansowych, kontroler powinien postepo-
wac zgodnie ze stosownymi wymogami etycznymi, takze tymi, ktore dotycza nie-
zaleznosci.
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41.

Kontrolerzy przeprowadzajacy kontrole zgodnie z ISSAI podlegaja standardowi
ISSAI 30 — Kodeks etyki stosownie do jego obowigzywania w kontek$cie krajowym.
Kontrolerzy NOK, ktorzy przyjeli ISSAI znajdujace si¢ na poziomie 4 jako wigzace
standardy lub stosuja MSRF, musza albo postepowac zgodnie z Kodeksem etyki dla
zawodowych ksiggowych (Kodeks IESBA) wydanym przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Etyki w Rachunkowosci (IESBA), ktéry ustanawia podstawowe zasady
etyczne dla zawodowych ksiegowych, albo przyjac krajowe wymogi, ktdre sa co naj-
mniej tak samo wymagajace. Wlasciwy moze by¢ tutaj Kodeks etyki INTOSALI Dla-
tego tez NOK musi przyja¢ wymogi etyczne ISSAI 30 lub Kodeksu IESBA w swoim
srodowisku, aby moc zaznaczy¢ w raporcie, ze kontrola zostala przeprowadzona zgod-
nie z ISSAT lub MSRE

Kontrola Jakosci

42.

43.

44.

45.
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Kontroler powinien wdrozy¢ na poziomie zadania procedury systemu kontroli jako-
$ci, ktore dostarczg racjonalnego zapewnienia, ze kontrola jest zgodna ze standardami
zawodowymi i stosownymi wymogami regulacyjnymi oraz ze raport z kontroli jest
odpowiedni w danych okolicznosciach.

Jak wskazano w ISSAI 100, NOK powinny przyjmowa¢ procedury kontroli jakosci
zgodnie z ISSAT 40 — Kontrola jakosci w NOK, ktory stanowi kontekst dla Migdzyna-
rodowych Standardéw Kontroli Jakosci IAASB (MSK] 1) w srodowisku sektora publicz-
nego. MSKJ ustanawia standardy i dostarcza wskazowek dla systemu kontroli jakosci
w organizacji. Jakkolwiek cel ogélny i kluczowe zasady ISSAI 40 sg zgodne z MSK] 1,
to zostaly one dostosowane tak, aby byly odpowiednie dla NOK.

Prezes NOK lub odpowiadajacy mu organ kolegialny ponosi odpowiedzialno$é
za wprowadzanie i utrzymywanie procedur systemu kontroli jako$ci w NOK, chociaz
codzienna operacyjna odpowiedzialno§¢ moze by¢ przekazana innym osobom.
Na przyktad kazdy kontroler wiodacy odpowiedzialny za wykonanie zadania
kontrolnego ostatecznie bedzie podlegal prezesowi NOK.

Kontrolerzy sektora publicznego zaangazowani do badania sprawozdan finansowych
zgodnie ze standardami opartymi na zasadach ISSAI 200 lub z nimi zgodnymi pod-
legaja wymogom kontroli jako$ci na poziomie wykonania zadania. Opracowujac
standardy oparte na ISSAI 200 lub przyjmujac standardy zgodne z ISSAI 200, NOK
powinny rozwazy¢ sformulowanie wymogdw dotyczacych:

o potrzeby przejecia odpowiedzialno$ci przez kontrolera wiodacego za ogdlna
jakos$¢ w kazdym zadaniu kontrolnym,

o potrzeby zapewnienia przez kontrolera wiodacego, ze czlonkowie zespotu kon-
trolnego dzialaja zgodnie ze stosownymi wymogami etycznymi,

o potrzeby sformulowania przez kontrolera wiodgcego wniosku dotyczacego zgod-
nos$ci z wymogami niezaleznosci wtasciwymi dla zadania kontrolnego oraz pod-
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jecia przez niego odpowiednich dziatan w celu wyeliminowania zagrozen dla nie-
zaleznosci,

o potrzeby, aby kontroler wiodacy byt przekonany, ze zesp6t kontrolny i eksperci
zewnetrzni posiadaja facznie odpowiednie kompetencje i zdolnosci,

o potrzeby przejecia odpowiedzialnosci przez kontrolera wiodacego za wykonanie
kontroli, a w szczegolnosci:

o przewodzenie, nadzorowanie i przeprowadzenie kontroli,
o zapewnienie, ze akceptacje s3g wykonywane zgodnie z procedurami i polity-
kami dotyczacymi akceptacji stosowanymi w NOK.
Zespot kontrolny — zarzadzanie i umiejetnosci
46. Kontroler powinien by¢ przekonany, ze zesp6t kontrolny i eksperci zewnetrzni
posiadaja wspdlnie kompetencje do:
a) przeprowadzenia kontroli zgodnie z wlasciwymi standardami i obowiazujacymi
wymogami prawnymi i regulacyjnymi,
b) umozliwienia kontrolerowi wydania raportu, ktory jest odpowiedni w danych
okolicznosciach.

47. Odnoszac sie do kompetencji i zdolnosci oczekiwanych od zespotu kontrolnego jako
calosci, kontroler moze wziag¢ pod uwage posiadanie przez zespot:

o wiedzy zdobytej poprzez odpowiednie szkolenia i doswiadczenia praktycznego
w zakresie zadan kontrolnych o podobnym charakterze i ztozonosci,

o zrozumienia zawodowych standardéw i odpowiednich wymogdéw prawnych
i regulacyjnych,
o wiedzy technicznej, w tym stosownych umiejetnosci w zakresie technologii infor-

macyjnej (IT) oraz wiedzy na temat specjalistycznych obszaréw rachunkowosci
lub kontrolj,

o wiedzy na temat branz, w ktorych dziata kontrolowana organizacja,
» zdolnosci do kierowania si¢ zawodowym osagdem,
» zrozumienia polityk i procedur systemu kontroli jakosci NOK,

» zdolnosci do przestrzegania uprawnien kontrolnych w danym srodowisku, w tym
znajomosci zasad dotyczacych sporzadzania raportéw oraz informowania wladzy
ustawodawczej lub innego organu zwierzchniego, lub w interesie publicznym,

o umiejetnosci w obszarze kontroli wykonania zadan lub kontroli zgodno$ci, jesli
ma to zastosowanie.

Zasady odnoszace sie do podstawowych koncepcji kontroli

48. ISSAI 1000-2999 przedstawiajg najlepsze praktyki dotyczace zastosowania Podstawo-
wych zasad kontroli finansowej. Jednak, jesli NOK zdecyduje si¢ opracowywac stan-
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dardy w oparciu o podstawowe zasady lub przyjac¢ krajowe standardy zgodne z tymi
zasadami, powinien odnies¢ si¢ do kwestii opisanych w tym oraz nastepnym dziale.

Ryzyko badania kontrolnego

49.

50.

51.

52.
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Kontroler powinien zredukowac ryzyko badania kontrolnego do akceptowalnie
niskiego poziomu, aby uzyskac¢ racjonalne zapewnienie bedace podstawa opinii
wyrazonej w formie pozytywne;j.

Ryzyko badania kontrolnego w badaniu sprawozdan finansowych to ryzyko, ze kon-
troler wyciagnie nieodpowiedni wniosek, jesli informacje na temat przedmiotu kon-
troli sg istotnie znieksztalcone. Kontroler redukuje ryzyko badania kontrolnego
do poziomu akceptowalnie niskiego w zaistnialych okolicznos$ciach, aby uzyska¢
racjonalne zapewnienie, stanowigce podstawe do wyrazenia konkluzji w formie pozy-
tywnej. Aby poziom zapewnienia uzyskany przez kontrolera miat znaczenie, musi on
w widocznym, cho¢by nawet niewielkim stopniu, zwigkszy¢ zaufanie przewidywanych
uzytkownikéw do informacji na temat przedmiotu kontroli.

Ogolnie rzecz biorac, ryzyko badania kontrolnego zalezy od nastepujacych czynnikéw:

o Ryzyka wystapienia istotnego znieksztalcenia, ktére sklada sie z ryzyka nieodtacz-
nego i ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej kontrolowanej jednostki:

a) ryzyko nieodlgczne - podatnos¢ informacji na temat przedmiotu kontroli
na istotne znieksztalcenia, przy zatozeniu braku mechanizmoéw kontroli
wewnetrznej;

b) ryzyko zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej — ryzyko, ze istotne znie-
ksztalcenie moze wystapi¢, poniewaz ustalone mechanizmy kontroli nie zapo-
bieglty mu lub nie wykryly go i nie skorygowaly w odpowiednim czasie. Jesli
jest to istotne dla przedmiotu kontroli, niektdre ryzyka zawodnosci systemu
kontroli wewnetrznej bedg zawsze istnie¢ z powodu ograniczen nieodlacznych
przy projektowaniu i funkcjonowaniu mechanizméw kontroli wewnetrznej.

» Ryzyko badania kontrolnego jest polaczeniem ryzyka wystgpienia istotnego znie-
ksztafcenia i ryzyka niewykrycia:
¢) ryzyko niewykrycia - ryzyko, ze kontroler nie wykryje istotnego znieksztatce-
nia.

Ocena ryzyka jest oparta na procedurach badan kontrolnych stuzacych do uzyskania
niezbednych informacji oraz na dowodach uzyskanych w toku badan kontrolnych.
Ocena ryzyka jest kwestia osagdu zawodowego i nie moze by¢ precyzyjnym pomiarem.
Stopien, w jakim kontroler uwzglednia kazdy element ryzyka, zalezy od warunkéw
kontroli.
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Zawodowy osad i zawodowy sceptycyzm

53.

54.

55.

56.

57.

Kontroler powinien zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole z zawodowym sceptycy-
zmem, biorgc pod uwage mozliwos$¢ wystapienia okolicznosci powodujacych, ze spra-
wozdania finansowe bedg istotnie znieksztalcone. Podczas planowania, przeprowa-
dzania, finalizowania i sporzadzania raportu z badania sprawozdan finansowych kon-
troler powinien kierowac sie¢ zawodowym osadem.

Terminy ,,zawodowy sceptycyzm® i ,zawodowy osad“ sa istotne przy formutowaniu
wymogo6w dotyczacych decyzji kontrolera w sprawie odpowiedniej reakeji na kwestie
zwigzane z kontrolg. Wyrazaja one podejscie kontrolera cechujgce si¢ krytycyzmem.
Pojecia te zostaly przedstawione w ISSAI dotyczacych kontroli finansowe;j.

Koncepcja zawodowego osadu jest wykorzystywana przez kontrolera na wszystkich
etapach procesu kontroli. Obejmuje ona zastosowanie odpowiedniego szkolenia, wie-
dzy i doswiadczenia w kontekscie standardéw kontroli, rachunkowosci i etyki pod-
czas podejmowania $wiadomej decyzji co do przebiegu dzialan, ktére sg odpowiednie
w danych okoliczno$ciach wykonania zadania kontrolnego!'.

Zawodowy osad jest niezbedny w szczegdlnosci przy decyzjach dotyczacych:
o istotnodci i ryzyka badania kontrolnego,

o charakteru, czasu i zakresu procedur kontroli zastosowanych w celu sprostania
wymogom ISSAI i MSRF oraz zebrania dowoddéw kontroli,

o oceny tego, czy uzyskano wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli oraz czy
nalezy zgromadzi¢ wiecej [dowodow], aby osiagnac¢ ogélne cele kontrolera,

o oceny osagdu kierownictwa przy stosowaniu ram sprawozdawczo$ci finansowe;j
obowigzujacych jednostke kontrolowang,

o wnioskéw wyciagnietych z uzyskanych dowoddéw kontroli, na przyktad oceny,
czy szacunki dokonane przez kierownictwo podczas sporzadzania sprawozdan
finansowych byly uzasadnione.

Zawodowy sceptycyzm ma fundamentalne znaczenie w przypadku wszystkich wyko-
nywanych kontroli. Kontroler planuje i przeprowadza ustuge atestacyjna z podejéciem
cechujgcym sie zawodowym sceptycyzmem, biorgc pod uwage mozliwos$¢ wystapie-
nia okolicznosci powodujgcych, ze informacje dotyczace przedmiotu kontroli beda
istotnie znieksztatcone. Podejscie cechujace si¢ zawodowym sceptycyzmem oznacza,
ze kontroler, bedac dociekliwym, dokonuje krytycznej oceny wazno$ci uzyskanych
dowodoéw i jest wyczulony na dowody, ktdre przeczg wiarygodnosci dokumentéw lub
o$wiadczen strony odpowiedzialnej, lub je podwazaja. Takie podejscie jest niezbedne
w ciggu calego procesu kontroli, aby zredukowa¢ ryzyko przeoczenia podejrzanych
okolicznosci, nadmiernego uogélnienia przy wyciaganiu wnioskéw z obserwacji oraz

T ISSAI 1200, paragraf 13.
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zastosowania falszywych zalozen w celu okreslenia charakteru, czasu i zakresu proce-
dur zbierania dowodéw i oceny ich rezultatow.

Istotnos$¢

58.

59.

60.

61.

62.
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Kontroler powinien zastosowac koncepcje istotnosci w odpowiedni sposéb podczas
planowania i przeprowadzania kontroli.

Znieksztalcenie jest istotne, oddzielnie lub w polaczeniu z innymi znieksztatceniami,
jesli uzasadnione jest podejrzenie, ze wplynie ono na decyzje podejmowane przez
uzytkownikow na podstawie sprawozdan finansowych. Istotno$¢ ma zaréwno aspekt
ilosciowy, jak i jako$ciowy. W sektorze publicznym nie jest to ograniczone do decy-
zji gospodarczych podejmowanych przez uzytkownikéw, poniewaz decyzje o konty-
nuacji okreslonych publicznych programéw lub grantéw moga by¢ oparte na spra-
wozdaniach finansowych. Jakosciowe aspekty istotnoéci zwykle odgrywaja wieksza
role w sektorze publicznym niz w innych rodzajach jednostek. Ocena istotnosci oraz
uwzglednienie wrazliwoéci innych czynnikow jako$ciowych przy konkretnej kontroli
podlegaja osadowi kontrolera.

Ustalajac strategie kontroli, kontroler powinien oceni¢ istotnos¢ dla sprawozdan
finansowych jako calosci. Jedli dla jednego lub wiecej rodzajéw transakcji, sald kont
lub ujawnien mozna zasadnie przypuszczac, ze znieksztalcenia kwot ponizej istotnosci
dla cato$ci sprawozdan finansowych wplyna na decyzje uzytkownikow podejmowane
na podstawie tych sprawozdan, kontroler powinien ustali¢ takze poziom lub poziomy
istotnosci dla tych rodzajow transakeji, sald kont lub ujawnien.

Kontroler powinien réwniez ustali¢ istotno$¢ wykonawcza, aby dokona¢ oceny ryzyka
istotnego znieksztalcenia i ustali¢ charakter, czas i zakres dalszych procedur kontroli.
Planowanie kontroli jedynie w celu wykrycia znieksztalcen, ktore sg istotne oddziel-
nie, nie uwzglednia tego, ze suma oddzielnie nieistotnych znieksztatcen moze spowo-
dowac istotne znieksztalcenie sprawozdan finansowych, oraz nie pozostawia margi-
nesu na ewentualne niewykryte znieksztalcenia. Nalezy ustali¢ istotno$¢ wykonawcza,
aby zredukowa¢ do odpowiednio niskiego poziomu mozliwos¢, Ze potaczenie niesko-
rygowanych i niewykrytych znieksztalcen przewyzszy prog istotnosci dla sprawoz-
dan finansowych, jako calo$ci. Ustalenie istotnosci wykonawczej obejmuje wykorzy-
stanie zawodowego osadu. Ma na nig wplyw wiedza kontrolera na temat jednostki,
powinna by¢ ona uaktualniana podczas wykonywania procedur oceny ryzyka i zalezy
od charakteru i zakresu znieksztalcen zidentyfikowanych we wezeéniejszych kontro-
lach, a tym samym réwniez oczekiwan kontrolera dotyczacych znieksztalcen w bie-
zacym okresie.

Koncepcja istotnosci jest stosowana przez kontrolera podczas planowania i przepro-
wadzania kontroli, jak rowniez przy ocenie skutkéw zidentyfikowanych w toku kon-
troli znieksztalcen oraz wszelkich nieskorygowanych znieksztatcen, w tym pominie¢,
w sprawozdaniach finansowych. Opinia kontrolera odnosi sie do calosci sprawozdan
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63.

finansowych i w zwiazku z tym kontroler nie jest odpowiedzialny za wykrycie znie-
ksztalcen, ktdre nie sg istotne globalnie. Kontroler powinien jednak zidentyfikowaé
i udokumentowac ilo$ciowe nieistotne znieksztalcenia, poniewaz moga one by¢ wazne
z powodu ich charakteru lub w polaczeniu. Nie nalezy uwzglednia¢ znieksztalcen
ponizej nieznaczacego progu.

Istotnos¢ ustalona podczas planowania kontroli niekoniecznie musi determinowaé
kwote, ponizej ktorej nieskorygowane znieksztalcenia, oddzielnie lub w pofaczeniu,
zawsze beda oceniane jako nieistotne. Z powodu okoliczno$ci zwigzanych z niektd-
rymi znieksztalceniami kontroler moze oceni¢ je jako istotne, nawet jesli znajduja si¢
ponizej progu istotnosci. Chociaz zaprojektowanie procedury kontroli w celu wykry-
cia znieksztalcen, ktére mogg by¢ istotne wylacznie ze wzgledu na swoj charakter, nie
jest wykonalne, kontroler bierze pod uwagg nie tylko wielko$¢, ale tez rodzaj nieskory-
gowanych znieksztalcen oraz okreslone okolicznosci ich wystgpienia podczas ocenia-
nia ich konsekwencji dla sprawozdan finansowych. Aspekty, ktore rozwaza kontroler,
obejmuja wrazliwy charakter okreslonych transakcji i programow, interes publiczny,
potrzebe skutecznego nadzoru i regulacji w zakresie ustawodawstwa oraz rodzaj znie-
ksztalcenia lub odchylenia (np. bedacego wynikiem oszustwa lub korupcji).

Komunikacja

64. Kontroler powinien ustali¢ odpowiednia osobe (lub osoby) do kontaktu w struk-

65.

66.

turze nadzoru nad kontrolowana jednostka i kontaktowac sie z nig w sprawie pla-
nowanego zakresu i czasu kontroli oraz wszelkich znaczacych ustalen.

Kontroler powinien kontaktowac¢ si¢ zaréwno z kierownictwem, jak i osobami odpo-
wiedzialnymi za sprawowanie nadzoru nad jednostka. Komunikacja pociaga za soba
uzyskiwanie informacji istotnych dla kontroli oraz przedstawianie w sposdb termi-
nowy osobom odpowiedzialnym za sprawowanie nadzoru nad jednostka spostrzezen
wynikajacych z kontroli, ktore sg istotne i majg zwigzek z nadzorowaniem przez nie
procesu sprawozdawczo$ci finansowej. Wazne jest promowanie skutecznej dwukie-
runkowej komunikacji z osobami odpowiedzialnymi za sprawowanie nadzoru nad
jednostka.

W sektorze publicznym zidentyfikowanie oséb odpowiedzialnych za sprawowanie
nadzoru nad jednostka moze by¢ wyzwaniem. Jednostka kontrolowana moze stano-
wic¢ cze$¢ wiekszej lub szerszej struktury majacej organy nadzoru na kilku réznych
poziomach organizacyjnych i w ramach réznych funkgji (tj. wertykalnie i horyzon-
talnie). Z tego powodu w niektérych przypadkach mozna zidentytikowac¢ kilka réz-
nych grup oséb odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka. Ponadto
kontrola w sektorze publicznym moze obejmowac zaréwno cele zwigzane ze sprawoz-
daniami finansowymi, jak i zgodnoscia, co tez moze wymagac istnienia odrebnych
organow sprawujacych nadzor nad jednostka.
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67.

68.

69.

Komunikacja powinna przebiega¢ na pi$mie, jesli kontroler uzna, ze komunikacja
ustna jest niewystarczajaca. Moze réwniez istnie¢ wymag, aby kontroler kontaktowat
sie z innymi stronami niz osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jed-
nostka, takimi jak ustawodawca, urzedy regulacyjne badz agencje finansujace.
Komunikacja na pis$mie nie musi obejmowac¢ wszystkich kwestii, ktore pojawily si¢
podczas kontroli. Komunikacja na pismie jest jednak niezbedna w przypadku zna-
czacych ustalen kontroli, o ktorych kontrolerzy muszg informowac osoby odpowie-
dzialne za sprawowanie nadzoru nad jednostka.

Kontrolerzy w sektorze publicznym to czesto kontrolerzy uprawnieni do kontroli catosci
lub gléwnych czedci sektora publicznego i jego administracji. W takiej sytuacji kontrole-
rzy moga mie¢ dostep do informacji z innych jednostek kontrolowanych oraz do doty-
czacych ich kontroli, co moze by¢ wazne dla oséb odpowiedzialnych za sprawowanie
nadzoru nad jednostka. Za przykiad postuzy¢ mogg istotne btedy w transakcjach z jed-
nostka kontrolowang, ktére takze wplywaja na inne jednostki kontrolowane, lub projek-
towanie stosownych mechanizméw kontroli wewnetrznej, ktére okazaly sie skuteczne
w innych kontrolowanych jednostkach. Przekazywanie tego rodzaju informacji oso-
bom odpowiedzialnym za sprawowanie nadzoru nad jednostka, o ile pozwalaja na to
okolicznosci, moze stanowi¢ dodatkows wartos$¢ kontroli. Przepisy prawa, regulacje lub
wymogi etyczne moga jednak zabraniac przekazywania tego typu informacji.

Dokumentacja

70. Kontroler powinien sporzadzi¢ dokumentacje¢ kontroli, ktdra jest wystarczajaca,

71.
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by umozliwi¢ doswiadczonemu kontrolerowi, nieposiadajacemu wczesniej wiedzy
na temat danej kontroli, poznanie charakteru, czasu i zakresu procedur kontrol-
nych przeprowadzonych w celu zachowania zgodno$ci ze stosownymi standardami
i obowiazujacymi wymogami prawnymi i regulacyjnymi, rezultatéw tych proce-
dur i pozyskanych dowodow kontroli, jak rowniez znaczacych kwestii, ktore poja-
wily sie podczas kontroli, dotyczacych ich wnioskow oraz znaczacych zawodowych
0sadow, ktorymi kierowano sie przy wyciaganiu tych wnioskow. Dokumentacja
powinna zostac sporzadzona we wlasciwym czasie.

Odpowiednia dokumentacja kontroli jest wazna z kilku powodéw. Ma ona:

o potwierdza¢ opinie i raporty kontrolera oraz dostarcza¢ dowodéw na ich popar-
cie,

o stuzy¢ jako zrodto informacji do sporzadzenia raportéw z kontroli lub odpowie-

dzi na wszelkie zapytania od organizacji kontrolowanej lub innych ewentualnych
stron,

o stuzy¢ jako dowod zgodnosci postepowania kontrolera ze standardami kontroli,
» ulatwia¢ planowanie, nadzor i akceptacje,

o pomagaé w rozwoju zawodowym kontrolera,
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72.

73.

o przyczyniac si¢ do zapewnienia, Ze zlecone zadania zostaly wykonane zadowa-
lajaco,

o dostarcza¢ dowoddéw na wykonanie pracy, do ktérych bedzie mozna odnies¢ sie
w przyszlosci.

Standardy kontroli oparte na podstawowych zasadach muszga zawiera¢ dalsze wymogi

zwigzane z dokumentacjg w nastepujacych obszarach:

« terminowe sporzadzanie dokumentacji,

o forma, tre§¢ i zakres dokumentacji,

o udokumentowanie sytuacji, w ktorej kontroler stwierdzit koniecznos$¢ odejscia
od danego wymogu zawartego w stosowanych standardach kontroli,

o udokumentowanie sytuacji, w ktorej kontroler przeprowadza nowe lub dodat-
kowe procedury kontroli lub przedstawia nowe wnioski po dacie raportu z kon-
troli,

o sporzadzenie kompletu konicowych akt kontroli.

ISSAI na poziomie 4 dostarczaja dodatkowych wskazéwek dotyczacych wprowadzania
wymogow i dokumentacji kontroli.

W przypadku kontroleréw petnigcych funkcje sedziowska, tak jak w trybunale obra-
chunkowym, dokumentacja stanowi czes¢ podstawy oficjalnego orzeczenia. W tym
srodowisku rzetelny proces sadowy moze zaktada¢ okreslone i surowe wymogi doty-
czace poufnosci dokumentacji w zwigzku z toczacym sie postepowaniem. Ponadto
jesli decyzje mogg skutkowaé prawnie obowigzujagcym zaufaniem publicznym, to kon-
trolerzy sektora publicznego moga podlega¢ dodatkowym wymogom dotyczacym
przechowywania dokumentacji.

Zasady odnoszace sie do procesu kontroli

Uzgodnienie warunkéw zadania

74. Kontroler powinien uzgodni¢ warunki wykonania zadania lub, jesli s3 one jasno

75.

okreslone, ustanowi¢ ich wspdélne rozumienie z kierownictwem lub osobami odpo-
wiedzialnymi za sprawowanie nadzoru nad jednostka.

Warunki wykonania zadania kontrolnego w sektorze publicznym sg zwykle okre-
$lone i tym samym nie majg na nie wptywu wnioski ze strony kierownictwa lub oséb
odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka, ani tez nie sg one z nimi
uzgadniane. Zamiast formalnie uzgadnia¢ warunki, kontrolerzy z sektora publicz-
nego mogg ustali¢ wspolny formalny sposob rozumienia odpowiednich rél i obowigz-
kow kierownictwa i kontrolera. Poniewaz kontroler z sektora publicznego jest zwykle
zaangazowany przez cialo ustawodawcze i jemu podlega, moga okazac si¢ konieczne
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76.

77.

78.

79.

uzgodnienia zaréwno z ustawodawcy, jak i z osobami odpowiedzialnymi za sprawo-
wanie nadzoru nad jednostka.

Kontroler powinien poinformowa¢ wlasciwych przedstawicieli oséb odpowiedzial-
nych za sprawowanie nadzoru nad jednostka o swoich obowiazkach zwiazanych
z badaniem sprawozdan finansowych, w tym obowigzku sformutowania i wyrazenia
opinii na temat sprawozdan finansowych sporzadzonych przez kierownictwo pod
kontrola 0s6b odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka.

Jesli warunki wykonania zadania sg okreslone wystarczajaco szczegdtowo w przepi-
sach prawa lub regulacjach, moze nie by¢ konieczne opisanie ich w liscie intencyj-
nym w sprawie wykonania kontroli lub w innych odpowiednich umowach pisemnych.
Jedyny wyjatek stanowi¢ moze o$§wiadczenie kierownictwa oraz, tam gdzie jest to sto-
sowne, 0sob odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka, ze potwier-
dzajg i rozumieja oni obowigzki wymienione w okreslonych standardach kontroli,
takich jak ISSATi MSRE. W zwigzku z tym, ze takie zadania sg powszechne w sekto-
rze publicznym, nie trzeba zawiera¢ pisemnych umoéw co do warunkoéw, chociaz moga
one okaza¢ si¢ pomocne przy precyzowaniu obowigzkow zaangazowanych stron.

Osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jednostka powinny réwniez
otrzymac opis planowanego zakresu i czasu kontroli. Kontroler powinien zawrzec¢
w nim poglady na temat znaczacych aspektéw jakosciowych praktyk rachunkowosci
jednostki kontrolowanej, w tym zasady (polityke) rachunkowosci, szacunki ksiegowe
i ujawnienia w sprawozdaniach finansowych.

Zwykle jest wymagane, aby NOK przeprowadzaly kontrole zgodnie z uprawnie-
niami. Nie majg one zwykle mozliwosci odrzucenia zadania, nawet jedli nie spel-
niono warunkéw koniecznych. Standardy opracowane w oparciu o podstawowe
zasady muszg dostarczaé wskazdwek co do wlasciwego dziatania w takiej sytuacji.
Takie wskazowki zawiera ISSAI 1210'.

Planowanie

80.

81.

Kontroler powinien opracowac ogélng strategie kontroli obejmujaca zakres, czas i kie-
runek kontroli oraz plan kontroli.

Ogolna strategia kontroli pomaga kontrolerowi w opracowaniu planu kontroli. Opra-
cowujac strategie kontroli, kontroler musi:

o zidentyfikowa¢ cechy zadania kontrolnego okreslajace jego zakres,

o ustali¢ cele sprawozdawcze zadania, aby zaplanowa¢ czas kontroli i forme prze-
kazywania wymaganych informacji,

o rozwazy¢ czynniki, ktére zgodnie z zawodowym osadem kontrolera sg wazne
w kierowaniu pracami zespotu wykonujacego zadania,

12 ISSAI 1210 - Uzgadnianie warunkéw zlecenia.
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rozwazy¢ efekty wstepnych dzialan oraz, jesli jest to wskazane, rozwazy¢, czy
przydatna jest wiedza zdobyta podczas wykonywania przez kontrolera innych
zadan kontrolnych w danej jednostce,

ustali¢ charakter, czas wykorzystania i zakres zasobow niezbednych do wykona-
nia zadania kontrolnego,

uwzglednic rezultaty i informacje uzyskane podczas kontroli wykonania zadan
i innych dziafan kontrolnych dotyczacych jednostki kontrolowanej, w tym kon-
sekwencje wczesniejszych kontroli,

rozwazy¢ i oceni¢ oczekiwania ustawodawcy i innych powigzanych uzytkowni-
kéw wobec raportu z kontroli.

82. Kontroler powinien planowa¢ kontrole odpowiednio, aby zapewni¢ przeprowadzenie
jej w sposob skuteczny i wydajny.

83. Kontroler powinien sporzadzi¢ plan kontroli zawierajacy opis:

charakteru, czasu i zakresu planowanych procedur oceny ryzyka,

charakteru, czasu i zakresu planowanych dalszych procedur kontrolnych
na poziomie badanych stwierdzen,

innych planowanych procedur kontroli, ktére sa niezbedne, aby zadanie kontrolne
byto zgodne z obowigzujacymi standardami. Takie procedury moga zawiera¢ lub
opisywac: przeglad ram prawnych dotyczacych kontroli; krétki opis dziatania; pro-
gram lub jednostke, ktére maja by¢ poddane kontroli; powody przeprowadzenia
kontroli; czynniki wptywajace na kontrole, w tym determinujace istotnos¢ rozwa-
zanych kwestii; cele i zakres kontroli; podejscie kontrolne; cechy dowoddw kontroli,
ktére maja by¢ zebrane, oraz procedury obowiazujace przy zbieraniu i analizowaniu
dowodoéw; niezbedne zasoby; harmonogram kontroli; forme, tres¢ i uzytkownikow
raportu kontrolera i listu intencyjnego w sprawie zadania kontrolnego.

84. Zaréwno ogolna strategia, jak i plan kontroli musza by¢ udokumentowane. Muszg by¢
tez w miare potrzeby uaktualniane w trakcie kontroli.

Poznanie jednostki kontrolowanej

85. Kontroler powinien pozna¢ jednostke kontrolowana i jej otoczenie, w tym proce-
dury kontroli wewnetrznej, ktdre s istotne dla danej kontroli.

86. Poznanie roznych aspektow organizacji i jej otoczenia pozwala kontrolerowi skutecz-
nie zaplanowac¢ i przeprowadzi¢ kontrole. Pozna¢ nalezy nastepujace elementy:

otoczenie, regulacje i inne czynniki zewnetrzne, w tym stosowane ramy sprawoz-
dawczosci finansowej,

charakter kontrolowanej jednostki, wlgczajac tryb funkcjonowania, strukture
sprawowania nadzoru nad jednostka, finansowanie (aby kontroler mégt pozna¢
rodzaje transakcji, salda kont i oczekiwane w sprawozdaniach finansowych ujaw-
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87.

88.

89.

90.

48

niania) oraz wybor i zastosowanie zasad (polityki) rachunkowosci, w tym powody
ich zmian,

o pomiar i przeglad finansowych wynikéw dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
o decyzje podjete poza jednostka kontrolowang w wyniku proceséw politycznych,
takich jak nowe programy lub ograniczenia budzetowe,

o okreslone przepisy prawa i regulacje, ktérym podlega jednostka kontrolowana,
oraz potencjalne skutki nieprzestrzegania ich,

o celei strategie programowe, ktdre moga obejmowac elementy polityki publicznej
i tym samym mie¢ wplyw na ocene ryzyka,

o struktury sprawowania nadzoru nad jednostka, na ktére wplyw ma struktura
prawna jednostki kontrolowanej, na przyktad gdy jednostka jest ministerstwem,
departamentem, agencja lub innego typu jednostka sektora publicznego.

Aby pozna¢ srodowisko kontroli, stosowne moze by¢ uwzglednienie nastepujacych
aspektow w danej jednostce: komunikacji oraz zachowania uczciwosci i wartosci
etycznych, dazenia do podnoszenia kompetencji, zaangazowania 0s6b odpowiedzial-
nych za sprawowanie nadzoru nad jednostka, filozofii i stylu dzialania kierownictwa,
struktury organizacyjnej, obecnosci i poziomu dziatania audytu wewnetrznego, przy-
dzielania uprawnien i obowigzkéw, polityki kadrowej i jej realizacji w praktyce.
Stosowne dowody kontroli mozna pozyska¢ poprzez potaczenie zapytan i innych pro-
cedur oceny ryzyka, takich jak potwierdzenie zapytan poprzez obserwacje i inspekcje
dokumentéw. Na przyklad z wywiadow z kierownictwem i pracownikami kontroler
moze dowiedzie¢ sie, jak kierownictwo dzieli si¢ z personelem swoimi pogladami
na temat praktyk biznesowych i etycznego zachowania. Kontroler moze nastepnie
ustali¢, czy stosowne mechanizmy kontroli wewnetrznej zostaly wdrozone, na przy-
kfad bioragc pod uwage, czy kierownictwo posiada spisany kodeks postepowania i czy
postepuje zgodnie z tym kodeksem.

W ramach rekonesansu kontroler musi tez rozwazy¢, czy jednostka kontrolowana

opracowata procedure identyfikowania ryzyka biznesowego istotnego dla celéw spra-

wozdawczosci finansowej oraz czy nastepnie szacuje ona znaczenie tego ryzyka, oce-

niajac prawdopodobienstwo jego wystgpienia. Jesli taka procedura zostata ustano-

wiona, kontroler musi poznac jg i jej efekty.

Poznanie przez kontrolera systemu kontroli wewnetrznej istotnego z punktu widze-

nia sprawozdawczosci finansowej moze obejmowa¢ nastepujace obszary:

o rodzaje transakcji w operacjach jednostki kontrolowanej, ktdre sa znaczace dla
sprawozdan finansowych,

« procedury, manualne oraz wykorzystujace technologi¢ informatyczna, uzywane
do inicjowania, rejestrowania, przetwarzania, w razie koniecznosci korygowa-
nia, przenoszenia do ksiegi gléwnej i wykazywania transakeji w sprawozdaniach
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91.

finansowych,

ewidencje ksiggowa, informacje uzupelniajace i konkretne konta w sprawozda-
niach finansowych, uzywane do inicjowania, rejestrowania, przetwarzania i wyka-
zywania transakcji, w tym procedury korygowania btednych informacji i przeno-
szenia informacji do ksiegi gtownej,

odzwierciedlanie w systemie informacyjnym zdarzen i warunkéw niebedacych
transakcjami, a znaczacych dla sprawozdan finansowych,

proces sprawozdawczosci finansowej stosowany przy sporzadzaniu sprawozdan finan-
sowych jednostki kontrolowanej, w tym znaczgce szacunki ksiegowe i ujawnienia,

mechanizmy kontroli wewnetrznej obejmujace zapisy ksiegowe, w tym niestan-

dardowe zapisy ksiegowe stosowane do rejestrowania niepowtarzajacych sie

transakcji lub korekt,

stosowne mechanizmy kontroli odnoszace si¢ do zgodnosci z przepisami,

mechanizmy kontroli odnoszace si¢ do monitorowania wynikéw w poréwnaniu

z budzetem,

mechanizmy kontroli odnoszace si¢ do przekazywania srodkow budzetowych

innym jednostkom kontrolowanym,

mechanizmy kontroli informacji opatrzonych krajowa klauzulg tajnosci i wraz-

liwych danych osobowych, takich jak informacje podatkowe i zwigzane ze sta-

nem zdrowia,

nadzoér i inne kontrole przeprowadzane przez strony spoza jednostki kontrolowa-

nej w takich obszarach, jak:

o zgodnos¢ z przepisami prawa i regulacjami, np. prawo zamoéwien publicz-
nych,

o wykonanie budzetu,

o inne obszary zdefiniowane w ustawodawstwie lub uprawnieniach kontrol-
nych oraz rozliczalno$¢ kierownictwa.

Kontrola nie wymaga poznania wszystkich kontroli przeprowadzanych dla kazdego
znaczacego rodzaju transakeji, salda konta i ujawniania w sprawozdaniach finanso-
wych lub kazdego stwierdzenia odnoszacego si¢ do nich. Poznanie mechanizmdw
kontroli jednostki kontrolowanej oraz, jesli jest to wskazane, mechanizméw kontroli
na poziomie calego sektora publicznego, jest jednak niewystarczajace, aby sprawdzic
ich skuteczno$¢ operacyjna, jedli stopien automatyzacji nie pozwala na spojne wdra-
zanie tych mechanizmow.

Ocena ryzyka

92. Kontroler powinien oceni¢ ryzyko wystgpienia istotnego znieksztalcenia na pozio-

mie sprawozdania finansowego i na poziomie stwierdzenia odnoszacego si¢
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93.

94.

95.
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do rodzajow transakgcji, sald kont i ujawnien, aby stworzy¢ podstawe do dalszych
procedur kontrolnych.

Procedury oceny ryzyka moga obejmowac:

o zapytania do cztonkéw kierownictwa i personelu jednostki kontrolowanej, ktorzy
w opinii kontrolera moga dysponowa¢ informacjami mogacymi pomoéc w identy-
fikacji ryzyka wystapienia istotnego znieksztalcenia spowodowanego oszustwem
lub btedem,

» procedury analityczne,
o obserwacje i inspekgje.
Nalezy zidentyfikowac i oceni¢ ryzyko wystgpienia istotnego znieksztalcenia na pozio-
mie sprawozdania finansowego i na poziomie stwierdzenia odnoszacego si¢ do rodza-

jow transakcji, sald kont i ujawnien, aby stworzy¢ podstawe do projektowania i prze-
prowadzania dalszych procedur kontrolnych. W tym celu kontroler musi:

 zidentyfikowal ryzyko poprzez proces poznawania jednostki kontrolowanej i jej
otoczenia, badajac mechanizmy kontrolne odnoszace si¢ do ryzyka i biorac pod
uwage rodzaje transakgji, salda kont i ujawnienia w sprawozdaniach finansowych,

o oceni¢ zidentyfikowane ryzyko i okresli¢, czy odnosi si¢ ono w sposob rozlegty
do sprawozdan finansowych jako catosci i moze potencjalnie wplyna¢ na wiele
stwierdzen,

» powiazaé zidentyfikowane ryzyko z problemami, jakie moga wystapi¢ na pozio-
mie stwierdzen, uwzgledniajac mechanizmy kontroli, ktére kontroler chce prze-
testowac,

o rozwazy¢ prawdopodobienstwo wystapienia znieksztalcenia, w tym mozliwo$¢
wystapienia wielu znieksztalcen oraz to, czy potencjalne znieksztalcenia sg na tyle
duze, by uznac je za istotne.

W ramach oceny ryzyka kontroler ustala, czy ktérekolwiek ze zidentyfikowanych

ryzyk, zgodnie z osagdem kontrolera, jest znaczace. Kierujgc si¢ tym osagdem, kontro-

ler powinien wykluczy¢ wplyw mechanizmdéw kontroli wewnetrznej na ryzyko. Oce-
niajac, ktdre zagrozenia sg znaczace, kontroler musi rozwazy¢ przynajmniej nastepu-
jace kwestie:

o czy ryzyko jest ryzykiem oszustwa,

o czy ryzyko jest zwigzane z ostatnimi znaczacymi wydarzeniami w sferze gospo-
darki, ksiggowosci lub innymi wydarzeniami i dlatego wymaga szczegolnej uwagi,

o zlozonos¢ transakeji,

o czy ryzyko obejmuje znaczace transakcje z powigzanymi stronami,

o  stopien subiektywizmu w pomiarze informacji finansowych zwigzanych z ryzykiem,
a w szczegolnosci pomiary cechujace si¢ szerokim spektrum niepewnosci pomiaru,
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» czy ryzyko obejmuje znaczace transakcje wychodzace poza zwykla dziatalnos¢
gospodarczg jednostki kontrolowanej lub takie, ktore z innych powodéw wydaja
sie nietypowe,

« czy ryzyko ma rowniez wpltyw na zgodno$¢ z przepisami prawa i regulacjami.

96. Rozpoznanie i ocena ryzyka wystapienia istotnego znieksztalcenia, zaréwno na pozio-
mie sprawozdan finansowych, jak i stwierdzen, oraz powigzane mechanizmy kontroli
wewnetrznej poznane przez kontrolera musza by¢ dostatecznie udokumentowane.

Reakcja na ocenione ryzyko

97. Kontroler powinien dziala¢ odpowiednio do uzyskanej oceny ryzyka wystapienia
istotnego znieksztalcenia w sprawozdaniach finansowych.

98. Reakcja na ocenione ryzyko obejmuje zaprojektowanie procedur, ktdre dotyczg ryzyk,
np. procedur badan bezposrednich i testéw mechanizmdéw kontrolnych'?. Procedury
badan bezposrednich obejmujg badania szczegétowe i bezposrednie analizy rodzajow
transakcji, sald kont i ujawnien.

99. Charakter, czas i zakres czynnosci kontrolnych sg oparte na ocenionym ryzyku wysta-
pienia istotnego znieksztalcenia na poziomie stwierdzen i odpowiadajg na to ryzyko.
Projektujac niezbedne czynnoéci kontrolne, kontroler powinien rozwazy¢ przyczyny
ocenionego ryzyka wystgpienia istotnego znieksztalcenia na poziomie stwierdzen
dla kazdego rodzaju transakcji, salda konta i ujawnienia. Takimi przyczynami moga
by¢ miedzy innymi ryzyko nieodlgczne transakeji (prawdopodobienstwo istotnego
znieksztalcenia z powodu okreslonych cech rodzaju transakeji, salda konta lub ujaw-
nienia) oraz ryzyko zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej jednostki (zaleznie
od tego, czy ocena ryzyka uwzglednia stosowne mechanizmy kontroli wewnetrznej).

100.Badanie ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej wymaga, aby kontro-
ler uzyskal dowody na skuteczne dziatanie mechanizméw kontroli wewnetrznej
(tj. kontroler zamierza polega¢ na skutecznosci operacyjnej mechanizméw kontroli
wewnetrznej przy ustalaniu charakteru, czasu i zakresu procedur badan bezposred-
nich).

101.Projektujac i przeprowadzajac badania stosownych mechanizméw kontroli wewnetrz-
nej w celu uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowoddw co do ich skutecz-
nosci operacyjnej, kontroler powinien wzig¢ pod uwage, ze im bardziej polega sie¢
na skuteczno$ci systemu kontroli wewnetrznej, tym bardziej przekonujace powinny
by¢ uzyskane dowody badania.

102.Kontroler powinien zaprojektowa¢ i przeprowadzi¢ procedury badan bezposrednich
dla kazdego istotnego rodzaju transakgji, salda konta i ujawnienia, niezaleznie od oce-
nionego ryzyka wystapienia istotnego znieksztalcenia.

13 Zwane réwniez badaniami wiarygodnosci i badaniami zgodnosci (przyp. red.).
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103.Kontroler powinien zawsze przeprowadzi¢ badanie bezposrednie, niezaleznie od tego,

czy mechanizmy kontroli wewnetrznej zostaty zbadane. Ponadto, jesli kontroler usta-
lif, ze ocenione ryzyko wystapienia istotnego znieksztalcenia na poziomie stwierdze-
nia jest znaczace, nalezy przeprowadzi¢ procedury badan bezposrednich, ktére odpo-
wiadaja konkretnie na to ryzyko. Jesli podejscie do znaczacego ryzyka zakiada jedynie
procedury badan bezposrednich, procedury te powinny zawiera¢ badania szczegé-
towe.

Uwagi dotyczace oszustwa w kontroli sprawozdan finansowych

104. Kontroler powinien rozpoznac i oceni¢ ryzyko wystapienia istotnego znieksztal-

cenia w sprawozdaniach finansowych w wyniku oszustwa, uzyskac wystarczajace
i odpowiednie dowody badania dotyczace ocenionego ryzyka wystapienia istot-
nego znieksztalcenia w wyniku oszustwa oraz odpowiednio zareagowa¢ na oszu-
stwo lub podejrzewane oszustwo zidentyfikowane w trakcie kontroli.

105.Za zapobieganie oszustwom i ich wykrywanie odpowiada przede wszystkim kierow-

nictwo jednostki i osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jednostka.
Wazne jest, aby kierownictwo, pod kontrolg 0s6b odpowiedzialnych za sprawowanie
nadzoru nad jednostka, zdecydowanie podkreslalo zapobieganie oszustwom (ograni-
czanie mozliwo$ci wystgpienia oszustwa) oraz powstrzymywanie oszustw (znieche-
canie poszczegolnych oséb do popelnienia oszustwa poprzez duze prawdopodobien-
stwo wykrycia). Kontroler odpowiada za uzyskanie racjonalnego zapewnienia o tym,
ze sprawozdania finansowe jako calo$¢ sa wolne od istotnych znieksztatcen spowo-
dowanych oszustwem lub btedem.

106. Znieksztalcenia w sprawozdaniach finansowych moga wystapi¢ z powodu oszustwa

albo z powodu btedu. Czynnikiem decydujacym jest to, czy dzialanie prowadzace
do znieksztalcenia byto umyslnie czy nieumyslne. Chociaz oszustwo jest szerokim
pojeciem prawnym, kontroler uwzglednia jedynie oszustwo powodujace istotne znie-
ksztalcenie w sprawozdaniach finansowych. Dla kontrolera wazne s3 dwa rodzaje
umyslnych znieksztalcen: znieksztalcenia spowodowane falszywa sprawozdawczoscia
finansowa i wynikajace ze sprzeniewierzenia majatku.

107.Kontroler powinien zachowa¢ zawodowy sceptycyzm w trakcie kontroli, zdajac sobie
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sprawe z mozliwo$ci wystapienia istotnego znieksztalcenia spowodowanego oszu-
stwem na poziomie sprawozdania finansowego i na poziomie stwierdzen dla rodza-
jow transakeji, sald kont i ujawnien, niezaleznie od tego, czy wczesniejsze doswiad-
czenia kontrolera $wiadcza o rzetelnosci i uczciwosci kierownictwa oraz oséb odpo-
wiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka. Przeprowadzajac procedury
oceny ryzyka i powigzane czynno$ci w celu poznania jednostki kontrolowanej i jej
otoczenia, kontroler powinien stara¢ si¢ uzyska¢ informacje, ktére moga by¢ wyko-
rzystane do rozpoznania ryzyka wystapienia istotnego znieksztalcenia spowodowa-
nego oszustwem.
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108.Obszary, w ktorych kontrolerzy powinni by¢ wyczuleni na ryzyko oszustwa prowa-
dzace do istotnego znieksztalcenia, mogg obejmowacd zaméwienia, granty, prywatyza-
cje, umyslne podanie nieprawdziwych wynikéw lub informacji i naduzycie uprawnie-
nia lub wladzy. Podczas opracowywania standardow opartych na tych podstawowych
zasadach, przydatne moga by¢ wskazéwki dotyczace obszardw ryzyka wystgpienia
oszustwa zawarte w ISSAT 1240.

109. Wymogi zglaszania oszustwa w sektorze publicznym moga podlega¢ okreslonym
klauzulom w uprawnieniach kontrolnych lub powiazanych przepisach prawa lub
regulacjach. Moze tez istnie¢ wymag, aby kontroler komunikowat takie problemy
stronom spoza jednostki kontrolowanej, takim jak urzedy regulacyjne i wykonawcze.
W niektorych srodowiskach moze istnie¢ okreslony obowigzek informowania orga-
néw sledczych o przejawach wskazujacych na oszustwo, a nawet wspotpracy z tymi
organami w celu ustalania, czy oszustwo lub naduzycie miato miejsce. W innych
srodowiskach kontrolerzy moga by¢ zobligowani do zglaszania okolicznosci, ktore
wskazujg na mozliwo$¢ oszustwa lub naduzycia, kompetentnym organom sadowni-
czym lub odpowiednim przedstawicielom rzadu, lub ustawodawcy, np. prokuratorom,
policji lub (jesli dotyczy to legislacji) podlegajacym stronom trzecim. Kontrolerzy
powinni tez mie¢ na uwadze , ze korzystanie ze srodkéw publicznych zwykle zwiek-
sza range oszustwa. W konsekwencji kontrolerzy muszg odpowiada¢ na oczekiwania
spoleczenstwa w odniesieniu do wykrywania oszustwa.

ISSAI 1240 odnosi si¢ do mozliwosci rozszerzenia obowigzkéow sprawozdawczych
w sektorze publicznym, tak aby zapobiec obawom dotyczacym rozliczalno$ci publiczne;j.

Uwagi dotyczace kontynuacji dziatalnosci

110.Kontroler powinien rozwazy¢, czy istnieja zdarzenia lub warunki, ktére moga
wzbudzi¢ znaczne watpliwosci w zakresie zdolnosci jednostki kontrolowanej
do kontynuacji dzialalnosci.

111.Sprawozdania finansowe sg zwykle sporzadzane w oparciu o zalozenie, Ze jednostka
kontrolowana bedzie kontynuowa¢ dziatalno$¢ i nadal wypelnia¢ swoje obowigzki
ustawowe w przewidywalnej przysztosci. Oceniajac, czy zalozenie kontynuacji dzia-
talnosci jest zasadne, osoby odpowiedzialne za sporzadzanie sprawozdan finanso-
wych biorg pod uwage wszystkie dostepne informacje dotyczace przewidywalnej
przyszlosci. Sprawozdania finansowe ogdlnego przeznaczenia sporzadza si¢ w opar-
ciu o zasade kontynuacji dzialalnosci, chyba ze ustawodawca zdecydowat o likwidacji
jednostki lub zZe powinna ona zakonczy¢ dzialanie.

112.Pojecie kontynuacji dziatalno$ci moze nie dotyczy¢ lub dotyczy¢ w niewielkim stop-
niu ,,zwyklych jednostek sektora publicznego, takich jak te, ktore s3 finansowane
ze srodkow budzetowych. Gdy takie organizacje sa likwidowane lub faczone z innymi,
ich zobowiazania i aktywa zwykle s3 przejmowane przez inne jednostki sektora
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publicznego. Ta zasada moze nie dotyczy¢ niektorych rodzajéow podmiotdw, takich
jak przedsiebiorstwa panstwowe i wspdlne przedsiewziecia z innymi kontrahentami
(w tym jednostkami sektora prywatnego posiadajacymi forme prawng zapewniajaca
ograniczenie odpowiedzialnosci wladciciela). Wdrazaniem programéw publicznych
moga réwniez zajmowac sie organizacje sektora prywatnego, takie jak organizacje
pozarzadowe i prywatne przedsiebiorstwa, ale programy te moga by¢ nadal kontro-
lowane przez NOK. Ogoélna tendencja w kierunku outsourcingu sprawia, ze zasada
kontynuacji dzialalnosci i osad kontrolera w tym zakresie sg coraz istotniejsze w kon-
troli sektora publicznego.

113.Niektdre ramy sprawozdawczosci finansowej zawieraja wyrazny wymog, aby kierow-

nictwo dokonywato okreslonej oceny zdolnosci jednostki kontrolowanej do konty-
nuacji dziatalnosci, a takze standardy odnoszace sie do kwestii, ktore nalezy wzigé
pod uwage, oraz ujawnien, ktorych nalezy dokonac. Poniewaz zalozenie kontynuacji
dzialalnosci jest podstawowa zasada sporzadzania sprawozdan finansowych, kierow-
nictwo musi ocenia¢ zdolno$¢ jednostki kontrolowanej do kontynuacji dziatalnosci,
nawet jesli ramy sprawozdawczo$ci finansowej wyraznie tego nie wymagaja.

114.Kontroler powinien uzyska¢ wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczace

przydatnosci stosowania przez kierownictwo zalozenia kontynuacji dziatalnosci przy
sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych. Powinien on takze stwierdzi¢,
czy istnieje jakakolwiek istotna niepewno$¢ dotyczaca zdolnosci jednostki kontrolo-
wanej do kontynuacji dziatalnosci. Jesli sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone
w oparciu o zasade kontynuacji dzialalno$ci, ale zdaniem kontrolera zastosowanie
zalozenia kontynuacji dziatalnosci jest nieodpowiednie, kontroler powinien wyra-
zi¢ opini¢ negatywna. Jesli kontroler dojdzie do wniosku, ze zastosowanie zaloze-
nia kontynuacji dziatalnosci jest odpowiednie w danych okoliczno$ciach i dokonano
stosownego ujawniania w sprawozdaniach finansowych, ale mimo to istnieje istotna
niepewnos¢, kontroler powinien wyrazi¢ opinie bez zastrzezen oraz doda¢ Paragraf
objasniajgcy. Jesli nie dokonano takiego ujawnienia w sprawozdaniach finansowych,
kontroler powinien wyrazi¢ opinig¢ z zastrzezeniem lub opini¢ negatywna, w zalezno-
$ci od sytuacji, zgodnie z ISSAI 1705™.

115.Zakres ustalen bedzie zalezal od konkretnych przypadkéw, a oceny zatozenia konty-

nuacji dziatalno$ci nie dokonuje si¢ na podstawie badan wyptacalnosci zwykle stoso-
wanych w przypadku przedsiebiorstw. W okreslonych okoliczno$ciach, gdy standar-
dowe badania kontynuacji dzialalno$ci w oparciu o plynno$¢ i wyptacalnosé moga
przemawiaé na niekorzy$¢ jednostki, inne czynniki moga sugerowaé, ze jednostka
kontrolowana jest jednak zdolna do kontynuowania dziatalnos$ci. Na przyktad:

14 ISSAI 1705 - Modyfikacje opinii w sprawozdaniu niezaleznego bieglego rewidenta.
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o Przy ocenie zdolnosci do kontynuacji dzialalnosci sektora publicznego niektore
jednostki kontrolowane beda oceniane jako zdolne do kontynuacji dzialalnosci
ze wzgledu na ich uprawnienia do ustanawiania optat lub podatkdw, nawet jesli
przez diuzszy czas funkcjonuja z ujemnym wynikiem aktywoéw/kapitatu wlasnego
netto;

o Ocena sprawozdania z sytuacji finansowej pojedynczej jednostki kontrolowa-
nej na dzien sprawozdawczy moze sugerowac, ze nie nalezy stosowac zatozenia
kontynuacji dziatalno$ci przy sporzadzaniu jej sprawozdan finansowych. Jed-
nak mogga istnie¢ wieloletnie umowy finansowania lub inne porozumienia, ktore
zapewnig kontynuacje dzialalnosci tej jednostki.

116.0golnie rzecz biorac, ustalenie, czy zalozenie kontynuacji dzialalnosci jest odpowied-
nie, dotyczy poszczegdlnych jednostek kontrolowanych, a nie calego sektora publicz-
nego. W przypadku poszczegolnych jednostek kontrolowanych, zanim osoby odpo-
wiedzialne za sporzadzanie sprawozdan finansowych dojda do wniosku, ze zastoso-
wanie zalozenia kontynuacji dziatalnosci jest odpowiednie, moga by¢ one zmuszone
do rozwazenia szerokiego spektrum czynnikow dotyczacych biezacych i oczekiwa-
nych wynikéw, potencjalnej lub ogloszonej restrukturyzacji jednostek organizacyj-
nych, szacunkéw dotyczagcych dochodu lub prawdopodobienstwa kontynuacji finan-
sowania z budzetu panstwa oraz potencjalnych zrédet zastepczego finansowania.

117.Podczas przeprowadzania procedur oceny ryzyka kontroler powinien rozwazy¢, czy
istniejg jakiekolwiek zdarzenia lub warunki, ktére moga wzbudzi¢ znaczace watpliwo-
$ci w zakresie zdolnosci jednostki kontrolowanej do kontynuacji dziatalnoéci. Formu-
tujac poglad na temat zdolnosci jednostki kontrolowanej do kontynuowania dziatal-
nosci, kontroler powinien zbada¢ dwa odrebne, lecz czasami naktadajace si¢ na siebie
czynniki:
o wigksze ryzyko zwigzane ze zmianami w kierunkach polityki (np. w przypadku

zmian w rzadzie),

o mniej powszechne ryzyko operacyjne lub biznesowe (np. gdy jednostka kontro-
lowana posiada niewystarczajacy kapital obrotowy, aby kontynuowa¢ swoja dzia-
talnos¢ na obecnym poziomie).

Uwagi dotyczace przepiséw prawa i regulacji w badaniu sprawozdan finansowych

118.Kontroler powinien rozpozna¢ ryzyko wystapienia istotnego znieksztalcenia spo-
wodowanego bezposrednia i istotna niezgodnoscia z przepisami prawa i regula-
cjami. Identyfikacja takiego ryzyka powinna by¢ oparta na ogélnym poznaniu
ram prawnych i regulacyjnych obowiazujacych w okreslonym $rodowisku, w kto-
rym dziala jednostka kontrolowana, a takze tego, jak jednostka kontrolowana sto-
suje sie do tych ram.
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Kontroler powinien uzyska¢ wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli doty-
czace zgodnosci z przepisami prawa i regulacjami, ktore, jak si¢ ogolnie uznaje,
maja bezposredni i istotny wplyw na ustalenie istotnych kwot i ujawnien w spra-
wozdaniach finansowych.

119.Kontroler powinien uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, Ze sprawozdania finansowe jako

calo$¢ sg wolne od istotnych znieksztatcen spowodowanych oszustwem lub btedem.
Kontroler nie jest jednak odpowiedzialny za zapobieganie niezgodno$ci i nie mozna
oczekiwac, ze wykryje on wszystkie przypadki naruszenia przepiséw prawa i regula-
cji.

120. Przeprowadzajac badanie sprawozdan finansowych zgodnie ze standardami opartymi

na ISSAI 200 lub z nim zgodnymi, kontroler musi dysponowa¢ wiedza na temat ram
prawnych i regulacyjnych dotyczacych danej jednostki.

Wplyw przepiséw prawa i regulacji na sprawozdania finansowe znaczaco si¢ rozni.
Przepisy prawa i regulacje, ktérym podlega jednostka, stanowia obowiazujace ramy
prawne i regulacyjne. Postanowienia niektorych przepiséw prawa i regulacji maja
bezposredni wplyw na sprawozdania finansowe, determinujac charakter kwot i ujaw-
nien. Inne przepisy prawa i regulacje muszg by¢ przestrzegane przez kierownictwo
lub wyznaczaja warunki, na jakich jednostka kontrolowana moze prowadzi¢ swoja
dzialalno$¢, jednak nie maja one bezposredniego wptywu na sprawozdania finansowe
jednostki.

122.Niezgodnos¢ z przepisami prawa i regulacjami moze skutkowaé grzywng, procesem

sagdowym lub innymi konsekwencjami dla jednostki kontrolowanej, mogacymi mie¢
istotny wplyw na sprawozdania finansowe.

123. W sektorze publicznym przyznawanie przez agencje grantéw i dotacji moze podlegaé

okreslonym przepisom prawa i regulacjom, ktére majg bezposredni wplyw na spra-
wozdania finansowe. Ramy sprawozdawczosci finansowej moga czgsto obejmowac tez
informacje, takie jak sprawozdanie z wykonania budzetu, sprawozdanie z podziatu
srodkow lub sprawozdanie z wynikow dziatalno$ci. Jesli ramy sprawozdawczo$ci
finansowej obejmujg takie informacje, kontroler moze by¢ zmuszony do uwzgled-
nienia okreslonych przepiséw prawa i regulacji, ktére moga wplywac na nie bezpo-
$rednio lub posrednio.

124.Kwestie zwigzane z niezgodnoscia z przepisami prawa i regulacjami, ktore zauwaza
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kontroler w trakcie kontroli, powinny by¢ komunikowane osobom odpowiedzialnym
za sprawowanie nadzoru nad jednostka, chyba ze sg wyraznie bez znaczenia. Jed-
nak uprawnienia kontrolne lub obowigzki jednostek sektora publicznego wynikajace
z ustawodawstwa, regulacji, rozporzadzen ministerialnych, wymogdéw polityki rzg-
dowej lub uchwatl wtadzy ustawodawczej moga stuzy¢ dodatkowym celom, takim jak
obowiazek zglaszania wszystkich przypadkéw niezgodnosci z przepisami, nawet jesli
s3 one wyraznie bez znaczenia.
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125.Ten szerszy zakres sprawozdawczosci moze na przyklad obejmowacé obowigzek wyra-
zania odrebnej opinii dotyczacej zgodnos$ci dziatania jednostki kontrolowanej z prze-
pisami prawa i regulacjami lub zglaszania przypadkéw niezgodnosci. Te dodatkowe
cele s omawiane w ISSAI 400 — Podstawowe zasady kontroli zgodnosci i w powiaza-
nych wytycznych®. Jednak, nawet jesli nie istnieja takie dodatkowe cele, moze wyste-
powac ogdlne oczekiwanie spoleczne co do zgtaszania przez kontrolera niezgodno-
$ci z przepisami. Kontrolerzy powinni wiec bra¢ pod uwage takie oczekiwania i by¢
wyczulonymi na przypadki niezgodnosci.

Dowody kontroli

126.Kontroler powinien przeprowadzi¢ procedury kontroli w taki sposob, aby uzyskac
wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli i tym samym wyciagna¢ wnioski,
na ktérych zostanie oparta jego opinia.

127.Procedury kontroli powinny w danych okoliczno$ciach by¢ odpowiednie, aby uzy-
ska¢ wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli. Dowody kontroli obejmujg infor-
macje zawarte w ewidencji ksiegowej stanowigcej podstawe sprawozdan finansowych
i w innych zrédlach. Kontroler powinien rozwazy¢ zaréwno stosownos¢, jak i wiary-
godno$¢ informacji, ktore maja by¢ uzyte jako dowody kontroli. Badanie sprawozdan
finansowych nie obejmuje poswiadczenia autentycznosci dokumentéw. Nie oczekuje
sie tez od kontrolera bycia ekspertem od takiego po$wiadczania, nie jest on tez szko-
lony w tym zakresie. Kontroler powinien jednak rozpatrywa¢ wiarygodnos¢ infor-
macji, ktére majg by¢ wykorzystane jako dowody, w tym kopii, fakséw, dokumentacji
tilmowej, cyfrowej i innych dokumentéw elektronicznych, a tam, gdzie to wskazane,
bra¢ pod uwage kontrole wewnetrzng nad sporzadzaniem i prowadzeniem tej doku-
mentacji.

128.Dowody kontroli powinny by¢ wystarczajace i odpowiednie. Wystarczalnos¢ jest
miarg ilosci dowoddw, natomiast odpowiednios¢ odnosi si¢ do jakosci dowodow — ich
stosownosci i wiarygodnosci. Wymagana ilos¢ dowodow zalezy od ryzyka wystapie-
nia istotnego znieksztalcenia informacji dotyczacych przedmiotu kontroli (im wiek-
sze ryzyko, tym wiecej dowoddéw moze by¢ wymaganych) oraz jakosci takich dowo-
dow (im wyzsza jakos$¢, tym mniej dowoddw moze by¢ wymaganych). Tym samym
wystarczalno$¢ i odpowiednios¢ dowodow sg ze sobg wzajemnie powigzane. Samo
uzyskanie wigkszej ilosci dowoddw nie zrekompensuje jednak ich niskiej jakosci.

129.Na wiarygodno$¢ dowodéw wplyw ma ich zrédto i charakter. Wiarygodnos¢ zalezy
tez od okreslonych okolicznosci, w ktérych zostaly pozyskane dowody. Dokonywanie
uogdlnienia co do wiarygodnosci réznych rodzajéw dowoddw jest dopuszczalne, ale
z waznymi wyjatkami. Nawet jesli dowody zostaly pozyskane ze zrodel zewnetrznych

15 ISSAT 4000 — Wytyczne kontroli zgodnosci - ogélne wprowadzenie i ISSAI 4200 - Wytyczne kontroli
zgodnosci odnoszgce sig do badania sprawozdaii finansowych.
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wobec jednostki kontrolowanej, np. potwierdzen zewnetrznych, mogg istnie¢ okolicz-

noéci wplywajace na wiarygodno$¢ tych informacji. Zdajac sobie sprawe z istnienia

wyjatkow, mozna wymieni¢ nastepujace przydatne uogélnienia dotyczace wiarygod-

nosci dowoddow:

o Dowody sg bardziej wiarygodne, jesli zostaly pozyskane z niezaleznego zrddta
poza jednostka kontrolowana.

o Dowody pozyskane wewnatrz jednostki sg bardziej wiarygodne, jesli odpowied-
nie mechanizmy kontroli wewnetrznej dziatajg skutecznie.

o Dowody uzyskane bezposrednio przez kontrolera (np. poprzez obserwacje zasto-
sowania mechanizmu kontroli wewnetrznej) sg bardziej wiarygodne niz dowody
uzyskane posrednio lub poprzez wnioskowanie (np. poprzez zapytanie dotyczace
zastosowania mechanizmu kontroli wewnetrznej).

« Dowody sg bardziej wiarygodne, jesli istnieja w formie udokumentowanej, papie-
rowej, elektronicznej lub powstaly z zastosowaniem innych mediéw (np. pisemny
raport sporzadzony w trakcie spotkania jest bardziej wiarygodny niz ustne prze-
kazanie tego, co bylo omawiane na spotkaniu, po jego zakonczeniu).

o Dowody uzyskane z oryginalnych dokumentéw sg bardziej wiarygodne niz
te uzyskane z kopii lub faksow.

130. Wigksze zapewnienie zwykle dajg spojne dowody pozyskane z réznych Zrddet lub

o réznym charakterze, niz poszczegélne dowody rozpatrywane oddzielnie. Ponadto,
jesli uzyskano dowody z roznych zrodel lub o réznym charakterze, mozliwa jest iden-
tyfikacja poszczegolnych niewiarygodnych dowodow.

131.Dowody kontroli mozna uzyskaé, badajac ewidencje ksieggowa. Nalezy uwzgledniac

zaréwno informacje popierajace i potwierdzajace stwierdzenia kierownictwa, jak
i informacje stojace w sprzecznosci z tymi stwierdzeniami. W przypadku sprawozdan
finansowych w sektorze publicznym kierownictwo czesto moze twierdzi¢, ze transak-
cje i zdarzenia zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawodawstwem lub odpowied-
nim przepisem, i takie stwierdzenia moga miesci¢ si¢ w zakresie kontroli finansowe;j.
Moze by¢ takze niezbedne, aby kontrolerzy sektora publicznego podczas opracowy-
wania lub przyjmowania standardéw w takich przypadkach uwzgledniali wymaga-
nia i wskazéwki zawarte w Podstawowych zasadach kontroli zgodnosci oraz powiazane

wytyczne'®.

132.Przyjmujac lub opracowujgc standardy kontroli, NOK powinny réwniez bra¢ pod

uwage potrzebe stworzenia wymogdw w celu uzyskania wystarczajacych i odpowied-
nich dowodéw w odniesieniu do:

o wykorzystania potwierdzen zewnetrznych jako dowodéw kontroli,

16 ISSATI 400, 4000 i 4200.
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o dowodow kontroli pozyskanych za pomocg procedur analitycznych i réznych
technik dobierania préby do kontroli,

o dowodow kontroli pozyskanych przy uzyciu wyceny w warto$ci godziwej, jesli
jest to stosowne,

o dowodow kontroli, w przypadku gdy jednostka kontrolowana posiada podmioty
powiazane,

o dowodéw kontroli pozyskanych za pomocg firm ustugowych, z ktorych korzysta
jednostka kontrolowana,

o dowodoéw kontroli pozyskanych dzieki funkcjonowaniu audytu wewnetrznego
lub, jesli zezwala na to prawo i regulacje oraz jest to stosowne, przy bezposredniej
pomocy audytoréw wewnetrznych,

o dowodow kontroli pozyskanych od ekspertéw zewnetrznych,
o korzystania z pisemnych o$wiadczen na poparcie dowodéw kontroli.

Dalsze wskazowki dotyczace takich procedur i wymogéw zawarte w ISSAI na pozio-
mie 4 moga by¢ pomocne podczas opracowywania przez NOK kolejnych wymogow
w tych obszarach.

133.Kontrolerzy w okreslonych §rodowiskach, np. trybunatach obrachunkowych, moga
podlega¢ przepisom prawa i regulacjom wymagajacych od nich rozumienia i prze-
strzegania konkretnych procedur zwigzanych z zasadami dotyczacymi dowodow.
Kontrolerzy z sektora publicznego powinni zapoznac si¢ z wszelkimi politykami i pro-
cedurami tego typu, ktére opisuja dodatkowe wymagania dotyczace dowodow kon-
troli i majg na celu zapewnienie przestrzegania odpowiednich zasad.

Rozpatrywanie pdzniejszych zdarzen

134.Kontroler powinien uzyskac wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli o tym,
ze zostaly zidentyfikowane zdarzenia wystepujace pomiedzy datg sprawozdan
finansowych a datg raportu kontrolera, ktére wymagaja korekty lub ujawnienia
w sprawozdaniach finansowych. Kontroler powinien tez wykaza¢ si¢ wlasciwa
reakcja na fakty, o ktorych dowiedzial sie po dacie raportu z kontroli, a ktore,
jesli bylyby wowczas znane, moglyby mie¢ wplyw na zmiane tego raportu.

135.Procedury powinny by¢ zaprojektowane w najlepszy mozliwy sposob, aby obja¢ okres
od daty sprawozdan finansowych do daty raportu kontrolera. Kontroler nie musi
jednak przeprowadza¢ dodatkowych procedur kontroli dotyczacych kwestii, co do
ktorych wezesniejsze procedury kontroli dostarczyty zadowalajacych wnioskow. Nie-
ktore rodzaje pdzniejszych zdarzen (wystepujacych po dacie sprawozdan finanso-
wych) moga mie¢ wplyw na sprawozdania finansowe. Wiele ram sprawozdawczosci
finansowej odnosi si¢ w szczego6lny sposob do takich zdarzen. Zwykle wyrdznia sie
dwa rodzaje zdarzen:
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a) zdarzenia dostarczajace dowoddw na temat warunkow, ktore istniaty w dniu
bilansowym,

b) zdarzenia dostarczajace dowodow na temat warunkow, ktdre pojawily sie po dniu
bilansowym.

136.Procedury pozyskiwania wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli moga

obejmowac:

» zapoznanie si¢ z wszelkimi procedurami wprowadzonymi przez kierownictwo
w celu ustalenia, czy pézniejsze zdarzenia zostaly zidentyfikowane,

o zapytania do cztonkéw kierownictwa,

o analize protokoldw,

 analize najbardziej aktualnych §rédrocznych sprawozdan finansowych jednostki,
jesli takie istniejq.

Na etapie zapytan do cztonkéw kierownictwa kontrolerzy moga miec potrzebe rozpa-

trzenia pozniejszych zdarzen, ktore sg wazne z perspektywy realizacji przez jednostke

publiczna jej celéw programowych i tym samym moga mie¢ wplyw na prezentacje

informacji na temat wynikow dzialalnosci w sprawozdaniach finansowych.

137.Kontroler nie ma obowigzku przeprowadzac¢ jakichkolwiek procedur kontroli doty-

czacych sprawozdan finansowych po dacie raportu z kontroli. Jednak, jesli po dacie

raportu kontrolera, ale przed udostepnieniem sprawozdan finansowych, kontroler

dowiaduje si¢ o zdarzeniu, ktdre mogloby mie¢ wplyw na zmiane raportu z kontroli,

gdyby bylo mu woéwczas znane, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania. Takie dzialania

moga obejmowac:

o omowienie tej kwestii z kierownictwem oraz, jesli jest to wskazane, z osobami
odpowiedzialnymi za sprawowanie nadzoru nad jednostka,

 ustalenie, czy sprawozdania finansowe wymagaja zmian, a jesli tak,

o zwrocenie si¢ z zapytaniem do kierownictwa o to, jak zamierza rozwigza¢ te kwe-
stie w sprawozdaniach finansowych.

138.Moze sie zdarzy¢, ze kierownictwo nie podejmie niezbednych krokéw w celu zapew-

nienia, ze wszyscy, ktorzy otrzymali sprawozdania finansowe, jesli s3 juz one udostep-
nione, zostali poinformowani o tej sytuacji i nie wprowadzi do sprawozdan finanso-
wych zmian, ktére kontroler uwaza za konieczne. W takiej sytuacji kontroler powi-
nien powiadomi¢ kierownictwo i osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad
jednostka, ze bedzie on staral si¢ zapobiec temu, aby polegano na jego raporcie. Moze
to wymagac skorzystania z porady prawnej oraz zgloszenia do odpowiedniego organu
ustawowego. Dalsze wskazowki zawarte sg w ISSAT 1560".

17 ISSAI 1560 — Pozniejsze zdarzenia.
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Ocena znieksztatcen

139.Kontroler powinien prowadzi¢ pelng ewidencje¢ znieksztalcen zidentyfikowanych
podczas kontroli oraz informowa¢ kierownictwo i osoby odpowiedzialne za spra-
wowanie nadzoru nad jednostka, w zalezno$ci od sytuacji i w odpowiednim ter-
minie, o wszystkich znieksztalceniach wykrytych podczas kontroli.

140.Nieskorygowane znieksztalcenia nalezy ocenia¢ pod katem istotnosci, osobno lub
tacznie, aby ustali¢, jaki wplyw moga mie¢ na opinie wyrazong w raporcie kontrolera.
141.Kontroler powinien poprosi¢ kierownictwo o korekte znieksztalcen, a jesli kierownic-
two odmowi skorygowania niektérych lub wszystkich znieksztalcen, kontroler powi-
nien dowiedzie¢ sig, jaka jest tego przyczyna. Oceniajac, czy sprawozdanie finansowe
jako cato$¢ jest znieksztatcone, kontroler powinien rozwazy¢ podane powody nie-
dokonania korekty. Osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jednostka
powinny zosta¢ poinformowane o nieskorygowanych znieksztalceniach oraz wplywie,
jaki moga one mie¢, osobno lub tacznie, na opini¢ wyrazona w raporcie kontrolera.
Kontroler w swoim zawiadomieniu powinien zidentyfikowa¢ poszczegolne nieskory-
gowane istotne znieksztalcenia w rodzajach transakeji, saldach kont lub ujawnieniach.

142.Informacje o znieksztalceniach, ktére w oczywisty sposob sg nieznaczace, zwykle nie
muszg by¢ komunikowane, oprdcz sytuacji, w ktérych kontroler jest zobowigzany
na mocy przepiséw do zglaszania wszystkich znieksztalcen, Kontroler musi ustalié,
czy nieskorygowane znieksztalcenia sg istotne osobno lub facznie. W tym celu kon-
troler powinien wzia¢ pod uwage:

o rozmiar i charakter znieksztalcenn w odniesieniu zaréwno do rodzajéw transakeji,
sald kont i ujawnien, jak i sprawozdania finansowego jako catosci, a takze kon-
kretne okoliczno$ci ich wystapienia,

o wplyw nieskorygowanych znieksztalcen z wczesniejszych okreséw na odpowied-
nie rodzaje transakcji, salda kont lub ujawniania oraz sprawozdanie finansowe
jako catosc¢.

Dalsze wskazowki dotyczace oceny znieksztalcen zawarte sg w ISSAI 14508,

Formutowanie opinii i raportu na temat sprawozdan finansowych

143.Kontroler powinien sformulowa¢ opini¢ w oparciu o ocene wnioskow, jakie wycia-
gnal na podstawie dowodow kontroli na temat tego, czy sprawozdania finansowe
jako calos¢ sa sporzadzone zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczo-
$ci finansowej. Opinia ta powinna zosta¢ jasno wyrazona w pisemnym raporcie,
w ktorym takze zostanie przedstawiona podstawa opinii.

18 ISSAI 1450 - Ocena znieksztatcen zidentyfikowanych w trakcie kontroli.

61



ISSAI 200

144. Cele kontroli finansowej w sektorze publicznym sa czesto szersze niz samo wyrazenie

opinii w sprawie zgodnosci sporzadzania sprawozdan finansowych we wszystkich istot-
nych aspektach z odpowiednimi ramami tej sprawozdawczo$ci. Uprawnienia kontro-
Ine, ustawodawstwo, regulacja, rozporzadzenie ministerialne, wymogi polityki rzadu
lub uchwaly wladzy ustawodawczej moga zawiera¢ dodatkowe cele, rdwnie wazne jak
opinia na temat sprawozdan finansowych. Te dodatkowe cele moga obejmowac¢ obo-
wigzki kontrolne i sprawozdawcze w odniesieniu do np. wszelkich ustalen dotyczacych
niezgodno$ci z przepisami. Jednak, nawet jesli nie zostaly ustalone dodatkowe cele,
mogg istnie¢ oczekiwania spofeczne dotyczace sporzadzania raportéw z niezgodnosci
z przepisami lub skuteczno$ci mechanizméw kontroli wewnetrzne;.

145.Kontrolerzy, ktérych obowiazki dotycza opracowania raportu w sprawie zgodnosci

lub niezgodno$ci z przepisami, moga uwzglednia¢ Podstawowe zasady kontroli zgod-
nosci i powigzane wytyczne®.

146.W celu sformutowania opinii kontroler musi najpierw ustali¢, czy uzyskat on racjo-

nalng pewnos¢, ze sprawozdania finansowe jako cato$¢ sa wolne od istotnych znie-
ksztalcen spowodowanych oszustwem lub bfedem. Konkluzja powinna uwzglednia¢:

a) czy uzyskano wystarczajace i odpowiednie dowody,
b) czy nieskorygowane znieksztalcenia sa istotne osobno lub Iacznie,

c) wydana przez kontrolera ocene nastepujacych kwestii, ktore sa brane pod uwage
przy ustaleniu formy opinii:

o  Czy sprawozdania finansowe we wszystkich istotnych aspektach sg sporzg-
dzone zgodnie z wymogami odpowiednich ram sprawozdawczosci finan-
sowej, wlaczajac aspekty jakosciowe praktyki rachunkowosci jednostki, np.
mozliwy subiektywizm osadow kierownictwa?

o Czy sprawozdania finansowe odpowiednio ujawniajg znaczace wybrane i sto-
sowane zasady (polityke) rachunkowosci?

»  Czy wybrane i stosowane zasady (polityka) rachunkowosci sg zgodne z odpo-
wiednimi ramami sprawozdawczosci finansowej i czy sa wlasciwe?

o Czy szacunki ksiegowe kierownictwa sg uzasadnione?

» Czy informacje prezentowane w sprawozdaniach finansowych sa stosowne,
wiarygodne, poréwnywalne i zrozumiale?

o Czy sprawozdania finansowe zawieraja odpowiednie ujawnienia pozwalajace
przewidywanym uzytkownikom zrozumie¢ wplyw istotnych transakcji i zda-
rzen na informacje przekazane w sprawozdaniu finansowych?

19 ISSATI 400, 4000 i 4200.
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o Czy terminologia uzyta w sprawozdaniach finansowych, wlaczajac tytuly
poszczegolnych sprawozdan, jest odpowiednia?

o Czy sprawozdania finansowe adekwatnie odnosza si¢ do odpowiednich ram
sprawozdawczosci finansowej lub adekwatnie je opisujg?

d) W przypadku, gdy sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone zgodnie
z ramami rzetelnej prezentacji, wniosek powinien uwzglednia¢ réwniez to, czy
w sprawozdaniach finansowych osiagnieto rzetelng prezentacje:

o wodniesieniu do ogolnej prezentacji, struktury i tresci,

» wzakresie rzetelnego przedstawienia transakcji i zdarzen w sprawozdaniach
finansowych, w tym w informacji dodatkowe;j.

Forma opinii

147.Kontroler powinien wyrazi¢ opinie bez zastrzezen, jesli doszedt do wniosku, ze spra-
wozdania finansowe zostaly sporzadzone we wszystkich istotnych aspektach zgodnie
z odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci finansowe;j.

Moze si¢ zdarzy¢, ze na podstawie uzyskanych dowoddéw kontroler dojdzie do wnio-
sku, ze sprawozdania finansowe jako cato$¢ nie sg wolne od istotnych znieksztalcen,
lub nie bedzie w stanie uzyska¢ wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli,
aby dojs¢ do wniosku, Ze sprawozdania finansowe sg wolne od istotnych znieksztat-
cen. W takiej sytuacji kontroler powinien zmodyfikowa¢ opini¢ w swoim raporcie
zgodnie z sekcja ,Decyzja na temat rodzaju modyfikacji opinii kontrolera®

148.Jesli w sprawozdaniach finansowych sporzadzonych zgodnie z wymogami ram rzetel-
nego prezentowania nie osiggnieto rzetelnej prezentacji, kontroler powinien omoéwic¢
te kwestie z kierownictwem i w zaleznosci od wymogéw odpowiednich ram sprawoz-
dawczosci finansowej i przyjetego rozwiazania tej kwestii ustali¢, czy konieczna jest
modyfikacja opinii.

Elementy wymagane w raporcie kontrolera

149.Raport kontrolera powinien mie¢ forme pisemna i zawiera¢ nastepujace elementy:

o Tytul, ktdry jasno wskazuje, ze jest to raport niezaleznego kontrolera.

+ Adresata zgodnego z warunkami wykonania zadania.

o Paragraf wprowadzajacy, w ktérym (1) okreslono, czyje sprawozdania finan-
sowe zostaly zbadane, (2) o$wiadczono, ze sprawozdania finansowe zostaly zba-
dane, (3) okreslono tytul kazdego z poszczegdlnych sprawozdan finansowych,
(4) odniesiono si¢ do znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i innych infor-
macji objasniajgcych oraz (5) okreslono date lub okres objety sprawozdaniami
finansowymi.
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Sekcje zatytulowana ,,Odpowiedzialnos¢ kierownictwa za sprawozdania finan-
sowe’, stanowigca o tym, ze kierownictwo jest odpowiedzialne za sprawozda-
nia finansowe sporzadzane zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci
finansowej oraz za mechanizmy kontroli wewnetrznej, ktore stuzy¢ majg umoz-
liwieniu sporzadzania sprawozdan finansowych wolnych od istotnych znieksztal-
cen spowodowanych oszustwem lub btedem.

Sekcje zatytulowana ,,Odpowiedzialnos¢ kontrolera®, stanowigcg o tym, ze obo-
wigzkiem kontrolera jest wyrazenie opinii opartej na badaniu sprawozdan finan-
sowych oraz opisujacg kontrole jako zbidr procedur stuzacych uzyskaniu dowo-
dow kontroli na temat kwot i ujawnien w sprawozdaniach finansowych. Pro-
cedury te sg zalezne od osadu kontrolera, w zakresie m.in. ryzyka wystapienia
istotnego znieksztalcenia sprawozdan finansowych, spowodowanego oszustwem
lub btedem. Dokonujgc oceny ryzyka, kontroler powinien wzigé¢ pod uwage
mechanizmy kontroli wewnetrznej wlasciwe dla sporzadzania przez jednostke
sprawozdan finansowych oraz zaprojektowa¢ odpowiednie w danych okoliczno-
$ciach procedury. Sekcja ta powinna réwniez odnosi¢ sie do oceny odpowied-
niego stosowania zasad (polityki) rachunkowosci i rozsadnych szacunkow ksie-
gowych kierownictwa, a takze ogdlnego prezentowania sprawozdan finansowych.
Nalezy stwierdzi¢, czy kontroler uznaje zgromadzone dowody kontroli za wystar-
czajace i odpowiednie, aby mogly stanowi¢ podstawe jego opinii.

Sekcje zatytutowang ,,Opinia® w ktérej powinno znalez¢ sie jedno z ponizszych
wyrazen, w przypadku opinii bez zastrzezen na temat sprawozdan finansowych
sporzadzonych zgodnie z ramami rzetelnej prezentacji:

Sprawozdania finansowe rzetelnie prezentujg, we wszystkich istotnych aspektach,...
zgodnie z [odpowiednimi ramami sprawozdawczymi];
lub

Sprawozdania finansowe przedstawiajq prawdziwy i rzetelny obraz ... zgodnie
z [odpowiednimi ramami sprawozdawczosci finansowej].

Jesli kontroler wyraza opinie bez zastrzezen na temat sprawozdan finansowych spo-
rzadzonych zgodnie z ramami zgodnosci, w opinii powinno by¢ zawarte stwierdzenie,
ze sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone we wszystkich istotnych aspektach
zgodnie z [odpowiednimi ramami sprawozdawczosci finansowej].

Jesli wlasciwymi ramami sprawozdawczoéci finansowej nie sa MSRSP lub MSSE, kon-
troler w swojej opinii powinien okresli¢ system prawny, z ktdrego pochodzg zastoso-
wane ramy.

Sekcje zatytutowana ,Sprawozdanie na temat innych wymogdéw prawnych
i regulacyjnych® lub noszaca inny tytul, w zaleznosci od tresci, ktora odnosi sie
do innych obowigzkéw sprawozdawczych w raporcie kontrolera na temat spra-
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wozdan finansowych. Sekcja ta moze by¢ wymagana lub umieszczona z inicja-
tywy kontrolera.

o Podpis kontrolera.

o Date okreslajacg dzien uzyskania przez kontrolera wystarczajgcych i odpowied-
nich dowodéw, stanowigcych podstawe opinii na temat sprawozdan finansowych,
w tym dowoddw na to, ze:

o zostaly sporzadzone wszystkie poszczegdlne sprawozdania finansowe, facznie
z odno$nymi informacjami dodatkowymi,

o osoby uprawnione stwierdzily, ze biorg odpowiedzialno$¢ za sprawozdania
tinansowe.

o Podstawe prawng postepowania kontrolnego.

150.Poza wydaniem opinii, prawo lub regulacje moga wymagac¢ od kontrolera raportu
zawierajacego obserwacje i ustalenia, ktére nie wplynety na opinie, oraz wszel-
kich wynikajacych z nich zalecen. Elementy te powinny by¢ wyraznie oddzielone
od opinii.

Modyfikacje opinii w raporcie kontrolera

151.Kontroler powinien zmodyfikowa¢ opini¢ w raporcie, jesli na podstawie uzyskanych
dowodoéw doszedt do wniosku, ze sprawozdania finansowe jako calo$¢ nie sg wolne
od istotnych znieksztalcen, lub nie udalo mu sie uzyska¢ wystarczajacych i odpo-
wiednich dowodoéw kontroli, pozwalajacych wywnioskowa¢, ze sprawozdania finan-
sowe jako calo$¢ sg wolne od istotnych znieksztalcen. Kontrolerzy moga wydac trzy
rodzaje opinii zmodyfikowanej: opini¢ z zastrzezeniem, opini¢ negatywna i odstapie-
nie od wyrazenia opinii.

Decyzja na temat rodzaju modyfikacji opinii kontrolera

152.Decyzja o tym, ktéry rodzaj opinii zmodyfikowanej jest odpowiedni, zalezy od:

o Charakteru problemu, ktéry spowodowal modyfikacje, tj. od tego, czy sprawoz-
dania finansowe sg istotnie znieksztalcone, czy mogg by¢ istotnie znieksztatcone,
poniewaz nie byto mozliwe uzyskanie wystarczajacych i odpowiednich dowo-
déw kontroli,

o Osadu kontrolera co do rozlegtosci skutkéw lub mozliwych skutkéw danego pro-
blemu dla sprawozdan finansowych.

153.Kontroler powinien wyrazi¢ opinie z zastrzezeniem, jesli: (1) po uzyskaniu wystar-
czajacych i odpowiednich dowodoéw kontroli dojdzie do wniosku, Ze znieksztalcenia,
osobno lub facznie, sg istotne dla sprawozdan finansowych, ale nie sa rozlegte, lub (2)
nie udalo mu sie uzyskac wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli stuzg-
cych za podstawe opinii, natomiast doszedl on do wniosku, ze wszelkie niewykryte
znieksztalcenia sprawozdan finansowych moga by¢ istotne, ale nie rozlegte.
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154.Kontroler powinien wyrazi¢ opinie negatywna, jesli po uzyskaniu wystarczajacych
i odpowiednich dowodéw kontroli dojdzie do wniosku, ze znieksztalcenia, osobno
lub tgcznie, sa zardwno istotne dla sprawozdan finansowych, jak i rozlegle.

155.Kontroler powinien odstapi¢ od wyrazenia opinii, jesli nie uzyskawszy wystarcza-
jacych i odpowiednich dowodoéw kontroli stuzacych za podstawe opinii, dojdzie on
do wniosku, ze wszelkie niewykryte znieksztalcenia moga mie¢ zaré6wno istotne, jak
i rozlegte skutki. Jesli po przyjeciu zadania kontroler dowie sie, Ze kierownictwo ogra-
niczyto zakres kontroli, co zdaniem kontrolera moze skutkowac koniecznoscig wyra-
zenia opinii z zastrzezeniem lub odstgpienia od wyrazenia opinii, powinien on ubie-
gac sie o zniesienie tego ograniczenia.

156. Wyrazajac opinie zmodyfikowang, kontroler powinien réwniez zmodyfikowac tytut
tak, aby byl dostosowany do rodzaju opinii. ISSAI 1705% dostarcza dodatkowych
wskazdwek dotyczacych jezyka uzywanego do wyrazania opinii zmodyfikowanej
i opisywania odpowiedzialno$ci kontrolera. Zawiera on takze przyklady sprawozdan.

Paragrafy objasniajace i paragrafy dotyczace innych kwestii w raporcie kontrolera

157.Jesli kontroler uzna, Ze konieczne jest zwrdcenie uwagi uzytkownikow na dang kwe-
stie przedstawiong lub ujawniong w sprawozdaniach finansowych, ktéra jest kluczowa
w ich zrozumieniu, ale istniejg wystarczajace i odpowiednie dowody na to, Ze nie jest
ona istotnie znieksztalcona, wowczas kontroler powinien doda¢ w raporcie paragraf
objasniajacy. Paragrafy objasniajagce powinny odnosic¢ si¢ jedynie do informacji pre-
zentowanych i ujawnionych w sprawozdaniach finansowych.
158. Paragraf objasniajgcy powinien:
» zosta¢ umieszczony bezposrednio po opinii,
o nosi¢ tytul Paragraf objasniajgcy lub inny odpowiedni,
o W sposob zrozumialy odnosi¢ sie do omawianej kwestii i wskazywa¢, gdzie
w sprawozdaniach finansowych mozna znalez¢ stosowne ujawnienia, ktore
w pelni opisujg dang kwestie,
» zaznaczad, ze opinia kontrolera nie jest zmodyfikowana w odniesieniu do oma-
wianej kwestii.
159.Kontroler moze uznac¢ za niezbedne poinformowanie o kwestii, ktora nie jest przed-
stawiona ani ujawniona w sprawozdaniach finansowych, ale jego zdaniem jest klu-
czowa do zrozumienia przez przewidywanych uzytkownikéw obowigzkdéw kontro-
lera lub raportu z kontroli. Pod warunkiem, ze przepisy prawa lub regulacje tego nie
zabraniaja, kontroler powinien umiesci¢ takie informacje w paragrafie zatytutowanym
Inne kwestie lub pod innym odpowiednim tytulem. Paragraf ten powinien pojawi¢ si¢
zaraz po opinii i ewentualnym Paragrafie objasniajgcym.

20 ISSAI 1705 - Modyfikacje opinii w sprawozdaniu niezaleznego bieglego rewidenta.
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160.Jesli kontroler zamierza umiesci¢ jeden lub oba z tych paragraféw w raporcie, to powi-
nien poinformowac¢ o tym zamierzeniu oraz brzmieniu tych paragraféw osoby odpo-
wiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jednostka. Kontroler moze by¢ tez zobligo-
wany lub samodzielnie podja¢ decyzje o powiadomieniu innych stron oprécz oséb
odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka, np. ustawodawcy.

161. Uprawnienia lub oczekiwania dotyczace kontroli w sektorze publicznym moga spo-
wodowad, ze stosowne bedzie umieszczenie Paragrafu objasniajgcego (dotyczacego
kwestii wlasciwie ujawnionej w sprawozdaniach finansowych) lub Paragrafu doty-
czgcego innych kwestii (na temat informacji nieujawnionych w sprawozdaniach
finansowych).

Informacje poréwnawcze — dane za poprzednie okresy i poréwnawcze sprawozdania
finansowe

162.Informacje porownawcze odnoszg sie do kwot i ujawnien w sprawozdaniach finan-
sowych dotyczacych jednego lub wigcej poprzednich okreséw. Kontroler powinien
ustali¢, czy sprawozdania finansowe zawierajg informacje poréwnawcze wymagane
przez odpowiednie ramy sprawozdawczosci finansowej i czy te informacje sg popraw-
nie zaklasyfikowane. Aby to osiagna¢, kontroler powinien oceni¢:
o czyinformacje poréwnawcze zgadzajg si¢ z kwotami i innymi ujawnieniami pre-
zentowanymi w poprzednim okresie lub czy - w odpowiednich przypadkach -
zostaly one przeksztalcone,

o czy zasady (polityki) rachunkowosci odzwierciedlone w informacjach poréw-
nawczych sg spdjne z tymi, ktére zastosowano w biezgcym okresie, lub - w razie
zmian zasad polityki rachunkowosci - czy te zmiany zostaly poprawnie zaksie-
gowane i odpowiednio zaprezentowane i ujawnione.

163.Jezeli w okresie biezacym kontroler dowie si¢ 0 mozliwych istotnych znieksztalceniach
informacji poréwnawczych, powinien on przeprowadzi¢ dodatkowe procedury kon-
troli niezbedne w tych okolicznosciach do uzyskania wystarczajacych i odpowiednich
dowoddéw kontroli w zakresie wystgpienia istotnego znieksztalcenia.

164.Informacje poréwnawcze moga mie¢ posta¢ danych za poprzednie okresy, stanowia-
cych integralng czes¢ biezacych sprawozdan finansowych; dane takie nalezy odczy-
tywa¢ jedynie w powiazaniu z kwotami i innymi ujawnieniami dotyczacymi biezg-
cego okresu. Opinia kontrolera nie powinna odnosi¢ si¢ do prezentowanych danych
za poprzednie okresy poza nastepujacymi sytuacjami:

o Jesli wezesniej sporzadzony raport kontrolera za poprzedni okres zawieral opi-
nie z zastrzezeniem, odstagpienie od wyrazenia opinii lub opini¢ negatywna oraz
jesli kwestia, ktéra spowodowata modyfikacje opinii, jest nierozwigzana, kon-
troler powinien wyrazi¢ opinie z zastrzezeniem lub opinie negatywng w rapor-
cie na temat sprawozdan finansowych z biezacego okresu, zmodyfikowana
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z uwzglednieniem danych za poprzednie okresy zawarte w tych sprawozdaniach.

o W przypadku, gdy kontroler uzyska dowody na to, ze wystepuje istotne znie-
ksztalcenie w sprawozdaniach finansowych za wcze$niejszy okres, na temat kto-
rych zostala wydana opinia bez zastrzezen, a dane za poprzednie okresy nie
zostaly odpowiednio przeksztalcone lub nie dokonano odpowiednich ujaw-
nien, kontroler powinien wyrazi¢ opini¢ z zastrzezeniem lub opini¢ negatywna
w swoim raporcie na temat sprawozdan finansowych za biezacy okres.

o Jesli sprawozdania finansowe za poprzedni okres nie byly badane, kontroler powi-
nien zaznaczy¢ w Paragrafie dotyczgcym innych kwestii, ze dane za poprzedni
okres nie sg zbadane.

Kontroler powinien uwzgledni¢ te okolicznos¢ w celach poréwnawczych oraz dla roz-
wazenia istotno$ci w biezacym roku. Jesli prezentowane sg poréwnawcze sprawozda-
nia finansowe, opinia kontrolera powinna odnosi¢ sie do kazdego okresu, ktérego one
dotycza i ktorego dotyczy opinia z kontroli.

165.Jesli przy uwzglednieniu sprawozdan finansowych za poprzedni okres w zwigzku
z kontrolg w biezacym okresie biezaca opinia kontrolera na temat tych sprawozdan
rozni sie od poprzedniej opinii, kontroler powinien ujawnic rzeczowe przyczyny tej
réznicy w Paragrafie dotyczgcym innych kwestii.

166.Jesli sprawozdania finansowe za poprzedni okres byly badane przez poprzedniego
kontrolera, poza wyrazeniem opinii na temat sprawozdan finansowych za okres bie-
zacy, kontroler powinien zaznaczy¢ w Paragrafie dotyczgcym innych kwestii:

o fakt badania sprawozdan finansowych za poprzedni okres przez poprzedniego
kontrolera,

» rodzaj opinii wydanej przez poprzedniego kontrolera oraz to, czy opinia zostala
zmodyfikowana, a jesli tak, to dlaczego,

o date poprzedniego raportu (chyba, ze raport poprzedniego kontrolera na temat
sprawozdan finansowych za poprzedni okres zostal wydany ponownie z biezg-
cymi sprawozdaniami finansowymi).

167.Jesli kontroler dojdzie do wniosku, Ze sprawozdania finansowe za poprzedni okres,
na temat ktoérych poprzedni kontroler wydat opini¢ bez zastrzezen, zawierajg istotne
znieksztalcenie, kontroler powinien zglosic¢ to znieksztalcenie do kierownictwa odpo-
wiedniego szczebla i 0s6b odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka
oraz poprosi¢ o powiadomienie poprzedniego kontrolera. Je$li sprawozdania finan-
sowe za poprzedni okres zostaly zmienione, a poprzedni kontroler zgadza si¢ sporza-
dzi¢ nowy raport na temat zmienionych sprawozdan finansowych, to kontroler powi-
nien uwzgledni¢ w swoim raporcie tylko biezacy okres.

168.Jesli sprawozdania finansowe za poprzedni okres nie byly badane, kontroler powinien
zaznaczy¢ w Paragrafie dotyczgcym innych kwestii, ze poréwnawcze sprawozdania
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finansowe nie sg zbadane. Nie zwalnia to kontrolera z koniecznosci uzyskania wystar-
czajacych i odpowiednich dowoddéw kontroli potwierdzajacych, ze bilanse otwarcia
nie zawierajg znieksztalcen, ktore majg istotny wplyw na sprawozdania finansowe
za biezacy okres. Dalsze wskazéwki dotyczace informacji poréwnawczych zawarte
sa w ISSAT 1710%.

Obowiazki kontrolera w odniesieniu do pozostatych informacji w dokumentach
zawierajacych zbadane sprawozdania finansowe

169.Kontroler powinien zapozna¢ si¢ z pozostatymi informacjami w celu zidentyfikowa-
nia ewentualnych istotnych niespéjnosci lub istotnych znieksztalcen faktow w poréw-
naniu ze zbadanymi sprawozdaniami finansowymi. Jesli w trakcie zapoznawania sig¢
z pozostalymi informacjami kontroler zidentyfikuje istotng niesp6jnos¢ lub istotne
znieksztalcenie faktow, powinien on ustali¢, czy nalezy wprowadzi¢ zmiany w zbada-
nych sprawozdaniach finansowych lub pozostatych informacjach. Kontroler powi-
nien podja¢ dzialania, ktére moga obejmowacé modytfikacje opinii, wstrzymanie
wydania raportu, wycofanie si¢ z zadania (w nielicznych przypadkach, w ktérych jest
to dopuszczalne w sektorze publicznym), zawiadomienie oséb odpowiedzialnych
za sprawowanie nadzoru nad jednostka lub doltaczenie Paragrafu dotyczgcego innych
kwestii w raporcie kontrolera.

170.Jesli kontroler zidentyfikuje istotng niespdjnosc lub istotne znieksztalcenie faktow,
a kierownictwo odmoéwi ich skorygowania, kontroler jest zobligowany powiadomi¢
o tym osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad jednostka. Kontrolerzy
moga by¢ tez zobligowani lub samodzielnie podja¢ decyzje o powiadomieniu innych
stron oprocz osob odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad jednostka, np.
ustawodawcy. Dalsze wskazéwki na temat obowigzkéw kontrolera w odniesieniu
do pozostalych dokumentéw zawiera ISSAI 17202

Uwagi szczegdlne - badania sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie
z zatozeniami ramowymi specjalnego przeznaczenia

171.Kontroler jest zobligowany do ustalenia, czy ramy sprawozdawczo$ci finansowej
zastosowane przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych sa akceptowalne. Podczas
badania sprawozdan finansowych specjalnego przeznaczenia kontroler powinien
poznac:
o cel sporzadzenia sprawozdan finansowych,

o przewidywanych uzytkownikoéw,

21 ISSAI 1710 - Informacje poréwnawcze — dane za poprzednie okresy i porownawcze sprawozdania
finansowe.

22ISSAI 1720 - Obowigzki kontrolera w odniesieniu do pozostatych informacji w dokumentach
zawierajgcych zbadane sprawozdania finansowe.
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»  kroki podjete przez kierownictwo w celu ustalenia, ze zastosowane ramy sprawoz-
dawczosci finansowej sg akceptowalne w danych warunkach.

172.Planujac i przeprowadzajac badanie sprawozdan finansowych specjalnego przezna-
czenia, kontroler powinien ustali¢, czy warunki wykonania zadania wymagaja zwré-
cenia szczegdlnej uwagi na zastosowanie standardéw ISSAL

173.Formutlujac opinie i wydajac raport na temat sprawozdan finansowych specjalnego
przeznaczenia, kontroler powinien przestrzega¢ tych samych wymogéw, co w przy-
padku sprawozdan finansowych ogdlnego przeznaczenia. Raport kontrolera na temat
sprawozdan finansowych specjalnego przeznaczenia powinien:

o opisywac cel sporzadzenia sprawozdan finansowych,

» odnosi¢ si¢ do odpowiedzialnosci kierownictwa za ustalenie, Ze stosowane ramy
sprawozdawczo$ci finansowej sg akceptowalne w danych okolicznosciach, w przy-
padku gdy kierownictwo moze wybra¢ ramy, ktére beda stosowane przy sporza-
dzaniu sprawozdan finansowych.

174.Kontroler powinien dotaczy¢ Paragraf objasniajgcy, informujacy uzytkownikow, ze
sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone zgodnie z ramami specjalnego prze-
znaczenia i ze w zwigzku z tym moga nie by¢ odpowiednie do innych celow.

175.Dalsze wskazowki dotyczace uwag szczegdlnych do badan sprawozdan finansowych
sporzadzonych zgodnie z ramami specjalnego przeznaczenia zawiera ISSAI 1800%.

Uwagi szczegdlne - badania sprawozdan finansowych i okreslonych elementéw, kont
lub pozycji sprawozdania finansowego

176.W przypadku badania pojedynczego sprawozdania finansowego lub okreslonego ele-
mentu sprawozdania finansowego kontroler powinien najpierw ustali¢, czy badanie
jest wykonalne. Podstawowe zasady dotyczg badan pojedynczych sprawozdan finan-
sowych lub okreslonych elementéw sprawozdania finansowego, niezaleznie od tego,
czy kontrolerowi zlecono réwniez badanie pelnego sprawozdania finansowego jed-
nostki. Jesli kontrolerowi nie zlecono réwniez badania pelnego sprawozdania finan-
sowego, powinien on ustali¢, czy badanie pojedynczego sprawozdania finansowego
lub okreslonego elementu sprawozdan jest zgodne z podstawowymi zasadami opisa-
nymi w odpowiednich standardach kontroli.

177.Kontroler powinien takze ustali¢, czy zastosowanie danych ram sprawozdawczo-
$ci finansowej bedzie skutkowaé prezentacja zapewniajaca odpowiednie ujawnie-
nie informacji, ktdre pozwoli przewidywanym uzytkownikom zrozumie¢ informacje
zawartg w sprawozdaniu finansowym lub w jego okreslonym elemencie oraz skutki
istotnych transakeji i zdarzen dla tych informacji.

23 ISSAI 1800 - Badania sprawozda# finansowych sporzgdzonych zgodnie z ramowymi zatozeniami
specjalnego przeznaczenia — uwagi szczegolne.
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178.Kontroler powinien rozwazy¢, czy planowana forma opinii jest odpowiednia
do warunkéw danego zadania i w razie koniecznosci dokonac jej adaptaciji.

179.]esli zlecono kontrolerowi sporzadzenie raportu na temat pojedynczego sprawozdania
finansowego lub okreslonego elementu sprawozdania finansowego w zwigzku z zada-
niem badania petnych sprawozdan finansowych jednostki, kontroler powinien wyra-
zi¢ odrebne opinie do kazdego zadania.

180.Jesli opinia wyrazona w raporcie kontrolera na temat pelnego sprawozdania finanso-
wego jednostki jest zmodyfikowana lub raport zawiera Paragraf objasniajgcy lub Para-
graf dotyczgcy innych kwestii, kontroler powinien ustali¢, jaki wptyw moze to wywrze¢
na raport kontrolera na temat pojedynczego sprawozdania finansowego lub okreslo-
nego elementu sprawozdania finansowego. Tam, gdzie jest to wskazane, kontroler
powinien zmodyfikowac opinie lub umiesci¢ Paragraf objasniajgcy lub Paragraf doty-
czgcy innych kwestii w raporcie na temat pojedynczego sprawozdania finansowego lub
okreslonego elementu sprawozdania finansowego.

181.Jesli kontroler dojdzie do wniosku, ze konieczne jest wyrazenie opinii negatywnej
lub odstapienie od wyrazenia opinii na temat pelnego sprawozdania finansowego
jednostki, nie moze wyda¢ opinii bez zastrzezen na temat pojedynczego sprawozda-
nia finansowego lub jego okreslonego elementu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze opinia bez
zastrzezen stalaby w sprzecznosci z opinia negatywna lub odstgpieniem od wyrazenia
opinii na temat sprawozdan finansowych jako catosci. Dodatkowe wymogi i wska-
z6wki dotyczace wydawania sprawozdan w zwiazku z opinia na temat pelnego spra-
wozdania finansowego znajduja sie w ISSAT 1805%.

Uwagi dotyczace badania sprawozdan finansowych grupy (w tym sprawozdania
finansowe obejmujgce caty sektor publiczny)

182.Kontrolerzy zaangazowani do badania sprawozdan finansowych grupy powinni uzy-
ska¢ wystarczajace i odpowiednie dowody dotyczgce informacji finansowych na temat
wszystkich czesci grupy i procesu konsolidacji, aby wyrazi¢ opinie, czy sprawozdania
finansowe calego sektora publicznego sa sporzadzone we wszystkich istotnych aspek-
tach zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczosci finansowe;j.

183.Zasady ISSAI 200 maja zastosowanie do wszystkich badan sprawozdan finansowych
w sektorze publicznym, zaréwno dla czesci, jak i calosci sektora publicznego. Szcze-
golne wymogi i uwagi moga miec zastosowanie wowczas, gdy kontroler zostal zaan-
gazowany do zbadania sprawozdan finansowych grupy, np. sprawozdania calego
sektora finanséw publicznych. Kontroler przeprowadzajacy badanie sprawozdan
finansowych grupy jest okre§lany mianem kontrolera grupy. Kontroler grupy powi-
nien stworzy¢ strategie i opracowac¢ plan kontroli grupy. Zasady dotyczace poznania

24 ISSAI 1805 - Badanie pojedynczych sprawozdaii finansowych oraz okreslonych elementéw, kont lub
pozycji sprawozdania finansowego — uwagi szczegélne.
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jednostki powinny obejmowac poznanie grupy, jej czesci i otoczenia, w tym mecha-
nizmo6w kontroli wewnetrznej grupy, jak rowniez procesu konsolidacji. Uzyskana
w ten sposob wiedza powinna by¢ wystarczajaca, aby potwierdzi¢ lub zrewidowa¢
wstepng identyfikacje elementow, ktore moga miec znaczenie dla sprawozdan finan-
sowych grupy, a takze oceni¢ ryzyko wystapienia w sprawozdaniach finansowych
grupy istotnego znieksztalcenia spowodowanego oszustwem lub bledem.

184. Elementy sprawozdan finansowych grupy moga obejmowac agencje, departamenty,

biura, korporacje, fundusze, jednostki organizacyjne, okregi, wspdlne przedsiewzig-

cia i organizacje pozarzadowe. Elementy te moga by¢ uznane za znaczace:

o je$li majg szczegolne finansowe znaczenie dla grupy,

o jedli z powodu ich szczegdlnego charakteru lub okolicznoéci moga one nie$¢ zna-
czace ryzyko wystapienia istotnego znieksztalcenia sprawozdan finansowych grupy,

o jesli obejmuja kwestie, ktére podnosza wrazliwos$¢ spoteczng, np. kwestie doty-
czace bezpieczenstwa narodowego, projekty finansowane przez darczyncow lub
sprawozdania z przychoddw z podatkéow.

185.W sektorze publicznym moze by¢ trudno podja¢ decyzje, jakie elementy wigczy¢

do sprawozdan finansowych grupy. Zastosowanie ram sprawozdawczosci finansowe;j
moze skutkowac wylaczeniem okreslonego rodzaju agencji, departamentu, biura, kor-
poracji, funduszu, okregu, wspdlnego przedsiewziecia lub organizacji pozarzadowe;j.
W takich przypadkach, jesli kontroler grupy uwaza, ze spowoduje to wprowadzajaca
w blad prezentacje sprawozdan finansowych grupy, moze on wzig¢ pod uwage, oprocz
wplywu na raport kontrolera, takze potrzebe przekazania danej kwestii ustawodawcy
lub innym odpowiednim urzedom regulacyjnym.

186. W okreslonych przypadkach ramy sprawozdawczosci finansowej moga nie dostar-

cza¢ wskazowek dotyczacych wlaczenia do sprawozdan finansowych grupy lub wyta-
czenia z tych sprawozdan okreslonego rodzaju agencji, departamentu, biura, kor-
poracji, funduszu, okregu, wspdlnego przedsiewziecia lub organizacji pozarzadowe;.
W takich przypadkach kontroler grupy moze uczestniczy¢ w dyskusjach pomiedzy
kierownictwem grupy a kierownictwem czesci grupy, aby ustali¢, czy ujecie jednostki
w sprawozdaniach finansowych grupy bedzie skutkowa¢ rzetelna prezentacjg. Trud-
no$¢ ta moze odbi¢ si¢ na wykorzystaniu pracy czesci kontroleréw. Mozliwe jest tez,
ze kierownictwo grupy nie zgodzi si¢ na wlaczenie jednostki w sprawozdania finan-
sowe grupy, co z kolei moze ograniczy¢ mozliwo$¢ kontrolera grupy do komuniko-
wania sie z kontrolerem czgsci grupy i korzystania z jego pracy.

187.W przypadku czedci, ktdra jest znaczaca ze wzgledu na jej szczegolne znaczenie finan-
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sowe dla grupy, zespot kontrolny grupy lub w jego imieniu kontroler tej grupy, powi-
nien skontrolowa¢ informacje finansowe tej czesci grupy z zastosowaniem progu
istotno$ci ustanowionego przez kontrolera grupy. W przypadku czesci grupy, ktora
jest znaczaca z powodu swojego szczegdlnego charakteru lub okolicznosci oraz dla-
tego, ze moze wiaza¢ si¢ ze znaczacym ryzykiem wystapienia istotnego znieksztat-
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cenia w sprawozdaniach finansowych grupy, personel kontrolny grupy lub w jego
imieniu kontroler tej grupy nie zawsze musza kontrolowa¢ informacje finansowe, ale
mogg zastosowac okreslone procedury kontroli dotyczace zidentyfikowanego znacza-
cego ryzyka. W przypadku jednostek, ktdre nie sg znaczace, personel kontrolny grupy
powinien przeprowadzi¢ procedury analityczne na poziomie grupy.

188.Przy opracowywaniu lub przyjmowaniu standardéw kontroli opartych na Podstawo-
wych zasadach kontroli finansowej lub zgodnych z nimi, przydatne moze by¢ rozwaze-
nie szczegdlowych wskazéwek dotyczacych kontroli grupy zawartych w ISSAI 1600%.

25 ISSAI 1600 - Uwagi szczegolne — Badania sprawozdan finansowych grupy (w tym praca kontroleréw
czgéci grupy).
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Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan

Wstep

1.

Standardy zawodowe i wytyczne sg niezbedne, aby zapewni¢ wiarygodno$¢, jakosé
i profesjonalizm kontroli w sektorze publicznym. Migdzynarodowe Standardy Najwyz-
szych Organéw Kontroli (ISSAI) opracowane przez Miedzynarodowa Organizacje Naj-
wyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) stuza promowaniu niezaleznej i skutecznej
kontroli oraz wspieraniu cztonkéw INTOSAI w opracowywaniu wlasnego podejscia
zawodowego zgodnie z ich uprawnieniami oraz krajowymi przepisami prawa i regu-
lacjami.

ISSAI 100 - Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym zawiera podstawowe
zasady kontroli dla sektora publicznego i okresla znaczenie standardow ISSAI. ISSAI
300 - Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan powstal na gruncie ISSAI 100
oraz rozwinal ten standard, dostosowujac go do specyficznego kontekstu kontroli
wykonania zadan. ISSAT 300 nalezy odczytywa¢ i rozumie¢ w polaczeniu z ISSAI 100,
ktéry réwniez odnosi si¢ do kontroli wykonania zadan.

3. ISSAI 300 - Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan sktada si¢ z trzech sekgji.

o Sekcja pierwsza wytycza ramy kontroli wykonania zadan oraz podaje odniesienia
do odpowiednich ISSAL

o Sekcja druga zawiera ogdlne zasady dotyczace kontroli wykonania zadan, ktdre
kontroler powinien wzig¢ pod uwage przed rozpoczeciem procesu kontrolnego
oraz w jego trakcie.

o Sekcja trzecia zawiera zasady dotyczace gléwnych etapéw samego procesu kon-
trolnego. Kazda zasada jest uzupetniona krotkim wyjasnieniem.

Cel i znaczenie podstawowych zasad kontroli wykonania zadan

4. Celem niniejszego dokumentu jest osiggniecie powszechnego zrozumienia charakteru

kontroli wykonania zadan, w tym zasad, ktdre powinny by¢ stosowane, aby uzyskac
wysoki standard kontroli. Zacheca si¢ cztonkéw INTOSAI do opracowywania oraz
przyjmowania wigzacych standardéw zgodnych z ISSAI 100 i 300, a takze do kierowa-
nia si¢ wskazéwkami INTOSAI dotyczacymi kontroli wykonania zadan. Seria ISSAI
3000 przedstawia ogélne ramy kontroli wykonania zadan oraz ogélne wytyczne prze-
prowadzania kontroli, ktére stanowig podstawe dla NOK-6w przy opracowywaniu
wiasnych standardéw krajowych.

Standardy kontroli wykonania zada#n powinny odzwierciedla¢ potrzebe elastycznosci
przy opracowywaniu projektu pojedynczego zadania, otwartosci i kreatywnosci kon-
troleréw podczas wykonywania pracy i osadu zawodowego na wszystkich etapach
procesu kontrolnego.

71



ISSAI 300

INTOSALI zdaje sobie sprawe z tego, ze NOK-i majg réznigce je miedzy sobg upraw-
nienia oraz dzialajg w réznych warunkach. Z powodu zréznicowanej sytuacji oraz
struktury poszczegolnych NOK-6w nie zawsze standardy lub wytyczne kontroli moga
obejmowac wszystkie aspekty ich pracy. NOK-i moga wiec opracowywac wigzace
standardy, ktore sg oparte na Podstawowych zasadach kontroli wykonania zadar lub
z nimi zgodne. Jedli dany NOK decyduje si¢ oprze¢ swoje standardy na Podstawowych
zasadach, to standardy te powinny pozostawa¢ w zgodzie z tymi zasadami we wszyst-
kich odpowiednich i istotnych aspektach.

W przypadku, gdy standardy kontroli danego NOK s3 oparte na Podstawowych zasa-
dach kontroli wykonania zadar lub zgodne z nimi, mozna zaznaczy¢ to poprzez naste-

pujace o$wiadczenie:

...Kontrolg przeprowadzono zgodnie ze [standardami] opartymi na [lub zgod-
nymi z] Podstawowych zasadach kontroli wykonania zada Miedzynarodo-
wych Standardow Najwyzszych Organéw Kontroli.

Odniesienie to moze by¢ zawarte w raporcie z kontroli lub przekazane przez NOK
w formie bardziej ogdlnej, obejmujgcej okreslony zakres zadan.

NOK-i mogg przyjaé Wytyczne kontroli wykonania zadarn (ISSAI 3000-3999) jako wig-
zace standardy w swojej pracy. Jezeli NOK postanowit przyja¢ te wytyczne, musi ich
przestrzega¢ we wszystkich istotnych aspektach. Odniesienie moze wéwczas brzmiec¢
nastepujaco:

...Kontrole[e] [wykonania zadan] przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli [dotyczgcymi kontroli
wykonania zadan].

Ramy kontroli wykonania zadan

Definicja kontroli wykonania zadan

9.

10.
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Przeprowadzana przez NOK-i kontrola wykonania zadan jest niezaleznym, obiektyw-
nym i wiarygodnym badaniem tego, czy publiczne przedsi¢wziecia, systemy, operacje,
programy, dzialania lub organizacje funkcjonuja zgodnie z zasadami oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci oraz czy istnieje obszar wymagajacy poprawy.

Celem kontroli wykonania zadan jest dostarczenie nowych informacji, analiz lub

spostrzezen oraz, tam gdzie jest to wskazane, zalecent poprawy. Kontrole wykonania
zadan przynosza nowe informacje, wiedze lub wartosci poprzez:
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» dostarczenie nowych narzedzi analitycznych (szerszej lub glebszej analizy albo
nowej perspektywy),

o umozliwianie lepszego dostepu do istniejacych informacji r6znym interesariu-
szom,

» zapewnienie niezaleznego i wigzacego pogladu lub wniosku w oparciu o dowody
kontroli,

o dostarczanie zalecen w oparciu o analize ustalen kontroli.

Oszczednosé, wydajnosé i skutecznosé
11. Zasady oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci moga by¢ zdefiniowane w nastepu-
jacy sposdb:

o Zasada oszczedno$ci oznacza minimalizacje kosztow zasobow. Wykorzysty-
wane zasoby powinny by¢ dostepne w odpowiednim czasie, w odpowiedniej ilo-
$ci i jakosci oraz za najnizsza ceng.

o Zasada wydajnosci oznacza jak najlepsze wykorzystanie dostepnych zasobdw.
Dotyczy to relacji pomiedzy zaangazowanymi zasobami a osiggnietymi wynikami
w zakresie ilosci, jakosci i czasu.

o Zasada skuteczno$ci dotyczy realizacji ustalonych celow i osiggania zamierzo-
nych wynikéw.

Kontrole wykonania zadan czesto obejmuja analiz¢ warunkéw, ktére sa niezbedne,
aby zapewni¢ przestrzeganie zasad oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci. Warunki
te moga obejmowac dobre praktyki i procedury zarzadzania stuzace zapewnieniu
odpowiedniego i terminowego dostarczenia ustug. Wowczas gdy jest to wskazane,
nalezy réwniez wzig¢ pod uwage wplyw ram regulacyjnych lub instytucjonalnych
na wykonywanie zadan przez jednostke kontrolowana.

Cele kontroli wykonania zadan

12. Gléwnym celem kontroli wykonania zadan jest konstruktywne promowanie oszczed-
nego, skutecznego i wydajnego zarzadzania. Przyczynia si¢ ona réwniez do rozliczal-
nosci i przejrzystosci.

Kontrola wykonania zadan promuje rozliczalnos$¢ poprzez pomoc udzielana oso-
bom odpowiedzialnym za zarzadzanie i nadzér, a stuzaca poprawie wykonania zadan.
Odbywa sie to poprzez badanie, czy decyzje podjete przez wladze ustawodawczg lub
wykonawczg sg przygotowywane i wdrazane w sposob wydajny i skuteczny oraz czy
podatnicy lub obywatele otrzymali odpowiednia warto$¢ za swoje pienigdze. Kontrola
ta nie kwestionuje zamierzen ani decyzji wladzy ustawodawczej, ale bada, czy jakie-
kolwiek wady w przepisach prawa i regulacjach lub sposobie ich wdrozenia uniemoz-
liwity osiggniecie okreslonych celéw. Kontrola wykonania zadan skupia si¢ na obsza-
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rach, w ktérych moze uzyska¢ warto$¢ dodang dla obywateli oraz w ktorych istnieje
najwigkszy potencjal poprawy sytuacji. Konstruktywnie motywuje ona strony odpo-
wiedzialne do podjecia wlasciwego dziatania.

Kontrola wykonania zadan promuje przejrzystos¢, umozliwiajac parlamentowi, podat-
nikom, innym finansujgcym, docelowym odbiorcom polityki rzagdu oraz mediom
wglad w zarzadzanie i wyniki réznych dzialan rzadu. Tym samym przyczynia si¢ ona
w sposob bezposredni do dostarczania przydatnych informacji obywatelom, jed-
noczes$nie stuzac za podstawe do uczenia si¢ i doskonalenia. W kontroli wykona-
nia zadan NOK-i swobodnie decyduja, w zakresie swoich uprawnien, co, kiedy i jak
kontrolowaé. Nie powinna by¢ tez ograniczana mozliwo$¢ publikowania ich ustalen
kontroli.

Zastosowanie ISSAI 300

13.

14.

Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan stanowig podstawe przyjmowania lub
opracowywania standardéw przez NOK-i. Zostaly one sformutowane z uwzglednie-
niem zaplecza instytucjonalnego réznych NOK-6w, w tym ich niezaleznosci, upraw-
nien konstytucyjnych i obowiazkéw etycznych oraz wymagan dotyczacych Warunkow
wstepnych do funkcjonowania NOK (ISSAI 10-99).

W przypadku, gdy rézne rodzaje kontroli zachodzg na siebie (lub mamy do czynienia
z aczonymi kontrolami), nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace aspekty:

o Elementy kontroli wykonania zadan moga by¢ czescia szerszej kontroli, ktdra
obejmuje réwniez aspekty kontroli zgodnosci i kontroli finansowe;.

o W przypadku, gdy zakresy danych kontroli zachodzg na siebie, nalezy przestrze-
ga¢ wszystkich stosownych standardow. Nie w kazdym przypadku jest to wyko-
nalne, poniewaz rézne standardy mogg zawierac rézne priorytety.

o W takich przypadkach cel kontroli powinien by¢ wskazéwka dla kontroleréw,
ktore standardy maja zastosowaé. Okreslajac, czy aspekt wykonania zadan sta-
nowi podstawowy cel zadania kontrolnego, nalezy mie¢ na uwadze, ze kontrola
wykonania zadan koncentruje si¢ na dziataniach i efektach, a nie na raportach
i sprawozdaniach, a jej gtéwnym celem jest promowanie oszczednosci, wydajno-
$ci i skuteczno$ci, a nie raport na temat zgodnosci.

Elementy kontroli wykonania zadan

15.
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Komponenty kontroli w sektorze publicznym (kontroler, strony odpowiedzialne, prze-
widywani uzytkownicy, przedmiot i kryteria) zgodnie z definicja zawarta w ISSAI 100
moga przyjmowac inne znaczenia w przypadku kontroli wykonania zadan. Kontrole-
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rzy powinni jasno okresla¢ komponenty kazdej kontroli i rozumie¢ wynikajace stad
konsekwencje, co pozwoli im przeprowadzi¢ kontrole w odpowiedni sposob.

Trzy strony w kontroli wykonania zadan

16.

17.

18.

Kontrolerzy czesto maja znaczng swobode w wyborze przedmiotu kontroli i okresle-
niu kryteriéw, co z kolei wplywa na to, kim sg strony odpowiedzialne i przewidywani
uzytkownicy. Chociaz kontrolerzy moga wydawac¢ zalecenia, muszg oni dba¢ o to, aby
nie przejmowac odpowiedzialnosci za strony odpowiedzialne. Kontrolerzy przepro-
wadzajacy kontrole wykonania zadan zwykle pracuja w zespotach sktadajacych sie
z 0s6b posiadajacych odmienne i uzupelniajgce si¢ umiejetnosci.

Rola strony odpowiedzialnej moze przypada¢ wielu osobom lub jednostkom odpo-
wiadajacym za poszczegolne aspekty przedmiotu kontroli. Niektore strony mogg by¢
odpowiedzialne za dzialania bedace przyczyng problemoéw. Inne moga by¢ zdolne
do inicjowania zmian w celu wprowadzenia zalecen wynikajacych z kontroli wyko-
nania zadan, a jeszcze inne mogg by¢ odpowiedzialne za dostarczanie kontrolerowi
informacji lub dowodoéw.

Przewidywani uzytkownicy to osoby, dla ktérych kontroler sporzadza raport z kon-
troli wykonania zadan. Przewidywanymi uzytkownikami mogg by¢: wladza ustawo-
dawcza, agencje rzadowe i spoleczenstwo. Przewidywanym, ale rzadko jedynym uzyt-
kownikiem moze by¢ réwniez strona odpowiedzialna.

Przedmiot i kryteria w kontroli wykonania zadan

19.

20.

Przedmiot kontroli wykonania zadan nie musi ogranicza¢ si¢ do okreslonych progra-
mow, jednostek lub funduszy, ale moze tez obejmowa¢ dzialania (wraz z ich produk-
tami, wynikami i oddzialywaniami) lub istniejace rozwigzania (wlaczajac przyczyny
i skutki). Przyktadem moze by¢ $wiadczenie ustug przez strony odpowiedzialne lub
skutki polityki i regulacji wprowadzanych przez rzad dotyczacych administracji, inte-
resariuszy, biznesu, obywateli i spolecznosci. Przedmiot kontroli jest okreslony przez
jej cel oraz sformulowany w pytaniach kontrolnych.

Przeprowadzajac kontrole wykonania zadan, kontroler uczestniczy czasami w opra-
cowywaniu lub wyborze kryteriéw wlasciwych dla tej kontroli. W paragrafie 27 opi-
sano, jakie konkretne wymogi wynikaja z tego dla kontrolera.

Zaufanie i zapewnienie w kontroli wykonania zadan

21.

Tak jak we wszystkich rodzajach kontroli, uzytkownicy raportéw z kontroli wykona-
nia zadan chcieliby by¢ pewni wiarygodno$ci informacji, ktére wykorzystujg, podej-
mujac decyzje. W zwigzku z tym oczekujg oni wiarygodnych raportéw przedstawiajg-
cych oparte na dowodach stanowisko NOK w badanej sprawie. Tym samym kontrole-
rzy wykonania zadan powinni zawsze dostarcza¢ ustalen opartych na wystarczajacych
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22.

23.

i odpowiednich dowodach oraz aktywnie zarzadza¢ ryzykiem sporzadzenia nieodpo-
wiedniego raportu. Zwykle nie oczekuje sie jednak, aby kontrolerzy wykonania zadan
wydawali ogélne opinie, tak jak w przypadku opinii dotyczacych sprawozdan finanso-
wych, na temat osiagniecia przez jednostke oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.
Nie jest to wiec wymogiem ram ISSAT

Nalezy w przejrzysty sposob informowac o poziomie zapewnienia dawanym przez
kontrole wykonania zadan. NOK moze informowa¢ w raporcie z kontroli wykonania
zadan o osiggnietym stopniu oszczedno$ci, wydajnosci i skutecznosci na rézne spo-
soby:

o przedstawiajac ogdlne spojrzenie na aspekty oszczednos$ci, wydajnosci i skutecz-
nosci, w przypadku, gdy cel, przedmiot kontroli oraz pozyskane dowody i poczy-
nione ustalenia pozwalana na taki wniosek,

o+ dostarczajac okreslonych informacji dotyczacych szeregu zagadnien, w tym celu
kontroli, zadanych pytan, pozyskanych dowodéw, zastosowanych kryteriow,
poczynionych ustalen i konkretnych wnioskow.

Raporty z kontroli powinny zawiera¢ jedynie ustalenia poparte wystarczajacymi
i odpowiednimi dowodami. Decyzje podjete podczas sporzadzania wywazonego
raportu, dochodzenia do wnioskéw i formulowania zalecen czgsto musza by¢ omo-
wione, aby zapewni¢ uzytkownikom wystarczajace informacje. Kontrolerzy wykona-
nia zadan powinni w szczegdlnosci opisa¢, jak ich ustalenia doprowadzity do wnio-
skow i ewentualnego pojedynczego ogélnego wniosku. Oznacza to, ze nalezy wyjasnic,
jakie oraz dlaczego takie, kryteria zostalty opracowane i zastosowane, a takze zazna-
czy¢, ze wszystkie stosowne opinie zostaly wziete pod uwage w celu przedstawienia
wywazonego raportu. Zasady raportowania zawieraja dalsze wskazowki dotyczace
tego procesu.

Zasady kontroli wykonania zadan

Zasady ogolne

24. Podane ponizej Zasady ogdlne sg wskazdéwkami dotyczacymi aspektéw kontroli wyko-
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nania zadan istotnych w calym procesie kontroli.

o Niektdre obszary, ktérych te zasady dotycza, nie sg objete standardem ISSAI 100.
Sa to: wybdr tematéw kontroli, identyfikacja celéw kontroli oraz definicja podej-
$cia kontrolnego i kryteriéw kontroli.

o W innych obszarach, takich jak ryzyko badania kontrolnego, komunikacja, umie-
jetnosci, osad zawodowy, kontrola jakosci, istotno$¢ i dokumentacja, ogélne
zasady opierajg si¢ na zasadach ISSAI 100 i wyjasniaja, jak konkretnie stosuje sie
je w kontroli wykonania zadan.
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o Kolejne obszary, takie jak etyka i niezalezno$¢, sa obecnie uwzglednione w ISSAI
100 i standardach ISSAI na poziomie 2.

Cel kontroli

25. Kontrolerzy powinni wyznaczy¢ jasno zdefiniowany cel kontroli zwigzany z zasa-
dami oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.

Cel kontroli okresla podejscie kontrolne i projekt zadania kontrolnego. Moze nim by¢
po prostu opis sytuacji. Bardziej prawdopodobne jest jednak, ze warto$¢ dodang przy-
niosa standardowe cele kontroli (czy jest tak, jak by¢ powinno?) oraz analityczne cele
kontroli (dlaczego nie jest tak, jak by¢ powinno?). We wszystkich przypadkach kon-
trolerzy musza bra¢ pod uwage to, czego dotyczy kontrola, jakie organizacje i organy
sg zaangazowane i dla kogo ostateczne zalecenia mogg okaza¢ si¢ wazne. Dobrze zde-
finiowane cele kontroli odnosza si¢ do pojedynczej jednostki lub mozliwej do ziden-
tyfikowania grupy publicznych przedsigwzigé, systemow, operacji, programoéw, dzia-
tan lub organizacji.

Wiele celéw kontroli mozna zawrze¢ w ogélnym pytaniu kontrolnym, to za$ podzieli¢
na bardziej precyzyjne pytania podrzedne. Powinny by¢ one powigzane tematycznie,
uzupelnia¢ si¢ nawzajem, nie pokrywac sie ze sobg oraz lacznie wyczerpywacé zakres
ogolnego pytania kontrolnego. Wszystkie terminy uzyte w pytaniu powinny by¢ jasno
zdefiniowane. Formulowanie pytan kontrolnych jest procesem powtarzajacym sie,
w ktérym pytania sa wielokrotnie okreslane i ulepszane z uwzglednieniem znanych
istotnych informacji na dany temat oraz mozliwosci realizacji.

Zamiast definiowal pojedynczy cel lub ogolne pytanie kontrolne, kontrolerzy moga
zdecydowac si¢ na opracowanie kilku celéw kontroli, ktére nie zawsze muszg dzieli¢
sie na pytania podrzedne.

Podejscie kontrolne

26. Kontrolerzy powinni wybra¢ podejscie ukierunkowane na wyniki, problemy badz
systemy albo kombinacje tych podejs¢, aby ulatwic¢ przygotowanie odpowiedniego
projektu kontroli.

Ogolne podejscie kontrolne jest gtéwnym elementem kazdej kontroli. Okresla ono
rodzaj badania, ktére ma by¢ przeprowadzone. Definiuje tez niezbedng wiedze, infor-
macje i dane, a takze potrzebne do ich uzyskania i analizy procedury kontroli.

Podczas kontroli wykonania zadan przyjmuje si¢ zwykle jedno z trzech podejs¢:

o podejscie ukierunkowane na system, w ktorym bada si¢ wlasciwe funkcjonowa-
nie systemu zarzadzania, np. systemu zarzadzania finansami,

o podejscie ukierunkowane na wynik, w ktérym ocenia si¢, czy cele dotyczace
wyniku i produktu zostaly osiggniete zgodnie z zamierzeniem, lub czy programy
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i ustugi dzialaja zgodnie z zamierzeniem,

o podejscie ukierunkowane na problem, w ktérym bada si¢, weryfikuje i analizuje
przyczyny okreslonych probleméw lub odstepstw od kryteriow.

Wszystkie trzy podej$cia mozna zastosowac, przyjmujac perspektywe zstepujaca

lub wstepujaca. Kontrole prowadzone metoda zstepujaca koncentruja si¢ gléwnie

na wymogach, zamiarach, celach i oczekiwaniach ustawodawcy oraz wladz central-

nych rzadu. Perspektywa wstepujaca skupia si¢ na problemach istotnych z punktu

widzenia obywateli i spoleczenstwa.

Kryteria

27. Kontrolerzy powinni ustali¢ odpowiednie kryteria powiazane z pytaniami kon-
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trolnymi i odnoszace sie¢ do zasad oszczedno$ci, wydajnosci i skutecznosci.

Kryteria sg punktami odniesienia wykorzystywanymi do oceny przedmiotu kontroli.
Kryteria kontroli wykonania zadan sg racjonalnymi i wiasciwymi w kontroli standar-
dami wykonania zadan, w poréwnaniu z ktérymi moga by¢ ewaluowane i oceniane
oszczednos¢, wydajnosé i skuteczno$¢ dziatan.

Kryteria stanowig podstawe oceny dowoddw, opracowania ustalen kontroli i sformu-
fowania wnioskéw na temat celow kontroli. Sg one réwniez waznym elementem pod-
czas dyskusji pomiedzy czlonkami zespotu kontrolnego a kierownictwem NOK oraz
podczas komunikowania sie z kontrolowanymi jednostkami.

Kryteria moga by¢ jako$ciowe lub ilosciowe i powinny okresla¢ podstawy oceniania
kontrolowanej jednostki. Kryteria moga by¢ ogolne badz szczegétowe, koncentrujace
sie na tym, jak by¢ powinno zgodnie z prawem, regulacjami lub celami, na tym, czego
sig oczekuje zgodnie z racjonalnymi zasadami, wiedza naukowsa i najlepsza praktyka
lub jak mogtoby by¢ (zaktadajac lepsze warunki).

Do okreslenia kryteriéw mozna wykorzystywac rézne zrodla, w tym ramowy pomiar
wynikéw wykonania zadan. Powinno by¢ jasne, jakie zrodia zostaly wykorzystane,
a kryteria powinny by¢ wtasciwe i zrozumiate dla uzytkownikow, jak rowniez kom-
pletne, wiarygodne i obiektywne w kontekscie przedmiotu i celéw kontroli.

Kryteria powinny by¢ oméwione z kontrolowanymi jednostkami, ale ostateczna
odpowiedzialno$¢ za wybdr odpowiednich kryteriow spoczywa na kontrolerze. Zde-
finiowanie i podanie kryteriéw podczas etapu planowania moze wzmocni¢ ich wiary-
godnos$¢ i przyczynic sie do ich ogolnej akceptacji. W przypadku kontroli obejmuja-
cych zlozone problemy nie zawsze jednak mozliwe jest okreslenie kryteriow z wyprze-
dzeniem, s3 one natomiast definiowane w trakcie procesu kontrolnego.

W niektorych rodzajach kontroli wystepuja jednoznaczne kryteria prawne, zwykle
nie dotyczy to jednak kontroli wykonania zadan. Cele, pytania i podejécie kontrolne
okreslaja wlasciwos¢ i rodzaj odpowiednich kryteriow, z kolei od kryteriow w duzej
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mierze zalezy, czy uzytkownicy z zaufaniem odniosg si¢ do ustalen i wnioskéw kon-
troli wykonania zadan. Jest to istotne przy wyborze wiarygodnych i obiektywnych
kryteriow.

W kontroli wykonania zadan ukierunkowanej na problemy punktem wyjscia jest wie-
dza, jak powinno lub mogtoby by¢, lub podejrzenie odstepstwa od tego. Gléwnego
celu nie stanowi wigc sama weryfikacja problemu (odstepstwa od kryterium i jego
konsekwencji), ale identytikacja przyczyn. Dlatego tez wazna jest decyzja dotyczaca
sposobu badania i weryfikacji przyczyny w fazie projektu. Wnioski i zalecenia opie-
raja sie gtéwnie na procesie analizy i potwierdzania przyczyn, chociaz zawsze wywo-
dza si¢ one z kryteriéw normatywnych.

Ryzyko badania kontrolnego

28. Kontrolerzy powinni aktywnie zarzadza¢ ryzykiem badania kontrolnego, pole-
gajacym na wyciggnieciu niepoprawnych lub niepelnych wnioskéw, dostarczeniu
niewywazonych informacji lub niezapewnieniu wartoéci dodanej dla uzytkowni-
kéw.

Kontrole wykonania zadan dotycza wielu tematéw zlozonych i delikatnych z perspek-
tywy politycznej. Chociaz zwyczajnie unikajac tych tematéw, mozemy zredukowac
ryzyko niedoktadnosci lub niekompletnosci, to w ten sposéb niekiedy ograniczamy
réwniez mozliwo$¢ uzyskania wartosci dodane;j.

Ryzyko, ze kontrola nie przyniesie wartosci dodanej, rozciaga si¢ od prawdopodo-
bienstwa niezdolnosci do dostarczenia nowych informacji lub perspektyw po ryzyko
niedostrzegania waznych czynnikéw i w konsekwencji niezdolnosci do dostarczenia
uzytkownikom raportu z kontroli zawierajacego informacje i zalecenia, ktére stano-
wilyby wazny wktad w lepsze wykonanie zadan.

Istotne aspekty ryzyka moga obejmowac brak kompetencji do przeprowadzenia
wystarczajaco szerokiej lub doglebnej analizy, brak dostepu do informacji odpowied-
niej jakosci, uzyskanie niedoktadnych informacji (np. z powodu oszustwa lub niepra-
widlowych praktyk), niezdolnos¢ dopasowania wszystkich ustalen do perspektywy

oraz sytuacje, w ktorej najistotniejsze argumenty nie zostaly zebrane lub poruszone.

Kontrolerzy muszg wiec aktywnie zarzadza¢ ryzykiem. Postepowanie z ryzykiem
badania kontrolnego jest integralng czescia catego procesu i metodologii kontroli
wykonania zadan. Dokumenty dotyczace planowania kontroli powinny zawieraé
informacje na temat mozliwego lub znanego ryzyka przewidywanej pracy i pokazy-
wag, jak bedzie sie postepowac z tym ryzykiem.
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Komunikacja

29. Kontrolerzy powinni utrzymywac skuteczng i wlasciwa komunikacje¢ z jednost-
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kami kontrolowanymi i odpowiednimi interesariuszami podczas calego procesu
kontroli, a takze okresla¢ tres¢, proces i odbiorcow komunikacji dla kazdej kon-
troli.

Planowanie komunikacji z jednostkami kontrolowanymi i interesariuszami jest szcze-
gélnie wazne w kontroli wykonania zadan z kilku powodoéw:

o Poniewaz kontrole wykonania zadan nie sg zwykle przeprowadzane regularnie
(np. co roku) w tych samych jednostkach kontrolowanych, kanaty komunika-
¢ji mogg jeszcze nie istnie¢. Mozliwe sg kontakty z wladzg ustawodawczg i orga-
nami wiadzy publicznej, natomiast inne grupy (takie jak spotecznosci akademic-
kie i biznesowe lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego) mogly wczeéniej
nie by¢ zaangazowane w takg komunikacje.

»  Czesto nie istniejg weczesniej zdefiniowane kryteria (takie jak ramowe sprawoz-
dania finansowe) i dlatego niezbedna jest intensywna wymiana pogladow z jed-
nostka kontrolowang.

oAby mogt powsta¢ wywazony raport, konieczne jest aktywne dazenie do zrozu-
mienia punktu widzenia réznych interesariuszy.

Kontrolerzy powinni zidentyfikowa¢ strony odpowiedzialne i kluczowych interesa-
riuszy oraz podja¢ inicjatywe nawigzania skutecznej dwukierunkowej komunika-
cji. Dzigki dobrej komunikacji kontrolerzy moga poprawi¢ dostep do zrédet infor-
macji oraz danych i opinii pochodzacych z jednostki kontrolowanej. Wykorzystanie
kanaléw komunikacji, aby wyjasni¢ interesariuszom cel kontroli wykonania zadan,
zwigksza réwniez prawdopodobienstwo wdrozenia zalecen kontrolnych. Kontrolerzy
powinni w zwigzku z tym stara¢ si¢ utrzymywac dobre relacje zawodowe ze wszyst-
kimi znaczacymi interesariuszami, promowaé swobodny i uczciwy przeptyw infor-
macji w stopniu, w jakim pozwalajg na to wymogi poufnosci, oraz prowadzi¢ dysku-
sje w atmosferze wzajemnego szacunku i zrozumienia dla roli i obowigzkéw kazdego
z interesariuszy. Nalezy jednak dba¢ o to, aby komunikacja z interesariuszami nie
zagrazala niezalezno$ci i bezstronnosci NOK.

Kontrolerzy powinni poinformowac¢ jednostki kontrolowane o kluczowych aspek-
tach kontroli, w tym o celu kontroli, pytaniach kontrolnych i przedmiocie kontroli.
Takie powiadomienie zwykle przybiera forme pisemnego listu intencyjnego w sprawie
zadania kontrolnego i regularnej komunikacji podczas kontroli. Kontrolerzy powinni
komunikowac si¢ z jednostkami kontrolowanymi przez caly proces kontroli poprzez
konstruktywne wspotdziatanie podczas oceniania rdznych ustalen, argumentéw i per-

spektyw.
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Jednostki kontrolowane powinny mie¢ mozliwos¢ skomentowania ustalen, wnio-
skow i zalecen kontrolnych przed wydaniem raportu przez NOK. Wszelkie niepo-
rozumienia powinny by¢ analizowane, a btedy rzeczowe korygowane. Analiza infor-
macji zwrotnej powinna by¢ zawarta w materiatach roboczych, aby udokumentowaé
zmiany projektu raportu z kontroli lub powody niewprowadzenia takich zmian.

Po zakonczeniu procesu kontroli mozna tez uzyskac opinie zwrotna od interesariuszy
na temat jakosci opublikowanych raportéw z kontroli. Mozna takze stara¢ sie uzyskac
opinie jednostek kontrolowanych na temat jakosci kontroli.

Umiejetnosci

30. Zespol kontrolny wspoélnie powinien posiada¢ niezbedne kompetencje zawo-
dowe do przeprowadzenia kontroli. Obejmuja one nalezyta wiedze¢ na temat kon-
troli, planowania badan, metod stosowanych w naukach spolecznych oraz technik

badawczych lub oceny, jak rowniez cechy osobiste, takie jak umiejetnosci anali-
tyczne, umiejetnoéci wypowiadania sie na pis$mie i komunikacji.

W kontroli wykonania zadan moga by¢ wymagane okreslone umiejetnosci, takie jak
znajomos¢ technik oceny i metod stosowanych w naukach spotecznych, oraz osobiste
zdolnosci, np. komunikatywno$¢ i wypowiadanie sie na pismie, zdolnosci analityczne,
kreatywnos¢ i otwarto$¢. Kontrolerzy powinni posiadac nalezyta wiedze na temat jed-
nostek sektora publicznego oraz ich programoéw i dziatan. Dzigki temu do kontroli
sa wybierane odpowiednie obszary, a kontrolerzy moga skutecznie przeprowadzac
przeglady programéw i dzialan w sektorze publicznym.

Moga réwniez istnie¢ okreslone sposoby nabywania niezbednych umiejetnosci.
W przypadku kazdej kontroli wykonania zadan kontrolerzy powinni w pelni rozu-
mie¢ dzialania wladzy publicznej, ktére sa przedmiotem kontroli, jak réwniez sto-
jace za nimi istotne przyczyny i ich potencjalne oddziatywanie. Taka wiedze trzeba
niekiedy zdoby¢ lub rozwina¢ ze wzgledu na konkretne zadanie kontrolne. Kontrole
wykonania zada¢ czgsto obejmuja proces nauki i opracowanie metodologii jako ele-
ment samej kontroli. Nauka i szkolenia w trakcie pracy powinny by¢ wigc dostepne
dla kontroleréw, ktérzy powinni utrzymac na odpowiednim poziomie swoje umiejet-
nosci zawodowe poprzez ustawiczny rozwoj zawodowy. Otwarte podej$cie do nauki
i zachecajace do niej kierownictwo sg istotnymi warunkami rozwijania zawodowych
umiejetnosci poszczegoélnych kontrolerow.

W specjalistycznych obszarach mozna korzysta¢ z pomocy ekspertéow zewnetrz-
nych, aby uzupelnia¢ wiedz¢ zespotu kontrolnego. Kontrolerzy powinni oceniaé,
czy i w jakich obszarach fachowa wiedza z zewnatrz jest niezbedna i podejmowa¢
konieczne dzialania.
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Osad i sceptycyzm zawodowy

31. Kontrolerzy powinni kierowac sie sceptycyzmem zawodowym, ale rowniez wyka-

zywa¢ otwarto$¢ i wole wprowadzania innowacji.

Wazne jest, aby kontrolerzy kierowali si¢ sceptycyzmem zawodowym i przyjmowali
krytyczne podejécie, zachowujac obiektywny dystans wobec dostarczanych informa-
cji. Od kontroleréw oczekuje si¢ racjonalnych ocen i niekierowania si¢ osobistymi
preferencjami ani preferencjami innych oséb.

Jednoczes$nie powinni oni by¢ otwarci na rézne poglady i argumenty. Jest to nie-
zbedne, aby unikna¢ btedéw osadu lub stronniczosci. Szacunek, elastyczno$c, cieka-
wos¢ i wola wprowadzania innowacji sg réwnie wazne. Innowacja dotyczy samego
procesu kontroli, ale tez kontrolowanych proceséw lub dziatan.

Od kontroleréw oczekuje si¢ rozpatrywania zagadnien z réznych perspektyw oraz
zachowania otwartego i obiektywnego podejscia do réznych pogladéw i argumen-
tow. Brak otwartosci moze spowodowa¢ przeoczenie waznych argumentéw lub klu-
czowych dowodoéw. Poniewaz kontrolerzy daza do poszerzania wiedzy, to musza oni
by¢ réwniez kreatywni, refleksyjni, elastyczni, pomystowi i praktyczni w swoich sta-
raniach ukierunkowanych na zbieranie, interpretacje i analize danych.

Wysoki standard profesjonalnego zachowania powinien by¢ utrzymany na wszystkich
etapach kontroli, od wyboru zagadnienia i planowania kontroli, poprzez kontrole wla-
$ciwg, az po sporzadzenie raportu. Wazne jest, aby kontrolerzy pracowali systema-
tycznie, z nalezytg starannoscia i obiektywizmem oraz pod odpowiednim nadzorem.

Kontrola jakosci

32. Kontrolerzy powinni stosowac procedury zachowania jako$ci, zapewniajace spel-
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nienie odpowiednich wymogéw oraz dbalo$¢ o sporzadzenie odpowiednich,
wywazonych i rzetelnych raportéw, ktore wnosza wartos¢ dodana i odpowiadaja
na pytania kontrolne.

ISSATI 40 - Kontrola jakosci w NOK-ach zawiera ogdlne wskazowki dotyczace systemu
kontroli jakosci ustanowionego na poziomie organizacyjnym obejmujacym wszyst-
kie kontrole. Podczas przeprowadzania kontroli wykonania zadan uwzgledni¢ nalezy
nastepujace kwestie:

» Kontrola wykonania zadan jest procesem, podczas ktérego zespo6t kontrolny zbiera
duzg iloé¢ informacji dotyczacych kontroli i kieruje si¢ w znacznym stopniu osgdem
zawodowym oraz wlasnym uznaniem co do odpowiednich kwestii. Nalezy to wzia¢
pod uwage podczas kontroli jakosci. Potrzeba stworzenia atmosfery pracy opartej
na wzajemnym zaufaniu i odpowiedzialnosci oraz zapewnienia wsparcia zespo-
fom kontrolnym powinna by¢ postrzegana jako element zarzadzania jakoscia. Moze
to pociagaé za sobg odpowiednie i fatwe w stosowaniu procedury systemu kontroli
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jakosci oraz zapewnianie otwartosci kontroleréw na informacje zwrotng z kontroli
jakosci. W przypadku réznicy zdan pomiedzy sprawujacymi nadzér a zespotem
kontrolnym nalezy podja¢ dziatania umozliwiajace zwrdcenie baczniejszej uwagi
na punkt widzenia zespolu kontrolnego oraz spdjnos¢ polityki NOK.

o W przypadku kontroli wykonania zadan, nawet jesli raport jest oparty na dowo-
dach, dobrze udokumentowany i doktadny, moze on by¢ nadal nieodpowiedni
lub niewystarczajacy, o ile nie daje wywazonego i bezstronnego obrazu, zawiera
zbyt malo istotnych punktéw widzenia lub w sposéb niezadowalajacy odpowiada
na pytania kontrolne. Czynniki te powinny zatem by¢ kluczowym elementem
dziatan zmierzajacych do zapewnienia jakosci.

o Poniewaz cele kontroli rdznig si¢ znacznie w przypadku réznych zadan kontro-
Inych, wazne jest jasne zdefiniowanie, co ma zawiera¢ raport wysokiej jakosci
w specyficznym kontekscie danego zadania kontrolnego. Ogélne dziatania sys-
temu kontroli jako$ci powinny by¢ wiec uzupelnione dziataniami dostosowanymi
do okreslonej kontroli.

Zadne procedury kontroli jakosci na poziomie pojedynczej kontroli nie moga gwa-
rantowaé wysokiej jako$ci raportow z kontroli wykonania zadaf. Réwnie wazne jest,
aby kontrolerzy byli - i pozostawali - kompetentni i zmotywowani. Mechanizmy
systemu kontroli powinny by¢ zatem uzupelnione wsparciem w postaci np. szkolen
w trakcie pracy i wskazéwkami dla zespotu kontrolnego.

Istotnos¢

33. Kontrolerzy powinni uwzglednia¢ istotnos¢ na wszystkich etapach procesu kon-
troli. Nalezy bra¢ pod uwage nie tylko finansowe, ale réwniez spoteczne i poli-
tyczne aspekty przedmiotu kontroli, aby uzyska¢ mozliwie najwieksza warto$¢
dodana.

Istotno$¢ moze by¢ rozumiana jako wzgledna waznos¢ kwestii w kontekscie, w kto-
rym jest rozpatrywana. Istotnos¢ tematu kontroli powinna uwzgledniaé wage jej
oddzialywania. Zalezy ona od tego, czy dzialanie jest stosunkowo niewielkie oraz czy
uchybienia w tym obszarze moglyby wplyna¢ na inne dziatania wewnatrz jednostki
kontrolowanej. Kwesti¢ uznaje si¢ za istotna, jesli temat traktowany jest jako szcze-
golnie wazny i jesli poprawa bedzie miata znaczace oddzialywanie. Bedzie ona mniej
istotna, jesli dzialanie ma charakter rutynowy i wplyw stabego wykonania zadan
bedzie ograniczony do niewielkiego obszaru lub minimalny z innego wzgledu.

W kontroli wykonania zadan gléwnym czynnikiem moze, ale nie musi by¢ istot-
no$¢ mierzona w wartosci pienieznej. Definiujac istotnos¢, kontroler powinien roz-
wazy¢ tez, co jest znaczgce z punktu widzenia spotecznego lub politycznego, oraz mie¢
na uwadze, Ze zmienia si¢ to z biegiem czasu oraz zalezy od perspektywy odpowied-
nich uzytkownikéw i odpowiedzialnych stron. Przedmioty kontroli wykonania zadan
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moga by¢ bardzo rdzne, a kryteria czesto nie sg okre$lone w ustawodawstwie, wiec
ta perspektywa moze réznic si¢ pomiedzy kontrolami. Jej ocena wymaga ostroznego
osadu ze strony kontrolera.

Istotnos$¢ dotyczy wszystkich aspektéw kontroli wykonania zadan, takich jak wybor
tematow, zdefiniowanie kryteriow, ocena dowodow i dokumentacji oraz zarzadza-
nie ryzykami sporzadzenia nieodpowiednich lub majacych niewielkie oddzialywa-
nie ustalen lub raportow.

Dokumentacja

34. Kontrolerzy powinni dokumentowa¢ kontrole zgodnie z jej okreslonymi uwarun-
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kowaniami. Informacje powinny by¢ wystarczajaco kompletne i szczegolowe, aby
doswiadczony kontroler, ktory wczesniej nie mial zwigzku z ta kontrola, mogt
okresli¢, jakie prace wykonano w celu dokonania ustalen i formulowania wnio-
skow oraz zalecen kontrolnych.

Tak jak w przypadku wszystkich kontroli, kontrolerzy wykonania zadan powinni pro-
wadzi¢ odpowiednig dokumentacj¢ przygotowania, procedur i ustalen kazdej kon-
troli. Jednak cel i kontekst dokumentacji jest w przypadku kontroli wykonania zadan
w pewnym sensie specyficzny.

o Czesto kontroler zdobywa specjalistyczng wiedze na temat zagadnienia kontrol-
nego, ktora nie tatwo odtworzy¢ w NOK. Poniewaz metodologia i kryteria kon-
troli moga by¢ opracowane specjalnie dla pojedynczego zlecenia, kontroler ma
szczegolny obowigzek przejrzystego przedstawienia swojej argumentacji.

o W kontroli wykonania zadan sprawozdanie nie tylko obejmuje ustalenia i zale-
cenia, ale tez opisuje przyjete ramy, perspektywe i strukture analityczng oraz pro-
ces, ktory doprowadzil do okreslonych wnioskéw. W pewnym stopniu sprawoz-
danie petni funkcje, jakie w innych rodzajach kontroli pelnig ogélne standardy
lub dokumentacja kontrolna.

o Dokumentacja powinna nie tylko potwierdza¢ $cistos¢ faktow, ale takze zapew-
nia¢, ze sprawozdanie prezentuje wywazone, rzetelne i kompletne badanie pyta-
nia kontrolnego lub przedmiotu kontroli. Dlatego tez moze np. okaza¢ si¢ nie-
zbedne, aby dokumentacja zawierala odniesienia do argumentéw niezaakcepto-
wanych w raporcie lub opis tego, jak rézne poglady zostaly w nim uwzglednione.

o Celem raportu z kontroli w przypadku kontroli wykonania zadan czesto jest
raczej przekonanie uzytkownikéw otwartych na przyjmowanie nowych spostrze-
zen niz formalne o$§wiadczenie zapewniajgce. Cele kontroli tak samo, jak okreslaja
rodzaj niezbednych dowoddw, tak tez okreslaja rodzaj dokumentacji.

o Prowadzenie odpowiedniej dokumentacji nie tylko stanowi gwarancje jakosci
(np. poprzez pomoc w zapewnieniu, ze zlecone prace zostaly wykonane zado-
walajgco oraz ze cele kontroli zostaly osiagniete), ale jest tez elementem rozwoju
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zawodowego NOK i poszczegolnych kontroleréw, poniewaz pozwala ksztattowac
dobre praktyki do zastosowania w podobnych kontrolach w przyszlosci.

Zasady zwigzane z procesem kontrolnym

35. Kontrola wykonania zadan obejmuje nastepujace glowne kroki:
| |
) . " Dziatania
[ Planowanie ] [ Realizacja ] [ Raportowanie ] [ nastepcze J
[

o Planowanie — wybor tematéw, badanie wstepne i projekt kontroli.

o Realizacja - zbieranie oraz analiza danych i informacji.

o Raportowanie - prezentacja wyniku kontroli: odpowiedzi na pytania kontrolne,
ustalenia, wnioski i zalecenia dla uzytkownikow.

o Drzialania nastepcze — okreslenie, czy dziatania podjete w odpowiedzi na ustalenia
i zalecenia rozwigzaty zidentyfikowane problemy i/lub stabosci.

Kroki te moga by¢ iteracyjne. Na przykiad nowe spostrzezenia na etapie realizacji
moga wymusi¢ zmiany w planie kontroli, a wazne elementy sprawozdawczosci (np.
wycigganie wnioskow) moga zosta¢ naszkicowane lub nawet w pelni ukonczone
na etapie realizacji.

Planowanie
Wybér tematdéw kontroli

36. Kontrolerzy powinni dokonywac¢ wyboru tematéw kontroli w procesie planowa-
nia strategicznego NOK przez analize potencjalnych tematow i przeprowadzenie
badania w celu zidentyfikowania ryzyka i problemow.

Ustalanie, jakie kontrole bedg prowadzone, jest zwykle cze$cig procesu planowania
strategicznego NOK. Jesli jest to wskazane, kontrolerzy powinni wnie$¢ swoj wklad
w ten proces w ich obszarach specjalizacji. Moga oni dzieli¢ si¢ wiedzg z poprzednich
kontroli, a informacje z procesu planowania strategicznego moga by¢ istotne przy
wykonywaniu przez nich kolejnych prac.

W tym procesie kontrolerzy powinni zadba¢, aby tematy kontroli byty wystarcza-
jaco istotne, jak réwniez umozliwiajace przeprowadzenie kontroli oraz nie wykra-
czaly poza uprawnienia NOK. Proces wyboru tematu kontroli powinien by¢ zorien-
towany na maksymalizacje oczekiwanego oddzialywania kontroli przy jednoczesnym
uwzglednieniu zdolnosci instytucjonalnych w zakresie kontroli (np. zasobow ludzkich
i umiejetno$ci zawodowych).
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Formalne techniki stosowane w procesie planowania strategicznego, takie jak analiza
ryzyka lub ocena problemdw, moga pomdc w usystematyzowaniu procesu, ale musza
by¢ uzupelnione osagdem zawodowym, aby unikna¢ jednostronnych ocen.

Planowanie kontroli

37. Kontrolerzy powinni tak planowac kontrole, aby przyczyniac sie do wysokiej jako-
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$ci badan kontrolnych przeprowadzanych w sposob oszczedny, wydajny, skuteczny
i terminowy, a takze zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania.

Przy planowaniu kontroli istotne jest wziecie pod uwage:

o wiedzy i informacji bazowych potrzebnych do zrozumienia jednostek kontrolo-
wanych, tak aby pozwoli¢ na ocene problemu i ryzyka, mozliwych zrédel dowo-
déw, mozliwosci przeprowadzenia kontroli oraz znaczenia obszaru proponowa-
nego do skontrolowania,

o celow, pytan, kryteriow, przedmiotu i metodologii kontroli (w tym technik, ktére
maja zostac zastosowane do zbierania dowoddéw i przeprowadzenia analizy kon-
trolnej),

+ niezbednych wymogdéw dotyczacych dziatan, pracownikéw i umiejetnosci (w tym
niezalezno$ci zespotu kontrolnego, zasobow ludzkich i mozliwosci skorzystania
z pomocy zewnetrznych ekspertéw), szacowanego kosztu kontroli, kluczowych
termindw, etapow i punktow kontroli.

Aby zapewni(, ze kontrola jest odpowiednio zaplanowana, kontrolerzy muszg uzyskaé
wystarczajacg wiedze na temat przedmiotu kontroli. Kontrola wykonania zadan zwy-
kle wymaga dostosowanej do konkretnej kontroli, merytorycznej i metodologicznej
wiedzy uzyskanej przed rozpoczeciem kontroli (,,badanie wstepne”).

Podczas planowania kontroli kontroler powinien stworzy¢ projekt procedur kon-
trolnych, ktére zostang zastosowane do zbierania wystarczajacych i odpowiednich
dowodoéw kontroli. Moze to obejmowac kilka etapow: podjecie decyzji na temat ogél-
nego projektu kontroli (jakie pytania nalezy zada¢, np. wyjasniajace/opisowe/ocenia-
jace), okreslenie poziomu obserwacji (np. obserwacja procesu lub poszczegdlnych
akt), metodologie (np. petna analiza albo proba), okreslenie techniki zbierania danych
(np. wywiad lub zogniskowany wywiad grupowy). Metody zbierania danych i techniki
doboru préby powinny zosta¢ starannie wybrane. Etap planowania powinien obej-
mowa¢ prace badawczg ukierunkowana na rozwijanie wiedzy, testowanie réznych
podejs¢ do kontroli i sprawdzanie, czy niezbedne dane sg dostepne. Pozwala to na
wybor najodpowiedniejszej metody kontroli.

Kierownicy wyzszego szczebla i kierownicy operacyjni oraz zespét kontrolny powinni
w pelni rozumie¢ projekt kontroli oraz to, co si¢ z nim wigze. Decyzje co do ogdlnego
projektu kontroli i jego konsekwencji ze wzgledu na zasoby czesto zalezg od kadry
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kierowniczej wyzszego szczebla NOK, ktdra moze zapewni¢, ze dostgpne sg umie-
jetnosci, zasoby i zdolno$ci instytucjonalne potrzebne do realizacji celéw kontroli
i pytan kontrolnych.

Planowanie powinno umozliwia¢ elastycznos¢, tak aby kontrolerzy mogli korzy-
sta¢ ze spostrzezen dokonanych w trakcie kontroli. Wybranymi metodami kon-
troli powinny by¢ te, ktére pozwalaja najlepiej zgromadzi¢ dane kontrolne w sposob
wydajny i skuteczny. Chociaz kontrolerzy powinni stara¢ si¢ przyjac najlepsze prak-
tyki, wzgledy praktyczne, np. dostepnos¢ danych, mogg ograniczy¢ wybdr metod.
Warto wiec pod tym wzgledem by¢ elastycznym i pragmatycznym. Z tego powodu
procedury kontroli wykonania zadan nie powinny by¢ nadmiernie standaryzowane.
Ich zbyt nakazowy charakter moze ogranicza¢ elastyczno$¢, osad zawodowy i wysoki
poziom umiejetnoéci analitycznych, ktore sa wymagane w kontroli wykonania zadan.
W pewnych przypadkach, gdy na przyklad kontrola wymaga zgromadzenia danych
w wielu regionach lub obszarach lub kontrola ma by¢ przeprowadzona przez duza
liczbe kontroleréw, moze zaistnie¢ potrzeba opracowania bardziej szczegétowego
planu kontroli, w ktérym pytania i procedury kontrolne sa wyraznie okreslone.

Planujgc kontrole, kontrolerzy powinni oceni¢ ryzyko oszustwa. Jesli jest ono zna-
czace w kontekscie celow kontroli, kontrolerzy powinni uzyska¢ wiedze na temat sto-
sownych systemoéw kontroli wewnetrznej i zbada¢, czy istnieja oznaki nieprawidlowo-
$ci majgcych negatywny wplyw na wykonanie zadan. Powinni oni takze ustali¢, czy
dane jednostki podjely odpowiednie dzialanie, aby dostosowac si¢ do zalecen z weze-
$niejszych kontroli lub inne badania istotne ze wzgledu na cele kontroli. Wreszcie
kontrolerzy powinni stara¢ si¢ kontaktowac¢ z interesariuszami, w tym naukowcami
lub innymi ekspertami w danej dziedzinie, w celu zgromadzenia wiedzy np. na temat
dobrych lub najlepszych praktyk. Ogélnym celem na etapie planowania jest podjecie
decyzji w oparciu o zgromadzong wiedze i rozwazanie roznych strategii pozwalaja-
cych na jak najlepsze przeprowadzenie kontroli.

Realizacja kontroli
Dowody, ustalenia i wnioski

38. Kontrolerzy powinni uzyskaé wystarczajace i odpowiednie dowody kontrolne
w celu dokonania ustalen, wyciagniecia wnioskéw odpowiednio do celow i pytan
kontrolnych oraz wydania zalecen.

Wiszystkie ustalenia i wnioski musza by¢ poparte wystarczajacymi i odpowiednimi
dowodami. Powinny by¢ one umieszczone w kontekscie, a wszystkie istotne argu-
menty za i przeciw oraz rézne perspektywy powinny by¢ uwzglednione przed wycia-
gnieciem wnioskow. Rodzaj dowodoéw kontrolnych wymaganych do sporzadzenia
wnioskow z kontroli wykonania zadan jest okreslony przez przedmiot kontroli, cele
kontroli i pytania kontrolne.
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Kontroler powinien oceni¢ dowody z mysla o dokonaniu ustalen kontroli. W oparciu
o ustalenia kontroler powinien kierowac si¢ osagdem zawodowym w celu wyciagnie-
cia wnioskéw. Ustalenia i wnioski wynikaja z analizy przeprowadzonej w odpowiedzi
na cele kontroli. Powinny one da¢ odpowiedzi na pytania kontrolne.

Whnioski moga by¢ oparte na dowodach ilosciowych uzyskanych przy zastosowa-
niu metod naukowych lub technik doboru préby. Formulowanie wnioskow moze
wymaga¢ w duzej mierze osadu i interpretacji, celem jest za$ udzielenie odpowiedzi
na pytania kontrolne, poniewaz dowody kontrolne mogg by¢ przekonujace (,,prze-
mawiajg za wnioskiem, ze..”), a nie rozstrzygajace (,dobrze/zle”). Potrzebe precyzji
nalezy skonfrontowac z tym, co jest rozsadne, oszczedne i znaczace dla danego celu.
Zalecane jest zaangazowanie kierownictwa wyzszego szczebla.

Kontrola wykonania zadan obejmuje seri¢ proceséw analitycznych, ktére stopniowo
ewoluuja dzigki wzajemnemu oddzialywaniu, pozwalajac, aby stosowane pytania
i metody rozwijaly sie pod wzgledem doglebnosci i ztozonosci. Moze to obejmowac
aczenie i poréwnywanie danych z réznych zrédet, sporzadzanie wstepnych wnio-
skow i zestawianie ustalen w celu wysuniecia hipotez, ktére moga by¢ sprawdzone,
jesli jest to niezbedne, w $wietle dodatkowych danych. Caly proces jest $cisle zwigzany
ze sporzadzaniem projektu raportu z kontroli, co mozna postrzega¢ jako wazng cze$¢
procesu analitycznego, ktdra konczy sie udzieleniem odpowiedzi na pytania kontro-
Ine. Wazne jest, aby kontrolerzy byli ukierunkowani na cel, pracowali systematycznie,
z nalezytg staranno$cig i obiektywizmem.

Prezentacja wynikéw

Tres¢ raportu

39. Kontrolerzy powinni dazy¢ do sporzadzania wszechstronnych, przekonujacych,
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terminowych, przyjaznych dla czytelnika i wywazonych raportéw z kontroli.

Aby raport byl wszechstronny, powinien zawiera¢ wszystkie informacje potrzebne
do odniesienia si¢ do celéw kontroli i pytan kontrolnych, jednoczesnie bedac wystar-
czajaco szczegdtowym, aby zapewni¢ zrozumienie przedmiotu kontroli oraz ustalen
i wnioskéw. Aby byt on przekonujacy, powinien cechowac si¢ logiczng strukturg i pre-
zentowac jasne relacje pomiedzy celem, kryteriami, ustaleniami, wnioskami i zalece-
niami kontroli. Nalezy odnie$¢ si¢ do wszystkich istotnych argumentéw.

W przypadku kontroli wykonania zadan kontrolerzy informuja o swoich ustaleniach
dotyczacych oszczednosci i wydajnosci nabycia i wykorzystywania zasoboéw oraz sku-
teczno$ci realizacji celéw. Raporty moga si¢ znacznie rézni¢ pod wzgledem zakresu
i charakteru. Na przyklad, mogg one oceniac, czy zasoby zostaly wykorzystane w roz-
sadny sposob, komentowaé wplyw polityk i programoéw oraz zaleca¢ zmiany zmierza-

jace do poprawy sytuacji.
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Raport z kontroli powinien zawiera¢ informacje o celach kontroli, pytaniach kontro-
Inych i odpowiedziach na te pytania, przedmiocie kontroli, kryteriach, metodologii,
zrodtach danych, wszelkich ograniczeniach dotyczacych wykorzystanych danych oraz
ustaleniach kontroli. Powinien on jasno odpowiada¢ na pytania kontrolne lub wyja-
$nia¢, dlaczego takie odpowiedzi nie byly mozliwe. Kontrolerzy powinni ewentualnie
rozwazy¢ przeformulowanie pytan kontrolnych, aby pasowaty do uzyskanych dowo-
déw i tym samych dojs¢ do sytuacji, w ktdrej na pytania mozna udzieli¢ odpowiedzi.
Nalezy rozpatrywac ustalenia kontroli w danej perspektywie i zapewni¢ zgodno$é
miedzy celem, pytaniami, ustaleniami i wnioskami z kontroli. Raport powinien wyja-
$nia¢, dlaczego i w jaki sposob problemy wskazane w ustaleniach utrudniajg wykona-
nie zadan, aby zacheci¢ jednostke kontrolowang lub uzytkownika raportu do podje-
cia dzialan naprawczych. Powinien on tam, gdzie jest to wskazane, zawiera¢ zalecenia
stuzace poprawie wykonania zadan.

Raport powinien by¢ na tyle jasny i zwiezly, na ile pozwala na to przedmiot kontroli,
oraz cechowac sie niedwuznacznym jezykiem. Jako cato$¢ powinien on by¢ konstruk-
tywny, przyczyniac si¢ do lepszego zrozumienia oraz akcentowa¢ wszelkie niezbedne
zmiany.

Zalecenia

40. Jesli jest to odpowiednie i zgodne z uprawnieniami NOK, kontrolerzy powinni
dazy¢ do przedstawienia konstruktywnych zalecen, ktore moga znaczaco przyczy-
ni¢ sie do radzenia sobie ze stabosciami i problemami zidentyfikowanymi w toku
kontroli.

Zalecenia powinny by¢ dobrze uzasadnione i przynosi¢ wartos¢ dodang. Powinny
one odnosic si¢ do przyczyn problemdw i/lub stabosci. Nalezy jednak formulowac
je tak, aby unikna¢ truizmdéw lub odwrdcenia istoty wnioskéw z kontroli; nie powinny
tez ingerowaé w odpowiedzialnos¢ kierownictwa. Powinno by¢ jasne, do kogo i do
czego odnosi si¢ kazde zalecenie, kto jest odpowiedzialny za podjecie inicjatywy oraz
co oznaczajg zalecenia, tj., jaki beda mialy wplyw na lepsze wykonanie zadan. Zale-
cenia powinny by¢ praktyczne i skierowane do jednostek, ktére majg obowiazek ich
wdrozenia lub kompetencje do tego.

Zalecenia powinny by¢ jasne, przedstawione w sposob logiczny i uzasadnione.
Powinny one by¢ powiazane z celami, ustaleniami i wnioskami z kontroli. Wraz z pet-
nym tekstem raportu powinny one przekona¢ czytelnika, ze ich przyjecie moze w spo-
sOb znaczacy poprawic realizacje dziatan i programéw publicznych, np. poprzez obni-
zenie kosztow i uproszczenie administracji, zwigkszenie jakosci i liczby ustug lub
poprawe skutecznosci, oddzialywania lub korzysci dla spoteczenstwa.
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Przekazywanie i udostepnianie raportu

41. Kontrolerzy powinni starac sie, aby ich raporty byly powszechnie dostepne zgod-

nie z uprawnieniami NOK.

Kontrolerzy powinni mie¢ na uwadze to, ze szerokie udostepnienie raportéw z kon-
troli moze promowa¢ wiarygodno$¢ funkcji kontroli. Raporty powinny wiec by¢ prze-
kazywane do jednostek kontrolowanych, wladzy wykonawczej i/lub ustawodawczej,
a tam, gdzie jest to wskazane, udostepniane bezposérednio i poprzez media catemu
spoleczenstwu oraz innym interesariuszom.

Dziatania nastepcze

42. Kontrolerzy, zawsze gdy jest to wskazane, powinni sledzi¢ wczesniejsze ustalenia
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i zalecenia kontrolne. Dzialania nastepcze powinny by¢ odpowiednio sprawozda-
wane, aby da¢ ustawodawcy informacje zwrotna oraz, jesli jest to mozliwe, wnioski
i informacje na temat oddzialywania wszystkich znaczacych dziatan naprawczych.

Dzialania nastepcze odnosza sie do badania przez kontroleréw dzialan naprawczych
podjetych przez jednostke kontrolowang lub inng odpowiedzialng strone na podsta-
wie wynikow kontroli wykonania zadan. Jest to niezalezna czynnos¢, ktéra zwigk-
sza warto$¢ procesu kontroli poprzez wzmocnienie oddziatywania kontroli i stworze-
nie podstawy do usprawnien w przysztych pracach kontrolnych. Zacheca ona takze
jednostki kontrolowane i innych uzytkownikéw raportéw z kontroli, aby traktowali
je powaznie oraz stanowi dla kontroleréw zrodto cennych wnioskéw i wskaznikow
wykonania zadan. Dzialania nastepcze nie sa ograniczone do wdrozenia zalecen, ale
koncentruja si¢ na tym, czy jednostka kontrolowana odpowiednio podeszta do pro-
blemoéw i naprawita dang sytuacja w rozsgdnym czasie.

Przeprowadzajac dziatania nastgpcze dotyczace raportu z kontroli, kontroler powi-
nien skoncentrowac sie na ustaleniach i zaleceniach, ktdre sg nadal istotne podczas
tych dziatan i przyja¢ bezstronne oraz niezalezne podejscie.

Rezultaty dzialan nastepczych moga by¢ przedstawiane jako pojedynczy lub skon-
solidowany raport, ktory z kolei moze zawiera¢ analize réznych kontroli, akcentujac
réwniez ogolne trendy i tematy w wielu obszarach objetych raportowaniem. Dzialania
nastepcze moga przyczynic sie do lepszego zrozumienia wartosci dodanej uzyskanej
w kontroli wykonania zadan w danym okresie lub w danym obszarze tematycznym.
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Podstawowe zasady kontroli zgodnosci

Wstep

1.

Standardy zawodowe i wytyczne sg niezbedne do zapewnienia wiarygodnosci, jakosci
i profesjonalizmu kontroli w sektorze publicznym. Migdzynarodowe Standardy Naj-
wyzszych Organow Kontroli (ISSAI) opracowane przez Miedzynarodows Organiza-
cje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) majg na celu promowanie niezaleznej
i skutecznej kontroli oraz wspieranie cztonkéw INTOSAI w opracowywaniu wlasnego
podejscia zawodowego zgodnie z ich uprawnieniami oraz przepisami prawa i regula-
Cjami.

ISSAI 100 - Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym zawiera podstawowe
zasady kontroli w sektorze publicznym i okresla znaczenie standardéw ISSAI

ISSATI 400 - Podstawowe zasady kontroli zgodnosci powstal na gruncie ISSAI 100 i rozwi-
nal ten standard, dostosowujac go do specyficznego kontekstu kontroli zgodnosci. ISSAI
400 nalezy odczytywac i rozumie¢ w powigzaniu z ISSATI 100, ktéry rowniez odnosi sie
do kontroli zgodno$ci.

3.

ISSAT 400 stanowi wigc podstawe standardow kontroli zgodnosci zgodnie ze standar-
dami ISSAI. Niniejszy dokument dostarcza szczegétowych informacji na nastepujace
tematy:

o celiznaczenie ISSAI dotyczacych kontroli zgodnosci,

o ramy kontroli zgodnosci i rézne sposoby przeprowadzania kontroli,

o elementy kontroli zgodnosci,

+ zasady kontroli zgodnosci.

Cel i znaczenie podstawowych zasad kontroli zgodnosci

4.

Celem standarddw ISSAI dotyczacych kontroli zgodnosci' jest dostarczenie komplet-
nego zestawu zasad, standardow i wytycznych do kontroli zgodnosci przedmiotu kon-
troli, zaréwno jako$ciowego, jak i ilosciowego, majacego rézny zakres i do ktdrego
mozna zastosowac rézne podejscia kontrolne oraz formy prezentacji wynikow.

ISSAI 400 daje NOK-om podstawe do przyjmowania i opracowywania standardow
i wytycznych kontroli zgodnosci. Zasady zawarte w ISSAI 400 moga by¢ zastosowane
na trzy sposoby:

o jako podstawa do opracowywania standardow,

o jako podstawa do przyjmowania spdjnych standardéw krajowych,

T ISSAI 400 i ISSATI 4000-4999; od grudnia 2016 r. beda zastapione przez ISSAI 4000 (przyp. red.).
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10.

100

o jako podstawa do przyjmowania Wytycznych kontroli zgodnosci jako wigzacych
standardow.

NOK-i powinny odnosi¢ sie do Podstawowych zasad kontroli zgodnosci w raportach
z kontroli (sprawozdanie kontrolera lub inne formy prezentacji wynikow), tylko jesli
standardy przez nie opracowane lub przyjete s3 w pelni zgodne ze wszystkich stosow-
nymi zasadami ISSAT 400. Zasady nie moga by¢ nadrzedne w stosunku do krajowych
przepisow prawa, regulacji lub uprawnien.

Poniewaz Wytyczne kontroli zgodnosci (ISSAI 4000-4999) zostaly opracowane tak, aby
odzwierciedli¢ najlepsze praktyki, zacheca si¢ NOK-i, aby dazyly do przyjmowania
ich w calo$ci jako wigzacych standardow. INTOSAI zdaje sobie sprawe, ze w niekto-
rych $rodowiskach moze nie by¢ to mozliwe z powodu braku podstawowych struk-
tur administracyjnych lub dlatego, ze przepisy prawa i regulacje nie dajg przestanek
do przeprowadzania kontroli zgodnie z Wytycznymi kontroli zgodnosci. W takim przy-
padku NOK-i moga opracowywac¢ standardy oparte na Podstawowych zasadach kon-
troli zgodnosci lub przyjmowac krajowe standardy z nimi zgodne.

Jezeli standardy kontroli danego NOK opieraja sie na Podstawowych zasadach kontroli
INTOSALI lub sg z nimi zgodne, mogg one odwota¢ si¢ do raportéw z kontroli przez
stwierdzenie:

... Kontrole przeprowadzono zgodnie ze (standardami) opartymi na [lub zgod-
nymi z] Podstawowych zasadach kontroli [ISSAI 100-999] Migdzynarodo-
wych Standardow Najwyzszych Organéw Kontroli.

W niektorych systemach prawnych NOK-i moga przyja¢ Wytyczne kontroli zgod-
noéci jako wigzace standardy w swojej pracy. W tym przypadku, mozna odwola¢ si¢
do stwierdzenia:

... Kontrole[e] [zgodnosci] przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli [dotyczgcymi kontroli zgodno-
Sci].
Stwierdzenie to moze by¢ zawarte w raporcie z kontroli lub przekazane przez NOK
w formie bardziej ogdlnej obejmujacej okreslony zakres zadan.

W zaleznosci od uprawnien NOK-i mogg przeprowadza¢ taczone kontrole obejmu-
jace aspekty kontroli finansowej, zgodnosci i/lub wykonania zadan. W takich przy-
padkach nalezy postepowac zgodnie ze standardami wlasciwymi dla kazdego rodzaju
kontroli. Powyzszy tekst mozna wtedy polfaczy¢ z podobnymi odniesieniami w ISSAI
200 i 300 odpowiednio do wytycznych kontroli finansowej i kontroli wykonania
zadan.

ISSAI 100 - Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym zawiera szersze infor-
macje na temat znaczenia przypisanego Podstawowym zasadom INTOSAL
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11.

W przypadku, gdy Ogélne wytyczne kontroli (ISSAI 1000-4999) sg stosowane jako
standardy wigzace w kontroli zgodno$ci przeprowadzanej wraz z badaniem sprawoz-
dan finansowych, kontrolerzy z sektora publicznego powinni przestrzegaé zaréwno
Wytycznych kontroli zgodnosci (ISSAI 4000-4999), jak i Wytycznych kontroli finanso-
wej (ISSAI 1000-2999)>.

Ramy kontroli zgodnosci

Cel kontroli zgodnosci

12.

13.

14.

Kontrola zgodnosci jest niezalezng oceng zgodnoséci danego przedmiotu kontroli
z odpowiednimi przepisami® okreslonymi jako kryteria. Kontrole zgodno$ci polegaja
na ocenie, czy dziatania, transakcje finansowe i informacje sg zgodne we wszystkich
istotnych aspektach z przepisami obowigzujacymi jednostke kontrolowana.

Celem kontroli zgodnosci w sektorze publicznym jest wiec umozliwienie NOK doko-
nania oceny, czy dzialania jednostek sektora publicznego sa zgodne z przepisami obo-
wigzujacymi te jednostki. Cel ten wigze si¢ z prezentowaniem wynikéw dotyczacych
stopnia zgodnosci dzialan kontrolowanej jednostki z przyjetymi kryteriami. Prezen-
tacja wynikow moze by¢ rézna: od krotkich standardowych opinii do réznorodnych
rodzajow konkluzji przedstawianych w krotkiej lub dlugiej formie. Kontrola zgodno-
$ci moze koncentrowac si¢ na prawidlowosci (przestrzeganie formalnych kryteriow,
takich jak stosowne przepisy prawa, regulacje i umowy) lub poprawnosci (przestrze-
ganie ogolnych zasad regulujacych racjonalne zarzadzanie finansami i postgpowa-
nie urzednikéw panstwowych). Cho¢ w kontroli zgodnosci gtéwny nacisk kladzie sie
na prawidiowos¢, to jednak poprawno$¢ réwniez moze by¢ wazna w kontekscie sek-
tora publicznego, w ktorym istnieja okreslone oczekiwania co do zarzadzania finan-
sami i postepowania urzednikdéw. W zaleznosci od uprawnienn NOK zakres kontroli
moze w zwigzku z tym obejmowac aspekty poprawnosci’.

Kontrole zgodno$ci mogg tez przeprowadza¢ NOK-i, do ktdrych kompetencji ustawo-
wych nalezy wydawanie orzeczen i stosowanie sankcji wobec 0s6b odpowiedzialnych
za zarzadzanie srodkami publicznymi. Niektére NOK-i sg uprawnione do zglaszania
kwestii podlegajacych odpowiedzialnosci karnej organom sagdowym. W tym kontek-
$cie cel kontroli zgodnosci moze by¢ rozszerzony, a kontroler powinien w nalezyty
sposdb uwzgledni¢ stosowne wymogi podczas opracowywania strategii lub planowa-
nia kontroli oraz w ciggu calego procesu kontroli.

2 Obecnie ISSAI 1000-1810.
3 Zob. paragrafy 28-29 dotyczace pojecia przepisy.

4 Zob. paragraf 32.
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Cechy kontroli zgodnosci

15.

16.

17.

18.

102

Kontrola zgodno$ci moze obejmowac szeroki zakres przedmiotu kontroli i moze by¢
przeprowadzana w celu dostarczenia racjonalnego lub ograniczonego zapewnienia
w oparciu o kilka rodzajéw kryteriéw, procedur zbierania dowodéw i form prezen-
tacji wynikow. Kontrole zgodnosci moga by¢ ustugami atestacyjnymi lub ustugami
sprawozdawczo$ci bezpoéredniej, albo jednym i drugim. Raport z kontroli moze by¢
rozbudowany lub krétki, a konkluzje moga by¢ wyrazone w réznej formie: jako poje-
dyncza jasna opinia na temat zgodnosci lub jako bardziej rozbudowana odpowiedz
na poszczegolne pytania kontrolne.

Kontrola zgodnosci jest czesto integralng czescig uprawnienn NOK do kontroli w jed-
nostkach sektora publicznego. Wynika to z faktu, ze ustawodawstwo i inne prze-
pisy sa podstawowymi narzedziami, za pomocg ktorych ustawodawca sprawuje kon-
trole nad dochodami i wydatkami, zarzagdzaniem i prawami obywateli do ich uczciwej
obstugi przez sektor publiczny. Jednostkom sektora publicznego powierza si¢ racjo-
nalne zarzadzanie $rodkami publicznymi. Organy sektora publicznego i wyznaczeni
przez nie urzednicy odpowiadaja przed obywatelami za zachowanie przejrzystosci
swoich dzialan i rozliczalnosci ze srodkdéw, ktére im powierzono, oraz za wprowa-
dzanie fadu w zarzadzaniu tymi srodkami.

Kontrola zgodnosci promuje przejrzysto$¢ poprzez dostarczanie wiarygodnych
raportéw dotyczacych tego, czy zarzadzano srodkami, sprawowano zarzad i przestrze-
gano praw obywateli do rzetelnego postepowania zgodnie z wymogami odpowiednich
przepisow. Promuje rozliczalnos$¢ poprzez komunikowanie o odstepstwach od prze-
pisow lub ich naruszaniu, dzigki czemu mozna podja¢ dziatania naprawcze, a odpo-
wiednie osoby moga zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci za swoje dziatania.
Promuje fad w zarzadzaniu zaréwno poprzez identyfikowanie stabosci i odstepstw
od przepiséw prawa i regulacji, jak i poprzez oceng¢ poprawnosci w sytuacji, gdy nie
istniejg wystarczajace lub odpowiednie przepisy prawa i regulacje. Oszustwo i korup-
cja z natury rzeczy sg zjawiskami, ktére przeciwdzialajg przejrzystosci, rozliczalnosci
i ladowi w zarzadzaniu. Kontrola zgodno$ci promuje tym samym tad w zarzadzaniu
w sektorze publicznym poprzez uwzglednianie ryzyka wystgpienia oszustwa odno-
szacego sie do zgodnosci.

W zalezno$ci od struktury organizacyjnej sektora publicznego oraz uprawnient NOK,
kontrola zgodnosci moze objac¢ wszystkie poziomy wladzy publicznej: centralny,
regionalny i lokalny. Kontrole zgodno$ci jednostek sektora prywatnego sa rowniez
mozliwe i koncentrujg si¢ na podatnikach w odniesieniu do dochodéw oraz w odnie-
sieniu do wydatkéw na osobach zaangazowanych w zarzadzanie wlasnoscig publiczng
lub ustugami publicznymi, na przyklad w wyniku ustalen partnerskich lub otrzymy-
wania publicznych grantéw lub dotacji.
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19. W niektorych krajach NOK jest trybunatem, w ktorego sktad wchodzg sedzio-

wie z uprawnieniami rewidenta panstwowego i inni urzednicy panstwowi, ktorzy
s3 wobec niego odpowiedzialni. Ta funkcja jurysdykcyjna wymaga, aby NOK zapew-
nial rozliczanie wszystkich oséb sprawujacych nadzér nad srodkami publicznymi
z tych srodkow i pod tym wzgledem jest to przedmiot jego jurysdykeji. Istnieje wazne
wzajemne powigzanie miedzy tym uprawnieniem jurysdykcyjnym a cechami kontroli
zgodnosci. Moze to pociagna¢ za sobag dodatkowe wymogi wobec kontroleréw dziata-
jacych w instytucji pelnigcej funkcje sadowniczg, takiej jak trybunat obrachunkowy.

Rézne perspektywy kontroli zgodnosci

20. Kontrola zgodnosci moze by¢ czedcia faczonej kontroli, ktéra moze obejmowac row-

niez inne aspekty. Chociaz istniejg inne mozliwosci, kontrola zgodnosci jest zwykle

przeprowadzana:

«  wzwigzku z badaniem sprawozdan finansowych (ISSAI 4200° zawiera dodatkowe
wskazowki na ten temat) lub

« oddzielnie od badania sprawozdan finansowych (zob. ISSAI 4100°), lub

o w pofaczeniu z kontrolg wykonania zadan.

Kontrola zgodnosci w zwigzku z badaniem sprawozdan finansowych

21.

22.

23.

Wiadza ustawodawcza, jako element procesu demokratycznego, okresla priorytety
w zakresie dochod6w i wydatkéw w sektorze publicznym oraz obliczenia i przypisa-
nia wydatkow i dochodéw. Podstawowe zalozenia organdw ustawodawczych i decy-
zje przez nie podejmowane sg zrodtem przepiséw regulujacych przepltywy pieniezne
w sektorze publicznym. Zgodno$¢ z tymi przepisami tworzy szerszg perspektywe wraz
z badaniem sprawozdan finansowych z wykonania budzetu.

Kontrola zgodnosci ze stosownymi przepisami jest czgsto waznym elementem upraw-
nien NOK, zgodnie z ktérymi taczy sie ona z badaniem sprawozdan finansowych,
bedac czescig prezentacji wynikow dotyczacych wykonania budzetu panstwa.

Przepisy prawa i regulacje sg wazne zaréwno w kontroli zgodnosci, jak i badaniu spra-
wozdan finansowych. To, ktdre przepisy prawa i regulacje beda dotyczy¢ poszcze-
golnych dziedzin, zalezy od celu kontroli. Kontrola zgodno$ci jest niezalezng ocena
tego, czy dany przedmiot kontroli jest zgodny z odpowiednimi przepisami okreslo-
nymi jako kryteria. Koncentruje si¢ ona na uzyskaniu wystarczajacych i odpowied-
nich dowodéw dotyczacych zgodnosci z tymi kryteriami. Badanie sprawozdan finan-
sowych ma na celu ustalenie, czy sprawozdania finansowe danej jednostki zostaly
sporzadzone zgodnie z akceptowalnymi ramami sprawozdawczo$ci finansowej oraz
uzyskanie wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli dotyczacych przepi-

5 Od grudnia 2016 r. bedzie wiaczony do ISSAI 4000 (przyp. red.).
6 Ibidem.
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séw prawa i regulacji, ktére majg bezposredni i istotny wpltyw na te sprawozdania’.
W badaniu sprawozdan finansowych tylko te przepisy prawa i regulacje, ktore maja
bezposrednie i istotne oddzialywanie na sprawozdanie finansowe, sa znaczace, nato-
miast przy kontroli zgodnosci wszelkie przepisy prawa i regulacje wlasciwe dla przed-
miotu kontroli moga by¢ znaczace dla kontroli.

24. ISSAI 4200 daje wskazéwki do kontroli zgodnosci w polaczeniu z badaniem sprawoz-
dan finansowych. Wytyczne te powinny by¢ odczytywane w powigzaniu z Wytycz-
nymi kontroli finansowej (ISSAI 1000-2999).

Kontrola zgodnosci przeprowadzana odrebnie

25. Planowanie, przeprowadzanie i przygotowanie raportéw z kontroli zgodnosci moze
odbywac si¢ odrebnie od badania sprawozdan finansowych i kontroli wykonania
zadan. ISSAI 4100 zawiera wskazowki w tej kwestii. Kontrole zgodnosci moga by¢
przeprowadzane odrebnie w sposéb regularny lub ad hoc jako niezalezne i jasno zde-
finiowane kontrole, z ktérych kazda dotyczy okreslonego przedmiotu kontroli.

Kontrola zgodnosci w potaczeniu z kontrolg wykonania zadan

26. W przypadku gdy kontrola zgodnosci jest czescig kontroli wykonania zadan, zgod-
no$¢ jest rozumiana jako jeden z aspektow oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.
Brak zgodnosci moze by¢ przyczyna, wyjasnieniem lub konsekwencja stanu dziatan
bedacych przedmiotem kontroli wykonania zadan. W tego typu kontrolach faczonych
kontrolerzy powinni kierowac¢ si¢ osadem zawodowym, aby zdecydowa¢, czy wyko-
nanie zadan czy tez zgodnos¢ jest priorytetem kontroli oraz czy zastosowacé standardy
ISSAI dotyczace kontroli wykonania zadan, kontroli zgodnosci czy zaréwno jedne,
jak i drugie.

Elementy kontroli zgodnosci

27. Elementy kontroli w sektorze publicznym opisane sa w ISSAI 100. Niniejsza sekcja
przedstawia dodatkowe aspekty elementow wtasciwych dla kontroli zgodnosci, ktore
powinny by¢ zidentyfikowane przez kontrolera przed rozpoczeciem kontroli.

Przepisy i kryteria
28. Przepisy sa fundamentalnym elementem kontroli zgodnosci, poniewaz struktura

i tre$¢ przepisow dostarczaja kryteriéw kontroli i w zwigzku z tym stanowig pod-
stawe tego, jak — zgodnie z okreslong ustawg konstytucyjng — przebiega kontrola.

7 Por. ISSAI 1250.
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29.

30.

31.

32.

Przepisy moga obejmowac zasady, przepisy prawa i regulacje, uchwaly budzetowe,
polityke, ustanowione kodeksy, uzgodnione warunki lub ogélne zasady regulujace
racjonalne zarzadzanie finansami sektora publicznego oraz postepowanie urzedni-
kow sektora publicznego. Wigkszo$¢ przepisow wywodzi sie z podstawowych zalo-
zen i decyzji krajowej wladzy ustawodawczej, ale moga by¢ one wydawane na nizszym
poziomie struktury organizacyjnej sektora publicznego.

Jako ze przepisy prawne i regulaminy sg réznorodne, mozliwe jest, Ze zawieraja one
wzajemnie sprzeczne klauzule i mogg podlega¢ réznym interpretacjom. Ponadto pod-
rzedne przepisy moga nie by¢ spojne z wymogami lub ograniczeniami prawodawstwa
wykonawczego. Moga wystepowac tez luki legislacyjne. W konsekwencji, aby oceni¢
zgodnos$¢ z przepisami w sektorze publicznym, nalezy wystarczajgco zna¢ strukture
i tre$¢ samych przepisow. Jest to szczegolnie wazne, gdy trzeba okresli¢ kryteria kon-
troli, poniewaz zZrodla kryteriéw same mogg by¢ uwzglednione w kontroli, zaréwno
podczas ustalania zakresu kontroli, jak i sporzadzania ustalen kontrolnych.

Kryteria sg punktami odniesienia wykorzystywanymi do oceny lub pomiaru przed-
miotu kontroli w sposéb konsekwentny i racjonalny. Kontroler okresla kryteria
na podstawie stosownych przepiséw. Aby kryteria kontroli zgodnosci byly odpo-
wiednie, muszg one by¢ stosowne, wiarygodne, kompletne, obiektywne, zrozumiate,
poréwnywalne, akceptowalne i dostepne. Bez ram odniesienia zapewnionych przez
odpowiednie kryteria kazda konkluzja moze by¢ indywidualnie interpretowana i zle
zrozumiana.

Kontrola zgodnosci zwykle obejmuje oceng zgodnosci z kryteriami formalnymi,
takimi jak obowigzujace prawodawstwo, regulacje wydane zgodnie z ramowym pra-
wodawstwem i innymi stosownymi przepisami prawa, regulacje i umowy, w tym
przepisy budzetowe (prawidtowo$¢). W przypadku, gdy nie ma kryteriéw lub ist-
nieja oczywiste braki w prawodawstwie dotyczace ich zastosowania, kontrole moga
réwniez bada¢ zgodno$¢ z ogdlnymi zasadami regulujacymi racjonalne zarzadzanie
finansami i postepowanie urzednikéw w sektorze publicznym (poprawnos¢). Odpo-
wiednie kryteria sg potrzebne zaréwno w kontrolach skoncentrowanych na prawidto-
wosci, jak i na poprawnoéci. Odpowiednimi kryteriami kontroli zgodnosci skoncen-
trowanej na poprawnosci sg ogolnie przyjete zasady albo krajowe lub miedzynaro-
dowe najlepsze praktyki. W niektérych przypadkach moga one by¢ nieskodyfikowane,
dorozumiane lub oparte na nadrzednych przepisach prawa.

Przedmiot kontroli

33.

Przedmiot kontroli zgodnosci jest definiowany w zakresie kontroli. Moze on miec¢
forme dzialan, transakcji finansowych lub informacji. Dla ustug atestacyjnych
w zakresie zgodnosci istotniejsze jest przedstawienie informacji na temat przedmiotu
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kontroli, ktorym moze by¢ oswiadczenie [kontrolowanego] o zgodnosci sporzadzone
zgodnie z przyjetymi i standaryzowanymi ramami sprawozdawczymi.

34. Przedmiot kontroli zalezy od uprawnien NOK, stosownych przepiséw i zakresu kon-
troli. Tym samym zawartos¢ i zakres przedmiotu kontroli zgodno$ci moze si¢ mie-
$ci¢ w bardzo szerokim spektrum. Przedmiot kontroli moze by¢ ogélny albo szczego-
towy. Niektdre typy przedmiotéw kontroli sg ilo$ciowe i czesto tatwo mierzalne (np.
platnosci, ktdre nie spelniajg okreslonych warunkéw), inne natomiast sg jakosciowe
i maja bardziej subiektywny charakter (np. zachowanie lub przestrzeganie wymogow
proceduralnych).

Trzy strony w kontroli zgodnosci

35. Kontrola zgodnosci jest oparta na relacji trzech stron, w ktorej kontroler ma na celu
uzyskanie wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli dotyczacych pomiaru
lub oceny przedmiotu kontroli w odniesieniu do kryteriéw, aby wyrazi¢ konkluzje
stuzacg zwiekszeniu stopnia zaufania przewidywanych uzytkownikow, niebedacych
strona odpowiedzialna.

36. W badaniu zgodnosci obowigzkiem kontrolera jest identyfikacja elementow kontroli,
ocena, czy okreslony przedmiot kontroli jest zgodny z ustalonymi kryteriami i przed-
stawienie raportu z kontroli zgodnosci.

37. Strona odpowiedzialna to organ wykonawczy rzadu i/lub podlegajacy mu urzednicy
sektora publicznego oraz jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie $rodkami publicz-
nymi i sprawowanie wladzy pod kontrola ustawodawcy. Strona odpowiedzialna
w kontroli zgodnosci odpowiada za przedmiot kontroli.

38. Przewidywani uzytkownicy to osoby, organizacje lub ich grupy, na ktérych potrzeby
kontroler sporzadza raport z kontroli. W kontroli zgodnosci uzytkownikiem jest zwy-
kle wtadza ustawodawcza jako przedstawiciel obywateli, ktorzy sg uzytkownikami
koncowymi raportéw z kontroli zgodnosci. Wtadza ustawodawcza podejmuje decy-
zje i ustala priorytety zwigzane z obliczaniem i przeznaczeniem wydatkéw i docho-
dow w sektorze publicznym. Gléwnym uzytkownikiem w kontroli zgodnoéci jest cze-
sto jednostka, ktéra wydaje przepisy uznane za kryteria kontroli.

39. Zwigzek pomiedzy tymi trzema stronami powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie
kazdej kontroli i moze by¢ inny w przypadku ustug sprawozdawczosci bezposredniej,
a inny w przypadku ustug atestacyjnych. Definicja tych trzech stron moze takze roz-
ni¢ sie w zaleznosci od zaangazowanych jednostek sektora publicznego.

Zapewnienie w kontroli zgodnosci

40. Kontroler postepuje wedlug procedur, aby zredukowa¢ ryzyko dostarczenia niepo-
prawnych konkluzji lub zarzadza¢ tym ryzykiem, zdajac sobie sprawe, ze z powodu
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41.

nieodlacznych ograniczen wszystkich kontroli zadna kontrola nie moze dostarczy¢
absolutnego zapewnienia co do stanu przedmiotu kontroli. Powinno to zosta¢ wyra-
zone w sposob przejrzysty. Na ogot kontrola zgodnosci nie obejmuje wszystkich ele-
mentow przedmiotu kontroli, ale polega na jakosciowym lub ilosciowym doborze
proby.

Kontrola zgodnosci przeprowadzana na zasadzie uzyskiwania zapewnienia zwigksza
zaufanie przewidywanych uzytkownikéw do informacji dostarczonych przez kontro-
lera lub inng strone.

W kontroli zgodnosci wystepuja dwa poziomy zapewnienia: racjonalne zapewnie-
nie, zgodnie z ktérym w opinii kontrolera przedmiot kontroli jest lub nie jest zgodny
we wszystkich istotnych aspektach z okreslonymi kryteriami, oraz ograniczone
zapewnienie, zgodnie z ktérym zadna z uzyskanych przez kontrolera informacji nie
wskazuje na to, ze przedmiot kontroli jest niezgodny z kryteriami. Zaréwno racjo-
nalne, jak i ograniczone zapewnienie jest mozliwe w przypadku ustug bezposredniej
sprawozdawczo$ci oraz ustug atestacyjnych w ramach kontroli zgodno$ci.

Zasady kontroli zgodnosci

42. Kontrola zgodnoéci jest systematycznym procesem obiektywnego pozyskiwania i oce-

niania dowod6w na temat tego, czy dany przedmiot kontroli jest zgodny z odpowied-
nimi przepisami uznanymi za kryteria. Ponizsze zasady sa kluczowe przy przepro-
wadzaniu kontroli zgodnosci. Charakter kontroli jest powtarzalny i kumulacyjny, ale
na potrzeby prezentacji niniejsza sekcja zostata podzielona na zasady, ktore powinien
wzigé pod uwage kontroler, zaczynajac proces kontroli i wielokrotnie w trakcie pro-
cesu kontroli (zasady ogdlne), oraz te, ktore odnosza si¢ do samych etapéw procesu
kontroli.

Zasady ogolne

Osad i sceptycyzm zawodowy

43. Kontrolerzy powinni planowac i przeprowadzac kontrole, kierujac sie sceptycy-

zmem zawodowym i osadem zawodowym w trakcie calego procesu kontroli.

Terminy ,,sceptycyzm zawodowy” i ,,0sad zawodowy” sg wazne przy formutowaniu
wymogow dotyczacych decyzji kontrolera, dotyczacych odpowiedniego przebiegu
dziatan. Wyrazajg one podejscie kontrolera, ktdre musi cechowac sie dociekliwoscia.

Kontrolerzy musza kierowac si¢ osadem zawodowym na wszystkich etapach procesu
kontroli. Pojecie to obejmuje odpowiednig praktyke, wiedze i do$wiadczenie kontro-
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lera w kontekscie standardéw kontroli, umozliwiajace podejmowanie $wiadomych
decyzji dotyczacych wlasciwego przebiegu dzialan w warunkach danej kontroli.

Koncepcja sceptycyzmu zawodowego jest kluczowa dla wszystkich kontroli. Kontro-
ler powinien planowac i przeprowadzac kontrole z podej$ciem cechujacym si¢ scep-
tycyzmem zawodowym, zdajac sobie sprawe, Ze okreslone warunki moga spowodo-
wag, ze przedmiot kontroli bedzie odbiegat od kryteriow. Podejscie kontrolera, ktdre
cechuje si¢ sceptycyzmem zawodowym i dociekliwos$cia, oznacza, ze dokonuje on
krytycznej oceny, czy dowody pozyskane w trakcie kontroli sg wystarczajace i odpo-
wiednie.

Osad zawodowy i sceptycyzm zawodowy sg wykorzystywane w trakcie procesu kon-
troli zgodnosci do oceny elementéw kontroli, przedmiotu kontroli, odpowiednich
kryteridéw, zakresu kontroli, ryzyka, istotno$ci i procedur kontrolnych, ktére maja
by¢ zastosowane w odpowiedzi na zdefiniowane ryzyko. Te dwie koncepcje sa row-
niez wykorzystywane przy ocenie dowodéw i przypadkéw niezgodnosci, podczas
prezentacji wynikow i ustalania formy, tresci i czestotliwosci komunikacji w trakcie
kontroli. Aby zachowac¢ osad i sceptycyzm zawodowy podczas kontroli zgodnosci,
konieczne s3 zwlaszcza zdolnos$¢ analizowania struktury i tresci przepiséw jako pod-
stawy do identyfikowania odpowiednich kryteriow i luk legislacyjnych, w przypadku
calkowitego lub czesciowego braku przepiséw prawa i regulacji, oraz stosowanie pro-
fesjonalnych koncepcji kontroli w podejsciu do znanych i nieznanych przedmiotow
kontroli. Kontroler powinien umie¢ przeanalizowaé réznorodne rodzaje dowoddow
kontroli ze wzgledu na ich Zrédlo i znaczenie dla zakresu i przedmiotu kontroli oraz
oceni¢, czy dowody pozyskane w trakcie kontroli sg wystarczajace i odpowiednie.

Kontrola jakosci

44.

Kontrolerzy powinni wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za ogo6lna jako$¢ kontroli.

Kontroler jest odpowiedzialny za przeprowadzenie kontroli i powinien w trakcie
calego procesu kontrolnego wdraza¢ procedury kontroli jakosci. Celem takich pro-
cedur powinno by¢ zapewnienie o zgodnosci kontroli z wlasciwymi standardami oraz
zapewnienie, ze raport z kontroli, konkluzja lub opinia s3 odpowiednie przy uwzgled-
nieniu danych warunkéw.

Zespot kontrolny — zarzadzanie i umiejetnosci

45.
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Kontrolerzy powinni dysponowac niezbednymi umiejetnosciami.

Cztonkowie zespotu kontrolnego powinni wspoélnie posiada¢ wiedze, umiejetnosci
i fachowe do$wiadczenie potrzebne do pomyslnego przeprowadzenia kontroli. Te ele-
menty obejmuja wiedze i do§wiadczenie praktyczne w zakresie rodzaju przeprowa-
dzanej kontroli, znajomo$¢ odpowiednich standardéw i przepiséw, poznanie dziatan
jednostki kontrolowanej oraz zdolnos¢ i do§wiadczenie w postugiwaniu si¢ osagdem
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zawodowym. W przypadku kazdej kontroli istnieje potrzeba rekrutacji pracowni-
kéw o odpowiednich kwalifikacjach, oferowanie rozwoju zawodowego i szkolen dla
pracownikow, opracowywania podrecznikéw oraz innych pisemnych wskazowek
i instrukcji dotyczacych przeprowadzania kontroli, a takze przydzialu wystarczaja-
cych zasobow. Kontrolerzy powinni utrzymywa¢ na odpowiednim poziomie swoje
kompetencje zawodowe poprzez ustawiczne doskonalenie zawodowe.

Kontrole moga wymagac¢ specjalistycznych technik, metod lub umiejetnosci w dzie-
dzinach, ktére wykraczaja poza zakres NOK. Mozna korzysta¢ z pomocy zewnetrz-
nych ekspertéw na rézne sposoby, np. w celu uzyskania wiedzy lub wykonania okre-
$lonych zadan. Kontrolerzy powinni oceniac, czy eksperci posiadajg niezbedne kom-
petencje, zdolnosci i obiektywizm, i okresli¢, czy ich praca jest odpowiednia do celéw
kontroli.

Ryzyko badania kontrolnego

46. Kontrolerzy powinni uwzglednia¢ ryzyko badania kontrolnego w calym procesie
kontroli.

Kontrole nalezy przeprowadza¢ w taki sposob, aby zarzadzaé ryzykiem badania kon-
trolnego lub je redukowaé do akceptowalnego poziomu. Ryzyko badania kontrolnego
to ryzyko, ze raport z kontroli — lub bardziej precyzyjnie konkluzja lub opinia kon-
trolera — beda nieodpowiednie w warunkach danej kontroli. Uwzglednienie ryzyka
badania kontrolnego jest istotne zaréwno w przypadku ustug atestacyjnych, jak i bez-
posrednich. Kontroler powinien wzig¢ pod uwagg trzy rézne wymiary ryzyka badania
kontrolnego - ryzyko nieodlgczne, ryzyko zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej
oraz ryzyko niewykrycia — w odniesieniu do przedmiotu kontroli i formy prezentacji
wynikow, zaleznie od tego, czy przedmiot kontroli jest ilosciowy, czy jakosciowy i czy
raport z kontroli ma zawiera¢ opinie czy konkluzje. Relatywne znaczenie tych wymia-
réw ryzyka badania kontrolnego zalezy od charakteru przedmiotu kontroli, tego, czy
kontrola powinna dostarczy¢ racjonalnego czy ograniczonego zapewnienia, oraz tego,
czy mamy do czynienia z ustuga sprawozdawczo$ci bezposredniej czy atestacyjna.

Istotnos¢

47. Kontrolerzy powinni uwzglednia¢ istotnos¢ w calym procesie kontroli.

Okreslenie istotnosci jest kwestia osadu zawodowego i jest uzaleznione od zinter-
pretowania przez kontrolera potrzeb uzytkownikéw. Zagadnienie moze by¢ uznane
za istotne, jesli wiedza na jego temat mogtaby wplynac na decyzje przewidywanych
uzytkownikéow. Taki osad moze odnosi¢ si¢ do pojedynczego elementu lub rozpatry-
wanych tacznie grup elementow. Istotnos¢ czesto rozwaza sie pod wzgledem warto-
$ci, ale ma ona takze inne ilo$ciowe i jako$ciowe aspekty. Nieodfaczne cechy elementu
lub grupy elementéw moga stanowi¢ o istotno$ci zagadnienia ze wzgledu na sam
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jego charakter. Zagadnienie moze by¢ istotne rowniez z powodu kontekstu, w kto-
rym wystepuje.

Jak wskazano powyzej, istotno$¢ w kontroli zgodno$ci ma zaréwno aspekty ilosciowe,
jak i jakosciowe, chociaz aspekty jako$ciowe zwykle graja wazniejszg role w sektorze
publicznym. Istotnos¢ nalezy bra¢ pod uwage przy planowaniu, ocenianiu otrzyma-
nych dowodéw i prezentacji wynikow. Kluczows czescig okreslania istotnosci jest
rozwazenie, czy uzasadnione jest oczekiwanie, Ze zgloszone przypadki zgodnosci lub
niezgodnosci (potencjalne lub potwierdzone) moglyby wplywac na decyzje podej-
mowane przez przewidywanych uzytkownikéw. Czynnikami, ktére nalezy rozwazy¢
w ramach tej oceny opartej na osgdzie, s3 uprawnione wymagania, interes publiczny
lub oczekiwania [spoteczenstwa], okreslone obszary wazne z punktu widzenia usta-
wodawstwa, sugestie i znaczace srodki finansowe. Kwestie o nizszej wartosci lub rza-
dziej wystepujace niz ogélne okreslenie istotnosci, np. oszustwo, moga réwniez by¢
uznane za istotne. Ocena istotnosci wymaga od kontrolera kompleksowego osadu
zawodowego i jest zwigzana z zakresem kontroli.

Dokumentacja

48.

Kontrolerzy powinni sporzadza¢ odpowiedniag dokumentacje kontroli.

Dokumentacja powinna by¢ sporzagdzana w odpowiednim czasie i powinna jasno
przedstawia¢ informacje na temat uzytych kryterioéw, zakresu kontroli, osadu, otrzy-
manych dowodéw i dokonanych konkluzji. Dokumentacja powinna by¢ wystarcza-
jaco szczegotowa, aby umozliwi¢ doswiadczonemu kontrolerowi, ktéry nie posiada
wczesniejszej wiedzy na temat danej kontroli, zrozumienie nastepujacych kwestii:
zwigzku pomiedzy przedmiotem kontroli, kryteriami, zakresem kontroli, oceng
ryzyka, strategia i planem kontroli a rodzajem, czasem, zakresem i wynikami prze-
prowadzonych procedur; dowodéw otrzymanych na poparcie wniosku lub opinii kon-
trolera; uzasadnienia wszystkich znaczacych kwestii, ktére wymagaja zastosowania
osadu zawodowego i powigzanych wnioskéw. Kontroler powinien sporzadzi¢ sto-
sowng dokumentacje kontroli przed wydaniem raportu z kontroli. Dokumentacja
ta powinna by¢ przechowywana przez odpowiedni okres.

Komunikacja

49.
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Kontrolerzy powinni utrzymywac skuteczng komunikacje przez caly proces kontroli.

Komunikacja odbywa sie na wszystkich etapach kontroli: przed rozpoczeciem kon-
troli, podczas wstepnego planowania, podczas realizacji kontroli oraz na etapie pre-
zentacji wynikéw. Wszelkie znaczace trudnosci napotkane w trakcie kontroli, jak
rowniez przypadki istotnej niezgodnosci, powinny by¢ zglaszane kierownictwu
odpowiedniego szczebla lub osobom sprawujacym nadzoér nad jednostka. Kontroler
powinien takze poinformowac¢ stron¢ odpowiedzialng o kryteriach kontroli.
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Zasady zwigzane z procesem kontroli

Planowanie i projektowanie kontroli zgodnosci
Zakres kontroli
50. Kontrolerzy powinni okresli¢ zakres kontroli.

W przypadku, gdy w uprawnieniach NOK lub stosownym ustawodawstwie nie okre-
$lono zakresu kontroli, powinien o nim zdecydowa¢ kontroler. Zakres kontroli jasno
precyzuje obszary i ograniczenia kontroli dotyczacej zgodnosci jej przedmiotu z kry-
teriami. Na wyznaczenie zakresu kontroli wplyw ma istotnos¢ i ryzyko oraz okresle-
nie, ktdre przepisy i ich fragmenty beda objete kontrola. Proces kontroli jako catos§é
powinien by¢ zaprojektowany tak, aby obja¢ caly zakres kontroli.

Przedmiot i kryteria kontroli

51. Kontrolerzy powinni okresli¢ przedmiot kontroli i odpowiednie kryteria.

Okreslenie przedmiotu kontroli i kryteriow jest jednym z pierwszych krokéw w pro-
cesie kontroli zgodnosci. Przedmiot i kryteria kontroli moga by¢ narzucone przez
prawo lub okreslone w uprawnieniach NOK. Ewentualnie moga one by¢ okreslane
przez kontrolera. W przypadku ustug atestacyjnych stosowne moze by¢ takze ziden-
tyfikowanie informacji na temat przedmiotu kontroli prezentowanych przez strone
odpowiedzialna, ktére dotycza zgodnosci danego przedmiotu kontroli z okreslonymi
kryteriami.

Przedmiot kontroli moze przybra¢ wiele form i mie¢ rézne cechy. Okreslajac przed-
miot kontroli, kontroler powinien kierowac¢ sie osagdem i sceptycyzmem zawodowym
w celu analizy jednostki kontrolowanej oraz oceny istotnosci i ryzyka.

Przedmiot kontroli powinien by¢ mozliwy do zidentyfikowania i ocenienia wedtug
odpowiednich kryteriéw. Jego charakter powinien umozliwia¢ zebranie wystarcza-
jacych i odpowiednich dowodéw kontroli na poparcie raportu z kontroli, konkluzji
lub opinii.

Kontroler powinien okresli¢ odpowiednie kryteria, aby da¢ podstawe do oceny dowo-
déw kontroli i opracowania ustalen kontroli oraz konkluzji. Kryteria powinny by¢
udostepnione przewidywanym uzytkownikom i innym osobom, jesli jest to wskazane.
Powinny one by¢ réwniez przekazane stronie odpowiedzialnej.

Poznanie jednostki

52. Kontrolerzy powinni poznac jednostke kontrolowana w $wietle stosownych prze-
piséw.
Kontrola zgodnosci moze obejmowac wszystkie szczeble wtadzy wykonawczej oraz
wlaczad rozne szczeble administracji, rodzaje jednostek oraz potfaczenia jednostek.
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Kontroler powinien zna¢ strukture i dzialanie jednostki kontrolowanej oraz jej proce-
dury osiagania zgodno$ci. Uzyje on tej wiedzy, aby okresli¢ istotno$¢ i ocenic¢ ryzyko
niezgodnosci.

Poznanie mechanizméw kontroli wewnetrznej i Srodowiska kontroli

53.

Kontrolerzy powinni pozna¢ srodowisko kontroli i stosowne mechanizmy kontroli
wewnetrznej oraz rozwazy¢, czy moga one zapewnic zgodnos¢.

Poznanie jednostki kontrolowanej i/lub przedmiotu kontroli wlasciwego dla zakresu
kontroli zalezy od wiedzy kontrolera na temat §rodowiska kontroli wewnetrznej. Sro-
dowisko kontroli to kultura uczciwosci i etycznego zachowania, ktéra stanowi pod-
stawe systemu mechanizméw kontroli wewnetrznej, stuzac zapewnieniu zgodnosci
z przepisami. W przypadku kontroli zgodno$ci szczegdlnie wazne jest srodowisko
kontroli wewnetrznej skoncentrowane na osigganiu zgodno$ci.

Aby pozna¢ jednostke kontrolowang lub przedmiot kontroli, kontroler musi réw-
niez pozna¢ system mechanizmow kontroli wewnetrznej. Konkretny rodzaj mechani-
zmow kontroli, na ktérym skoncentruje si¢ kontroler, uzalezniony jest od przedmiotu
kontroli oraz okreslonego rodzaju i zakresu kontroli. Poniewaz przedmiot kontroli
moze by¢ jakosciowy lub ilo$ciowy, kontroler skoncentruje sie na jako$ciowych badz
ilosciowych mechanizmach kontroli wewnetrznej, lub ich polaczeniu, w zaleznosci
od zakresu kontroli. Oceniajac mechanizmy kontroli wewnetrznej, kontroler ocenia
ryzyko, Ze moga one nie zapobiec lub nie wykry¢ istotnych przypadkéw niezgodno-
$ci. Kontroler powinien rozwazy¢, czy mechanizmy kontroli wewnetrznej funkcjo-
nuja w harmonii ze §rodowiskiem kontroli tak, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami
we wszystkich istotnych aspektach.

Ocena ryzyka

54.
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Kontrolerzy powinni przeprowadzac ocene ryzyka, aby rozpozna¢ ryzyko niezgod-
nosci.

W s$wietle kryteriéw kontroli, zakresu kontroli i wlasciwosci jednostki kontrolowa-
nej kontroler powinien przeprowadzi¢ oceng ryzyka, aby okresli¢ istote, czas i zakres
procedur kontrolnych, ktére majg by¢ wykonane. Przy tej ocenie kontroler powinien
wzig¢ pod uwage ryzyko niezgodnosci przedmiotu kontroli z kryteriami. Niezgod-
no$¢ moze by¢ spowodowana oszustwem, bledem, nieodlaczng wlasciwoscig przed-
miotu kontroli i/lub okolicznosciami kontroli. Identyfikacje ryzyka niezgodnosci
i jego potencjalny wplyw na procedury kontroli nalezy bra¢ pod uwage w catym pro-
cesie kontroli. W ramach oceny ryzyka kontroler powinien oceni¢ wszelkie znane
przypadki niezgodnosci, aby okresli¢, czy s one istotne.
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Ryzyko oszustwa
55. Kontroler powinien uwzglednia¢ ryzyko oszustwa.

Jesli kontroler zauwaza przypadki niezgodnosci, ktére moga swiadczy¢ o oszustwie,
powinien on zachowa¢ nalezytg staranno$¢ i ostrozno$¢ zawodowa, aby nie ingerowac
w jakiekolwiek dalsze postepowania lub dochodzenia na drodze prawne;.

Oszustwo w kontroli zgodno$ci dotyczy gtéwnie naduzywania wiadzy publicznej, ale
takze falszywego prezentowania wynikéw dotyczacych zagadnien zgodnosci. Przy-
padki niezgodno$ci z przepisami mogg stanowi¢ umyslne naduzycie wtadzy publicz-
nej w celu osiagniecia nienaleznej korzysci. Sprawowanie wtadzy publicznej obejmuje
decyzje, przypadki niepodjecia decyzji, prace przygotowawcze, doradztwo, obstuge
informacji i inne dzialania w stuzbie publicznej. Nienalezne korzysci sa korzysciami
o charakterze ekonomicznym lub nieekonomicznym, uzyskanymi poprzez zamie-
rzone dzialanie jednej lub wigcej 0sob sposrod kadry kierowniczej, oséb sprawuja-
cych nadzor nad jednostka, pracownikéw lub stron trzecich.

Chociaz wykrycie oszustwa nie jest gtéwnym celem kontroli zgodno$ci, kontrolerzy
w swojej ocenie ryzyka powinni uwzglednia¢ czynniki ryzyka oszustwa i by¢ wyczu-
leni na jego przejawy podczas wykonywania pracy.

Strategia kontroli i plan kontroli
56. Kontrolerzy powinni opracowywac strategie kontroli i plan kontroli.

Planowanie kontroli powinno obejmowa¢ dyskusje pomiedzy cztonkami zespotu
kontrolnego na temat opracowania ogélnej strategii i planu kontroli. Celem strategii
kontroli jest przygotowanie skutecznej odpowiedzi na ryzyko niezgodno$ci. Podczas
opracowywania planu kontroli nalezy rozwaza¢ planowane odpowiedzi na okreslone
ryzyko. Zaréwno strategia kontroli, jak i plan kontroli powinny by¢ udokumentowane
na pi$mie. Planowanie nie jest oddzielnym etapem kontroli, ale ciaglym i powtarza-
jacym sie procesem.

Dowody kontroli

57. Kontrolerzy powinni zgromadzi¢ wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli,
ktore beda obejmowaly zakres kontroli.

Kontroler powinien zgromadzi¢ wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli w celu
zapewnienia podstawy do wniosku lub opinii. Wystarczalno$¢ jest miarg ilosci dowo-
déw, natomiast odpowiednios$¢ odnosi sie do jakosci dowoddw - ich stosownosci,
waznosci i wiarygodnosci. Wymagana ilos¢ dowoddéw zalezy od ryzyka wystgpienia
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nieprawidtowos$ci® (im wieksze ryzyko, tym wiecej dowodow moze by¢ wymaganych)
oraz jako$ci dowodow (im wyzsza jakos¢, tym mniej dowodéw moze by¢ wymaga-
nych). Tym samym wystarczalnos$¢ i odpowiednios$¢ dowoddow sa ze sobg wzajemnie
powigzane. Samo uzyskanie wigkszej ilosci dowodow nie zrekompensuje jednak ich
niskiej jakosci. Na wiarygodnos¢ dowodow wplyw ma ich zrédlo i charakter. Wiary-
godno$¢ zalezy tez od okreslonych okoliczno$ci, w ktorych zostaty pozyskane dowody.
Kontroler powinien bra¢ pod uwage zaréwno stosowno$¢, jak i wiarygodnos¢ infor-
macji, ktére majg zosta¢ wykorzystane jako dowody kontroli. Musi on tez zachowac
poufnos¢ wszystkich dowodoéw kontroli i otrzymanych informacji.

Procedury kontrolne powinny by¢ odpowiednie w warunkach kontroli i stosowne
do celu uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli. Charakter
i Zrédla niezbednych dowoddéw kontroli sg okreslone kryteriami, przedmiotem kon-
troli i jej zakresem. Poniewaz przedmiot kontroli moze by¢ jakosciowy lub ilosciowy,
kontroler bedzie koncentrowat si¢ na jakosciowych badz ilosciowych dowodach kon-
troli, lub ich potaczeniu, zgodnie z zakresem kontroli. Kontrola zgodnosci uwzgled-
nia wiec wybdr procedur do zbierania dowoddw, zaréwno o charakterze ilo§ciowym,
jak i jakosciowym.

Kontroler przeprowadzajacy kontrole zgodnosci bedzie czesto musiat taczy¢ i porow-
nywa¢ dowody z réznych zrédel, aby spelni¢ wymogi wystarczalnosci i odpowied-
nio$ci.

Ocena dowodow kontroli i formutowanie wnioskow

58.

Kontrolerzy powinni oceni¢, czy pozyskali wystarczajace i odpowiednie dowody
kontroli i sformulowac¢ stosowne konkluzje.

Po zakonczeniu wlasciwych badan kontrolnych, kontroler dokona przegladu dowo-
dow kontroli, aby sformutowa¢ konkluzje i wyda¢ opinie. Kontroler powinien oceni,
czy uzyskany dowdd jest wystarczajacy i odpowiedni, aby mdgt zredukowa¢ ryzyko
badania kontrolnego do akceptowalnego poziomu. Proces oceny wymaga rozpatrze-
nia dowodéw - zaréwno tych na poparcie raportu z kontroli, konkluzji lub opinii
na temat zgodno$ci lub niezgodnosci, jak i tych, ktore zdajg sie by¢ z nimi sprzeczne.
Obejmuje to takze rozwazenie istotnosci. Po dokonaniu oceny, czy dowdd jest wystar-
czalny i odpowiedni przy danym poziomie pewnosci kontroli, kontroler powinien
rozwazy¢, jak w $wietle dowodu najlepiej to podsumowac.

Jesli dowdd kontroli otrzymany z jednego Zrddla jest niespojny z dowodem uzyska-
nym z innego zrddla lub jesli istnieja jakiekolwiek watpliwosci co do wiarygodnosci

8 W tekscie oryginalnym uzyto blednie sformulowania ,,audit risk” (przyp.red.).
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informacji, ktére majg zosta¢ wykorzystane jako dowod, kontroler powinien okresli¢,
jak nalezy zmieni¢ lub uzupetni¢ procedury kontroli w celu rozwiazania problemu,
oraz rozwazy¢ ewentualny wplyw na inne aspekty kontroli.

Po zakoniczeniu kontroli kontroler dokonuje przegladu dokumentacji kontroli, aby
wykazaé, czy przedmiot kontroli zostal wystarczajaco i odpowiednio zbadany. Kon-
troler powinien takze okresli¢, czy ocena ryzyka i wstepne okreslenie istotno$ci byty
odpowiednie w $wietle zebranych dowoddw, czy tez wymagaja skorygowania.

Prezentacja wynikow

59. Kontrolerzy powinni sporzadzi¢ raport w oparciu o zasady kompletnosci, obiek-
tywizmu, terminowosci i kontradyktoryjnosci.

Zasada kompletno$ci wymaga, aby kontroler rozpatrzyl wszystkie stosowne dowody
kontroli przed wydawaniem raportu. Zasada obiektywizmu wymaga, aby kontroler
kierowal si¢ osadem i sceptycyzmem zawodowym w celu zapewnienia, ze wszystkie
sprawozdania sg poprawne pod wzgledem rzeczowym oraz Ze ustalenia i konkluzje
prezentowane s3 w sposob stosowny i wywazony. Zasada terminowosci wymaga spo-
rzadzenia raportu we wlasciwym czasie. Zasada kontradyktoryjno$ci wymaga spraw-
dzenia z jednostka kontrolowang, czy precyzyjnie podano fakty, a w razie potrzeby
dolaczenia odpowiedzi 0oséb odpowiedzialnych. Zaréwno pod wzgledem formy, jak
i treéci raport z kontroli zgodnosci powinien by¢ dostosowany do tych wszystkich
zasad.

Formy prezentacji wynikow moga by¢ okreslone w przepisach prawnych lub wyni-
ka¢ z uprawnien NOK. Niemniej raport z kontroli zwykle zawiera konkluzje oparta
na wykonanych czynno$ciach kontrolnych. Raport moze tez da¢ konstruktywne
i praktyczne zalecenia dotyczace poprawy tam, gdzie jest to wskazane. W przypadku
ustugi atestacyjnej raport zwykle okresla si¢ mianem Sprawozdania kontrolera.

Prezentacja wynikow moze by¢ zréznicowana, od krétkich standardowych opinii
do réznorodnych form konkluzji przedstawianych w krétkiej lub diugiej formie. Jed-
nak wydaje sie, Ze raport powinien by¢ kompletny, doktadny, obiektywny, przekonu-
jacy i na tyle jasny i spojny, na ile pozwala na to przedmiot kontroli. Wszelkie ogra-
niczenia zakresu kontroli powinny zosta¢ opisane. W raporcie nalezy jasno okresli¢
stosownos¢ uzytych kryteriow oraz osiggniety poziom pewnosci.

Konkluzja moze mie¢ forme jasnego pisemnego wyrazenia opinii na temat zgodno-
$ci, czesto towarzyszacej opinii na temat sprawozdan finansowych. Moze by¢ ona
takze wyrazona jako bardziej rozbudowana odpowiedz na okreslone pytania kon-
trolne. W przypadku ustug atestacyjnych bardziej powszechna jest opinia, natomiast
w przypadku ustug sprawozdawczosci bezposredniej czesciej odpowiada sie na kon-
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kretne pytania kontrolne. W przypadku opinii kontroler powinien zaznaczy¢, czy jest
to opinia bez zastrzezen, czy opinia zmodyfikowana na podstawie oceny istotnosci
i rozlegloéci. Wydanie opinii zwykle wymaga bardziej rozwinigtej strategii kontroli
oraz podejscia kontrolnego.

Raporty z kontroli zgodnos$ci powinny zawiera¢ nastepujace elementy (niekoniecz-
nie w takiej kolejnosci):

Tytut

Adresat

Zakres kontroli facznie z objetym nig okresem

Okreslenie lub opis przedmiotu kontroli

Okreslone kryteria

Okreslenie standardéw kontroli stosowanych przy wykonywaniu czynnosci
Streszczenie przeprowadzonych prac

Ustalenia

© N Nk W=

Konkluzje/opinie

—_
o

. Odpowiedzi od jednostki kontrolowanej (jesli jest to wskazane)

—
—

. Zalecenia (jedli jest to wskazane)

—
[\

. Date raportu

—
w

. Podpis.

Dziatania nastepcze

60.
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Kontrolerzy powinni sprawdzac przypadki niezgodnosci, gdy jest to wskazane.

Dzialania nastepcze utatwiajg skuteczne wdrazanie dziatan naprawczych i dajg przy-
datng informacje zwrotna jednostce kontrolowanej, uzytkownikom raportu z kon-
troli i kontrolerowi (do wykorzystania przy planowaniu przysztych kontroli). Potrzeba
sprawdzania wczeéniej zgloszonych przypadkéw niezgodnosci rozni si¢ w zaleznosci
od istoty przedmiotu kontroli, zidentyfikowanej niezgodnosci i szczegolnych okolicz-
noéci kontroli. W niektérych NOK-ach, w tym trybunatach obrachunkowych, dzia-
tania nastepcze moga obejmowac wydanie prawnie wigzacych raportdw lub orzeczen
sadowych. W przypadku kontroli przeprowadzanych w sposéb regularny dziatania
nastepcze moga stanowic¢ cze$¢ oceny ryzyka w kolejnym roku.



Zestawienie wybranych terminéw uzywanych w ttumaczeniu ISSAI 100 - 400

Termin w wersji angielskiej

Assurance

Termin uzywany w wersji polskiej

Zapewnienie

Assurance activities

Dziatania zapewniajgce

Assurance engagement

Ustuga atestacyjna

Assurance procedures

Procedury zapewniajace

Assurance services

Ustugi zapewniajace

Attestation engagement

Ustuga atestacyjna

Audit engagement

Zadanie kontrolne

Audit of financial statements

Badanie sprawozdan finansowych

Audit report

Raport z kontroli

Audit risk Ryzyko badan kontrolnych
Audit scope Zakres kontroli
Audit team Zespot kontrolny

Auditor’s Report

Sprawozdanie kontrolera

Authoritative standards

Standardy wigzace

Charged with governance

Odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru
nad jednostka

Confidence

Zaufanie

Confidence level

Poziom ufnosci

Control risk

Ryzyko zawodnosci systemu kontroli
wewnetrznej

Cumulative process

Proces kumulacyjny

Detection risk

Ryzyko niewykrycia

Direct reporting engagement

Ustuga sprawozdawczos$ci bezposredniej

Effective system of governance

Skuteczny system zarzadzania

Emphasis of Matter Paragraph

Paragraf objasniajacy

Financial audit

Kontrola finansowa

Financial report

Raport finansowy

Financial reporting framework

Ramy sprawozdawczosci finansowej
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Termin w wersji angielskiej

Termin uzywany w wersji polskiej

Financial statement

Sprawozdanie finansowe

Follow-up

Dziatania nastepcze

Follow up

Sprawdzac

Global governance

Globalne zarzadzanie

Good governance

tad w zarzadzaniu

Governance structure

Struktura sprawowania nadzoru nad jednostka

Guideline Wytyczna
Guidance Wskazowka
Head of SAI Prezes NOK

Intended user

Przewidywany uzytkownik

Internal controls

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

Iterative process

Proces powtarzajacy sie

Level of assurance

Poziom zapewnienia

Limited assurance

Ograniczone zapewnienie

Limited assurance engagement

Ustuga ograniczonego zapewnienia

Local governance

Sprawowanie wtadzy na szczeblu lokalnym

Mandate

Uprawnienie

Operational guidelines

Biezace wytyczne

Outcome Wynik, rezultat
Pervasive Rozlegty
Pervasively Rozlegle
Pervasiveness Rozlegtos¢

Practice notes

Uwagi praktyczne

Public accountability

Rozliczalno$¢ publiczna

Public governance

Zarzadzanie publiczne

Public official

Urzednik sektora publicznego

Public-sector audit (ing)

Kontrola w sektorze publicznym

Quality assurance

Zapewnienie jakosci

Reasonable assurance

Racjonalne zapewnienie

Reasonable assurance engagement

Ustuga racjonalnego zapewnienia

Relevant aspects

Istotne aspekty

Report back

Przedktada¢ sprawozdanie
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Termin w wersji angielskiej

Termin uzywany w wersji polskiej

Reporting

Prezentacja wynikéw

Respect the authority

Przestrzegac znaczenia

Responsible party

Strona odpowiedzialna

Skills governance

Zarzadzanie umiejetnosciami

Subject matter

Przedmiot kontroli

Subject matter information

Informacja o przedmiocie kontroli

Topic

Temat

Value for money

Wartos¢ za pienigdze
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