Projekt z dnia 4 grudnia 2015 .

Uzasadnienie

Projekt zaktada:

a)

b)

d)

f)

9)

prawo dziecka w wieku od 3 do 5 roku zycia do korzystania z wychowania
przedszkolnego,

obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego
przez dziecko 6 — letnie,

obowigzek szkolny od 7 roku zycia,

prawo do rozpoczecia edukacji szkolnej od 6 roku zycia - na wniosek rodzicow - pod

warunkiem:

= Korzystania przez dziecko z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym
poprzedzajacym rok szkolny, w ktorym ma rozpoczaé nauke w szkole
podstawowej albo

= posiadania opinii poradni  psychologiczno-pedagogicznej o mozliwosci
rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;.

W przypadku dziecka urodzonego w okresie wrzesien-grudzien opinia poradni
psychologiczno-pedagogicznej o mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole podstawowej
jest obligatoryjna;

mozliwo$¢ odroczenia obowigzku szkolnego przez dziecko 7-letnie - rozpoczecie
spelniania przez dziecko obowigzku szkolnego moze by¢ odroczone o jeden rok
szkolny, jezeli dziecko posiada opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej, z ktorej
wynika potrzeba odroczenia;

mozliwo$¢ kontynuacji w roku szkolnym 2016/2017 nauki w klasie pierwszej szkoty
podstawowej przez dzieci 7-letnie, ktore rozpoczely edukacje w klasie pierwszej
w roku szkolnym 2015/2016 jako 6-latki — na wniosek rodzicow ztozony do dyrektora
szkoly w terminie do konca marca 2016 r.; w przypadku zlozenia takiego wniosku
dziecko nie podlega klasyfikacji rocznej ani promowaniu do klasy drugiej, a takze nie
otrzymuje §wiadectwa szkolnego promocyjnego;

wprowadzenie mozliwoséci odroczenia obowigzku szkolnego w przypadku dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego do 9 roku zycia;



h) przesunigcie terminu przeksztalcenia oddzialdow przedszkolnych w  szkotach
podstawowych w przedszkola — z 1 wrzes$nia 2016 r. na 1wrze$nia 2019 r.

1) przesuni¢cie terminu wprowadzenia nowych przepisow dotyczacych ramowych
statutow publicznych: przedszkoli, szkot 1 placowek z 1 wrzesnia 2016 r. na
1 wrzes$nia 2019 r.

j) wzmocnienie roli kuratora o$wiaty w ksztaltowaniu sieci przedszkoli i planu sieci
szkot. Przywrdcenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoty lub placéwki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego;

K) przywrocenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora w przypadku
udzielania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zezwolenia na zatozenie przez
osob¢ fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego
publicznej szkoty lub placowki;

I) przywrocenie obowigzku opiniowania przez Kkuratora o$wiaty plandow pracy
publicznych placowek doskonalenia nauczycieli,

m) powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania kompetencji
powolywania 1 odwotywania kuratorow 1 wicekuratorow oswiaty.

I. Obowiazek szkolny 7-latka

Obnizenie wieku obowigzku szkolnego zostalo wprowadzone wbrew woli wigkszosci
rodzicow. Dlatego projektowane zmiany w ustawie o systemie o$wiaty uwzgledniajg zdanie
rodzicow, ktorzy protestowali przeciwko obnizeniu wieku obowigzku szkolnego, podpisujac
si¢ pod obywatelskimi projektami ustaw przywracajacych obowigzek szkolny od 7 roku zycia
w 2012 i 2015 r. oraz wnioskiem o referendum edukacyjne w 2013 r.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
zaklada powrdt do stanu prawnego, w ktérym obowigzkiem szkolnym byly objete dzieci od
7 roku zycia.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty) stanowi, ze obowigzek
szkolny rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 18 roku zycia.

Prawem rodzicow bedzie natomiast — zgodnie z art. 1 pkt 5 lit. a projektowanej ustawy (art.
16 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty) - zapisanie do pierwszej klasy szkoty podstawowe;j
dziecka, ktore w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat.



Dyrektor szkoly, na wniosek rodzicow, bedzie moglt przyjaé do szkoty dziecko 6-letnie
urodzone w okresie 1 stycznia - 31 sierpnia, jezeli dziecko spetnia jeden z ponizszych
warunkow:
»  Kkorzystalo z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym poprzedzajacym rok
szkolny, w ktorym ma rozpoczaé nauke w szkole podstawowej albo
= uzyskalo opini¢ poradni psychologiczno — pedagogicznej o mozliwoSci
rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;.

W przypadku dziecka urodzonego w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia, oprocz wniosku
rodzicéw zawsze konieczne bedzie posiadanie przez dziecko opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej o mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;j.

Proponowane zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom rodzicéw dzieci 6 —
letnich, ktorzy — protestujac przeciwko obnizeniu wieku obowigzku szkolnego — zwracali
uwage na:

e emocjonalne problemy dziecka,

e nieprzygotowanie infrastruktury czesci szkot na przyjecie 6-latkow,

e nauczanie w oddziatach mieszanych ztozonych z uczniow 6 —i 7 — letnich,

e oparcie duzej czeéci pracy dydaktycznej z 6-latkami na pakietach edukacyjnych
i podre¢cznikach, wymuszajacej dlugotrwate siedzenie przy stolikach,

e niedostosowanie opieki $wietlicowej do potrzeb emocjonalnych mtodszych dzieci.

W projekcie wprowadzone zostaly takze przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do roku
szkolnego 2015/2016 oraz 2016/2017.

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy, dzieci urodzone w 2009 r., ktore sa juz w obowigzku
szkolnym, w roku szkolnym 2015/2016, beda moglty — na wniosek rodzicow — kontynuowaé
nauke w pierwszej klasie szkoty podstawowej w roku szkolnym 2016/2017. W przypadku
ztozenia takiego wniosku przez rodzicow do dyrektora szkoty (w terminie do 31 marca
2016 r.), dziecko nie bedzie podlegato klasyfikacji rocznej, a tym samym promowaniu do
klasy drugiej; jezeli rodzice zdecyduja, ze ich dziecko begdzie kontynuowaé nauke w klasie
pierwszej w szkole, do ktorej uczeszcza, wobec tego dziecka nie bedzie przeprowadzane
postepowanie rekrutacyjne.

Jednocze$nie dziecko to do konca roku szkolnego 2015/2016 bedzie obowigzane do
kontynuowania nauki w Klasie | albo bedzie mogto korzysta¢ z wychowania przedszkolnego
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego, jezeli dyrektor wybranego przez rodzicéw przedszkola lub szkoty albo osoba
prowadzaca inng form¢ wychowania przedszkolnego wyrazi zgode na przyjecie dziecka.
W przypadku braku mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego (brak miejsca),
dziecko kontynuuje nauke w klasie L.



Ta regulacja jest zgodna z oczekiwaniami wielu rodzicow i1 potrzebami dzieci, zwlaszcza
uczeszcezajacych do klas mieszanych, w ktorym uczg si¢ zarowno dzieci 6 — jak i 7 - letnie.
Jak wynika z opinii rodzicéw, mlodsze dzieci maja problemy z koncentracja uwagi, nie
nadazaja z wypetnianiem polecen wydawanych przez nauczyciela, potrzebuja wigcej czasu na
wykonanie zadan. Proponowana zmiana pomoze w wyrdéwnaniu szans edukacyjnych tych
dzieci, ktore na starcie szkolnym natrafity na problemy adaptacyjne i trudnosci z realizacja
obowigzkow szkolnych.

Zaktada si¢, ze w roku szkolnym 2016/2017 nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej
podejma:

- dzieci urodzone w 2009 r., ktérym, na wniosek rodzicow, w roku szkolnym
2015/2016 odroczono rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego, tj. 92,5 tysigca
uczniow,

- dzieci urodzone w 2009 r. ktorym, na wniosek rodzicéw, odroczono spetnianie
obowigzku szkolnego w okresie od wrzesnia do grudnia 2015,

- dzieci urodzone w 2009 r., ktore, na wniosek rodzicéw, beda kontynuowaé nauke
w pierwszej klasie szkoty podstawowej w roku szkolnym 2016/2017,

- dzieci urodzone w 2010 r., ktore, na wniosek rodzicoéw, jako szesciolatki — zostang
zapisane do klasy pierwszej.

Il. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

W przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego zachowana
zostata mozliwo$¢ dwukrotnego odroczenia spetniania obowigzku szkolnego. Dzieciom tym
rozpoczecie spelniania obowigzku szkolnego bedzie moglo by¢ odroczone nie dtuzej niz do
konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat (art. 1 pkt
2 lit. a i pkt 6 projektu). W tym przypadku dziecko bgdzie kontynuowato przygotowanie
przedszkolne.

W celu zachowania przejrzystosci przepisow zasady odraczania obowigzku szkolnego dzieci
posiadajagcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostaty okreslone
w dodawanym art. 16a ustawy o systemie oswiaty. Biorgc pod uwage postepujacy rozwoj
dziecka niepelnosprawnego oraz konieczno$¢ dostosowania dalszych oddziatywan
edukacyjno-terapeutycznych do zmieniajacych si¢ potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwo$ci psychofizycznych dziecka, w przepisie tym wskazano, ze na wniosek rodzicow
dyrektor szkoly obwodowej odracza rozpoczgcie spelniania przez dziecko obowiazku
szkolnego w danym roku szkolnym. Wniosek mozna zlozy¢é ponownie w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 8 lat. Do wniosku dotacza si¢ orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej,
W tym poradni specjalistycznej, z ktorej wynika potrzeba takiego odroczenia. Opinie, tak jak
dotychczas, bedg mogty by¢ wydawane przez poradnie publiczne oraz niepubliczne, zatozone
zgodnie z art. 82 oraz zatrudniajace pracownikow posiadajacych kwalifikacje okreslone dla
pracownikow publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.



W projektowanych regulacjach wskazano, tak jak dotychczas, jednostki systemu o$wiaty,
w ktérych dzieci, ktorym odroczono rozpoczecie spelniania obowigzku szkolnego, moga
kontynuowac przygotowanie przedszkolne. Sa to: przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych (do 1 wrzesnia 2019 r.),
aw przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
ze wzgledu na niepelnosprawnos$ci sprzezone, z ktoérych jedng z niepelnosprawnosci jest
niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym — takze osrodki
umozliwiajagce tym dzieciom realizacj¢ odpowiednio obowigzku przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
ustawy o systemie o§wiaty.

I11. Wychowanie przedszkolne

1. Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych

Dotychczasowe przepisy prawa os$wiatowego przewidywatly przeksztalcenie z dniem
1 wrzesnia 2016 r. funkcjonujacych oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
w przedszkola. Powstajace w wyniku przeksztalcenia przedszkola miaty spetnia¢ warunki
dotyczace ochrony przeciwpozarowej okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowe;j.

Organy prowadzace szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, zarowno gminy, jak
i inne osoby prawne i fizyczne, wielokrotnie postulowaty konieczno$é przesunigcia tego
terminu, argumentujagc to brakiem dostatecznego czasu na przystosowanie do nowych
przepiséw lokali zajmowanych przez oddziaty przedszkolne, brakiem $rodkéw finansowych
na to przystosowanie, trudnosciami w spelnieniu przepisOw rozporzadzenia szczegOlnie
w budynkach nietypowych, adaptowanych do potrzeb szkoty. Ostatnio zaczgly pojawiaé sig
informacje, ze w zwiazku z tymi trudno$ciami, organy prowadzace, w tym zwlaszcza gminy,
planujg zlikwidowanie oddzialow przedszkolnych, by unikngé¢ klopotliwego ich zdaniem
przeksztatcenia. Takie dzialanie mogloby przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby miejsc
wychowania przedszkolnego.

Wobec powyzszego zaklada sie, ze przeksztalcenie oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych w przedszkola zostanie przesunigte na 1 wrzesnia 2019 r.
Proponowany termin umozliwi organom prowadzacym lepsze przygotowanie si¢ do
przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych w przedszkola. Decyzje dotyczace ewentualnej
likwidacji oddziatow przedszkolnych bedg mogty by¢ poprzedzone wnikliwg analizg potrzeb
w zakresie wychowania przedszkolnego, uwzgledniajacg tendencje demograficzne po
wdrozeniu wprowadzanych rozwigzan prorodzinnych.



2. Prawo dziecka 5-letniego do wychowania przedszkolnego i obowigzek przygotowania
przedszkolnego 6-latkéw

Poniewaz edukacja szkolna powinna by¢ poprzedzona przygotowaniem przedszkolnym,
dzieci 6-letnie zostang obje¢te obowigzkiem przygotowania przedszkolnego. Jest to istotne
w kontekscie przywrocenia dotychczasowego rozpoczynania obowigzku szkolnego w wieku
7 lat.

Edukacja najmtodszych dzieci ma by¢ skuteczna i przyjazna. W tym celu systematycznie
wprowadzane sg przepisy pozwalajagce na dostosowanie aktualnych spotecznych oczekiwan
do potrzeb ucznia i rodzica. To od decyzji rodzicow zalezy, czy dziecko zacznie korzystanie
z wychowania przedszkolnego w wieku 3 lat, czy pdznie;j.

Wychowanie jest procesem integralnym, ciaglym 1 wieloaspektowym. Mozliwosé
uczestniczenia w zajgciach przedszkolnych pozwala dziecku na rozwijanie jego
predyspozycji, poszerzanie umiej¢tnosci psychospotecznych i zabawe w gronie rowiesnikow.
Przedszkola zapewniaja opieke, wychowanie i uczenie si¢ w atmosferze akceptacji
i bezpieczenstwa, jednocze$nie tworzac warunki umozliwiajagce dziecku osiggnigcie
gotowosci szkolnej. Nauczyciele wychowania przedszkolnego petnig funkcje doradcza
| wspierajaca dziatania wychowawcze, pomagaja w rozpoznawaniu mozliwosci rozwojowych
dziecka i podjeciu wczesnej interwencji specjalistycznej. Ksztaltowanie atmosfery
wzajemnego zaufania, otwarcia na potrzeby dziecka i oczekiwania rodzicow wplywa
bezposrednio na jako$¢ dziatan ukierunkowanych dla dobra dziecka.

Niepodwazalna jest jednak rola rodzicow w wychowaniu wlasnych dzieci, ktorzy najlepiej
wiedza, jakie sa ich potrzeby 1 mozliwoscii To wiedza, doswiadczenie
1 posiadane umiej¢tnosci pozwalaja rodzicom na podejmowanie decyzji w sprawie edukacji
ich dzieci.

W zwigzku z tym zasadne jest, by rodzice mieli prawo wyboru Kkorzystania
z wychowania przedszkolnego przez ich dziecko.

Gminy nadal bgda zobowiazane do zapewnienia miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego dla wszystkich uprawnionych dzieci.

Docelowo, zmiana przepisu art. 14 ust. 3b ustawy 0 systemie o$wiaty gwarantuje dzieciom
wwieku 3-5 lat prawo do korzystania 'z  wychowania przedszkolnego.
Od dnia 1 wrzesnia 2016 r. wszystkie dzieci 6-letnie oraz wszystkie chetne dzieci
4- i 5-letnie maja mie¢ zapewnione miejsce realizacji wychowania przedszkolnego.

W zwigzku z projektowanymi zmianami w zakresie obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego oraz przesunigciem na 1 wrze$nia 2019 r. terminu
przeksztatcenia oddzialéw przedszkolnych funkcjonujagcych w szkotach podstawowych
w przedszkola, proponuje si¢ takze zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty (tj.
przepisow dotyczacych ramowych statutow publicznych: przedszkoli, szkot i placowek) do
dnia 1 wrzesnia 2019 r.



3. Dotowanie wychowania przedszkolnego

Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje¢
celowa z budzetu panstwa. Wysokos¢ dotacji dla danej gminy na dany rok jest obliczana jako
iloczyn kwoty rocznej oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na
obszarze danej gminy, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o§wiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wysokos¢ kwoty
rocznej dotacji na kazde dziecko, w roku 2016 zostala okreslona w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Z uwagi na przeprowadzang zmian¢ dotyczaca podwyzszenia wieku obowiazku szkolnego do
7 lat, znaczna czg$¢ dzieci w wieku 6 lat pozostanie objeta wychowaniem przedszkolnym.
Natomiast dotacja na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego na rok
2016 bedzie ustalana na podstawie danych SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 roku.
Do jej naliczenia nie zostanie uwzgledniony efekt zwickszonej liczby dzieci w wieku 6 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym od wrze$nia 2016 roku. Wedtug danych SIO w roku
szkolnym 2015/2016 odsetek dzieci w wieku 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
wyniost 21%. Jednoczes$nie, biorac pod uwage prawo (a nie obowiazek) rodzicéw do
rozpoczecia edukacji szkolnej przez ich 6-letnie dzieci, przyj¢to, ze w roku szkolnym
2016/2017 odsetek dzieci w wieku 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym moze
wynies$¢ 90%.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy spodziewac si¢, ze w okresie tych 4 miesiecy 2016 r. (tj.
wrzesien — grudzien) gminy bedg musiaty zwigkszy¢ wydatki ponoszone na wychowanie
przedszkolne. W zwigzku z tym proponowana zmiana art. 11 ust. 1 ma na celu podwyzszenie
wysokosci kwoty rocznej dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w2016 roku, tak aby zrekompensowa¢ gminom cze$¢ zwigkszonych
wydatkow ponoszonych na wychowanie przedszkolne w okresie 4 ostatnich miesigcy.

Poniewaz zaktada si¢, ze od wrzesnia 2016 roku liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w stosunku do roku szkolnego 2015/2016 moze wzrosna¢ o ok. 15%, nalezy
przyja¢, ze wczesniej ustalona kwota dotacji na2016 rok w  wysokosci
1.305 zt, powinna by¢ zwigkszona do 1.370 zi.

IV. Wzmocnienie roli kuratora oswiaty w ksztaltowaniu planu sieci szkol i przedszkoli.
Przywrocenie obowiazku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoly lub placowki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego

W obecnym stanie prawnym rola organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny, w obszarze
ksztaltowania sieci publicznych przedszkoli i szkét, ogranicza si¢ do opiniowania likwidacji
lub przeksztatcania przedszkoli, szkot 1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Opinie organow sprawujacych nadzor pedagogiczny nie majg jednak
charakteru wigzacego.



W ostatnich latach mozna bylo zaobserwowa¢ zmiany w sieci szkol prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego majace na celu zastgpienie ich szkotami prowadzonymi
przez inne podmioty. Dziatania takie z reguly byly podyktowane glownie wzgledami
ekonomicznymi i miaty na celu ograniczenie wydatkdw ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na prowadzenie szkot i placowek publicznych (w tym omijanie
przepisOw ustawy - Karta Nauczyciela, m.in. w zakresie gwarancji dotyczacych wysokosci
wynagrodzen nauczycieli).

Przedstawiona w projekcie propozycja dodania w art. 14a ustawy o systemie o§wiaty ust. 2a
iw art. 17 ust. 7 ma na celu przywrdocenie kontroli kuratorow o$wiaty nad dziataniami
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie racjonalnego ksztattowania sieci publicznych
szkot 1 przedszkoli. Ustalenie przez rade gminy sieci publicznych przedszkoli i1 innych form
wychowania przedszkolnego bedzie mozliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty. Kurator oswiaty oceni czy projektowana sie¢ przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego zapewni wszystkim dzieciom zamieszkalym na terenie gminy, obowigzanym
do realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego mozliwos¢ spetniania
tego obowigzku. Taka sama zasada bedzie dotyczyla ustalenia przez rad¢ gminy lub rade
powiatu planu sieci publicznych szkot. Kurator opiniujac projekt planu sieci szkot oceni czy
nowy ksztalt sieci umozliwi dzieciom i mtodziezy zamieszkatym na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego realizacj¢ obowigzku szkolnego i1 obowigzku nauki.

Jednocze$nie zmiana art. 59 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty uniemozliwi zlikwidowanie lub
przeksztatcenie szkoty lub placéwki prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
bez uzyskania pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Zgodnie
Z zaproponowanym brzmieniem nowego ust. 2¢ w art. 59 ustawy o systemie o$wiaty opinia
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny bedzie, tak jak przed nowelizacjg ustawy
0 systemie o$wiaty z dnia 19 marca 2009 r., wydawana w drodze postanowienia. Na
postanowienie bedzie przystugiwalo:

1) zazalenie do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania — w przypadku
postanowienia wydanego przez kuratora o§wiaty;

2) wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego — w przypadku postanowienia wydanego przez
tego ministra.

Nowe przepisy bedg mialy zastosowanie do spraw, w ktorych proces likwidacji lub
przeksztalcenia rozpoczal sie, ale nie zostal zakonczony ostateczng uchwata o likwidacji lub
przeksztalceniu uchwalong przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przed
dniem wejscia w zZycie ustawy nowelizujacej. Natomiast nowe przepisy nie beda miaty
zastosowania w przypadkach, w ktorych doszto juz do uchwalenia ostatecznych uchwat
0 likwidacji lub przeksztatceniu szkoty lub placéwki przed dniem wejScia w Zycie ustawy
nowelizujacej. Oznacza to, ze organ stanowigcy, ktory do dnia wejScia w zycie ustawy
nowelizujacej wyrazil intencje o zamiarze likwidacji szkoly lub jej przeksztalceniu i nie
zakonczyl wszczetej procedury ostateczng uchwatg o likwidacji lub przeksztatceniu bedzie
miat obowigzek stosowaé nowe przepisy.



V. Przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora w przypadku
udzielania przez jednostke samorzadu terytorialnego zezwolenia na zalozenie przez
osobe fizyczng lub osobe¢ prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego
publicznej szkoly lub placowki

Projektowane brzmienie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty jest dopelnieniem
zaproponowanych zmian majacych na celu wzmocnienie roli organu nadzoru pedagogicznego
w ksztaltowaniu sieci szkot 1 przedszkoli. Wydanie zezwolenia na zatozenie publicznej szkoty
lub placowki, przez osob¢ prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng, bedzie poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Wprowadzenie projektowanej w art. 58 zmiany uniemozliwi ewentualne proby zastgpienia
szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego publiczng szkota prowadzong
przez inny podmiot, czyli szkota, ktora co do zasady ma by¢ jedynie uzupetnieniem sieci.

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy, do postepowan w sprawie uzyskania zezwolenia na
zalozenie publicznej szkoly lub placowki wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej beda miaty zastosowanie dotychczasowe przepisy. Oznacza to, ze w tych
przypadkach do wydania zezwolenia nie begdzie potrzebna pozytywna opinia kuratora
oswiaty.

Po wejSciu w zycie proponowanych zmian art. 14a, art. 17, art. 58 1 59 ustawy o systemie
os$wiaty kurator o$wiaty bedzie gwarantem wlasciwej realizacji obowigzkowego zadania
wlasnego samorzadoéw, zwigzanego z prowadzeniem publicznych szkét i placowek.

V1. Przywrocenie obowiagzku opiniowania przez Kkuratora oswiaty planéw pracy
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli.

Zmiana w art. 31 ust. 1 ustawy o systemie o$swiaty (dodanie nowego pkt 10a) ma na celu
wzmocnienie skuteczno$ci oddzialywan kuratora o$wiaty jako organu nadzoru
pedagogicznego. Kurator o$wiaty bedzie mogt sprawdzaé przestrzeganie przez placowki
doskonalenia nauczycieli przepisow prawa nie tylko, tak jak to ma miejsce obecnie, w trybie
kontroli prowadzonych na podstawie przepisOw rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, ale takze bedzie sprawowat nadzor o charakterze prewencyjnym i bedzie
opiniowal plany pracy publicznych placoéwek doskonalenia nauczycieli. Zgodnie bowiem
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2014 r. poz. 1041, z pdzn. zm.) od
dnia 1 stycznia 2013 r. zadaniem obowigzkowym publicznych placowek doskonalenia
nauczycieli jest organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w zakresie wynikajacym z kierunkow polityki oswiatowej panstwa, ustalanych przez Ministra
Edukacji Narodowej na dany rok szkolny na podstawie przepisow art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie oswiaty. Oznacza to, ze publiczne placowki doskonalenia nauczycieli maja
obowigzek udostgpnia¢ nauczycielom ofert¢ form doskonalenia obejmujaca zagadnienia
zwigzane z problematyka, ktora jest najistotniejsza z punktu widzenia polityki o$wiatowe;j



panstwa. Przygotowywane na dany rok szkolny formy doskonalenia nauczycieli publiczna
placowka doskonalenia umieszcza w planie pracy na dany rok szkolny, a obowigzkiem
kuratora o$wiaty bedzie wyrazenie opinii na temat spetniania przez placéwke obowigzkow
wynikajacych z ww. przepisow.

VIl.Powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania kompetencji
powolywania i odwolywania kuratorow i wicekuratorow oswiaty.

W s$wietle obowiazujacych obecnie przepisOw uprawnienia w zakresie powotywania
i odwolywania kuratora o$wiaty przypisane s3 wojewodzie. Przy powotlywaniu
i odwolywaniu kuratora o$wiaty wymagane jest uzyskanie zgody ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania. Projektowana zmiana w art. 30 ustawy o systemie o§wiaty
zaktada, ze kurator o$wiaty bedzie powotywany i odwolywany przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania. Tak jak dotychczas, wyltonienie kandydata na stanowisko
kuratora o$wiaty nastgpi w drodze konkursu ogloszonego przez wojewode. W projektowane;j
ustawie okreslono sktad komisji konkursowej oraz wskazano sytuacje, w ktorych minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania wyznaczy osobe¢ pelniagca obowigzki kuratora
o$wiaty oraz bedzie mogt powota¢ na stanowisko kuratora o§wiaty, po zasiggnigciu opinii
wojewody, wyznaczonego przez siebie kandydata. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania, w drodze rozporzadzenia, okresli regulamin konkursu na stanowisko kuratora
oSwiaty, wzor ogloszenia o konkursie, tryb pracy komisji konkursowej oraz sposob
glosowania, mozliwo$¢ uniewaznienia konkursu w przypadku naruszenia przepisow
dotyczacych jego przeprowadzania.

Zgodnie z projektem, na wniosek kuratora 1 po zasiggnigciu opinii wojewody, minister
wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania bedzie powotywal i odwotywat wicekuratorow
o$wiaty. Wobec kandydatow na stanowisko wicekuratora o$wiaty w projekcie ustawy
sformulowano wymagania dotyczace poziomu wyksztatcenia, stopnia awansu zawodowego
nauczyciela, stazu pracy i dos§wiadczenia zawodowego.

W zwigzku ze zmianami w zakresie powolywania i odwotywania kuratoréw o$wiaty,
W przepisach przejsciowych projektowanej ustawy proponuje si¢, aby osoby powolane na
stanowisko kuratora o$§wiaty zgodnie z dotychczasowymi przepisami i zajmujace je w dniu
wejscia w zycie ustawy zajmowaly to stanowisko do dnia powotania kuratora oswiaty
zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, ale nie dtuzej niz przez trzy miesiagce od dnia
wejscia w zycie nowych przepisow.
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