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STANOWISKO
Krakow, 17.03.2015
w sprawie kwoty dotacji przyznawanej przez Wojewodg Malopolskiego dla
Powiatowych Zespoléw ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Po dokladnym przeanalizowaniu informacji uzyskanych z Ministerstwa Pracy 1
Polityki Spolecznej w sprawie kwot dotacji przyznawanych w 2015 r. przez poszczegdlne
wojewodztwa na jedno orzeczenie wydawane przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci Konwent Starostéow  Wojewddztwa Malopolskiego wnioskuje do
Wojewody Malopolskiego o zwiekszenie dotacji na jedno orzeczenie w wysokosei
poréwnywalnej do kwot uzyskiwanych w innych wojewédztwach.

Roéznice w wysokosci dotacji przekazywanej przez poszezegdlne wojewddztwa na
utrzymanie zespolow budza od dawna kontrowersje i sa przedmiotem nieporozumien. Z
informacji uzyskanych od Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych ( pismo z dnia 12.02.2015 roku, znak BON-1V.074.1.2015.ZW ) wynika,
ze obowigzek =zaplanowania srodkéw finansowych gwarantujacych realizacje zadania
spoczywa na Wojewodzie — dlatego zasadnym bedzie dostosowanie kwot przyznanych dotacji
do realnych kosztéw ponoszonych przez powiaty.

Podnoszone kwestie réznych kosztow funkcjonowania powiatowych zespolow  ds.
orzekania o niepelnosprawnosci sg indywidualng sprawg kazdego samorzadu 1 nie powinny
by¢ argumentem w okreslaniu kwoty dotacji dla powiatéw.

Wojewddztwo malopolskie znajduje sie wérdéd trzech wojewddztw o najnizszej
sredniej kwocie dotacji na jedno orzeczenie.

Nie widzimy uzasadnienia w dalszym utrzymywaniu dotacji na tak niskim poziomie,
gdyz realny koszt wydania jednego orzeczenia jest duzo wyzszy od przyznanej dotacji. Jak
wynika z zebranych danych wysoko$¢ przyznawanych dotacji jest réZzna na poziomie
wojewddztw. Roéznice w kosztach orzekania odnosza sie réwniez do $rednich kosztéw
wojewddzkich zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnodei.

Prosimy réwniez o uwzglednienie w proponowanych zalozeniach ksztaltowania
dotacji, dodatkowych srodkéw zwigzanych z nowym zadaniem jakim jest wydawanie kart
parkingowych. Od czasu wprowadzenia tego zadania tj. 01.07.2014 roku nie zwigkszono
dotacji dla powiatowych zespolow.

Whnioskujemy o wspolne przeanalizowanie wysokosci dotacji udzielanych w Polsce na
Jedno orzeczenic o stopniu niepelnosprawnosci, poniewaz bedzie to rowniez argument dla
Pana Wojewody w staraniu si¢ o wigksze srodki dla wojewodztwa matopolskiego. Pozwoli to
na sprawicdliwe ustalenie wysokosci dotacji na jedno orzeczenie oraz jedng  karte
parkingowg dla wszystkich wojewddztw i powiatéw.
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STANOWISKO

Krakéw, 17.03.2015

w sprawie kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie
wykonywania przez starostéw obowigzkéw wynikajgcych z ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska

Po szczegbélowym zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli przeprowadzonej w okresie od 15
pazdziernika 2013 r. do 21 lutego 2014 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie
wykonywania przez starostéw obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska Konwent Powiatéw wyraza zdecydowane poparcie dzialan zaproponowanych
przez NIK w zakresie podjgcia przez Ministerstwo Srodowiska dziatan w celu nowelizacji
ustawy Prawo ochrony srodowiska, tj.

- przypisania panstwowe] shuzbie geologiczne] obowigzkéw dotyczacych ustalania i
prowadzenia obserwacji terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw na
ktérych wystgpuija te ruchy, a takze prowadzenia rejestru zawierajacego informacje o tych
terenach.

Jak trafnie zauwazyli kontrolerzy NIK, ,.obowigzki dotyczgce gromadzenia informacji i
danych niezbednych dla minimalizacji skutkéw geozagrozen przypisano zaréwno
nieprzygotowanym do realizacji tego zadania starostom jak 1 od 2011 r. panstwowej shuzbie
geologicznej (zgodnie z art. 162 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze — Dz.U. z 2011 Nr 163, poz.981 z péin.zm. — do zadan panstwowej
stuzby geologicznej nalezy rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen geologicznych), ktora
jak zaznaczyl Minister Srodowiska w informacji przekazanej NIK(...)posiada doswiadczenie,
zasoby, wiedz¢ geologiczng oraz sprzgt i aparaturg umozliwiajacg prowadzenie monitoringu
terenéw osuwisk (Raport NIK — Nr ewid. 135/2014/P/13/125/KSI, str. 13).

Jednoczesnie Konwent Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego zwraca uwage na skutki
finansowe 1 organizacyjne wynikajace z wzmocnienia funkcji kontrolnej starostow
przedstawionych w propozycji dzialan w w/w raporcie tj.:

- rzetelne weryfikowanie wnioskéw o wydanie pozwolen na korzystanie ze $rodowiska,
obejmujgcego w szczegdlnosci zapewnienie ich kompletnosci oraz sprawdzenie danych o
parametrach instalacji (emisji) w terenie,

Wykonanie zalecet NIK budzi juz na tym etapie powazne watpliwoéci prawne i finansowe.
Zwrocenie uwagi na braki w profesjonalnym sprzecie stuzacym do pomiaréw stezen
zanieczyszczen 1 natgzenia halasu sugerowaloby wykonywanie zadan, ktére w naszej ocenie
zostaly juz przypisane Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. To wlasnie
Inspekcja - Ochrony Srodowiska, zgodnie z nazwa, powolana zostala do kontroli
przestrzegania przepisOw o ochronie $rodowiska, a do jej zadah nalezy, zgodnie z art. 2,
kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska. Przerzucanie tych obowigzkéw na
starostg, ktory de facto nie jest w stanie, z przyczyn obiektywnych, dokona¢ kompleksowej
kontroli przestrzegania ww. przepisow, spowoduje jedynie niezasadne wydluzenie



postepowania w sytuacjach, w ktérych zazwyczaj chodzi o szybkg interwencje i eliminacje
szkodliwych dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska praktyk. Nawet w sytuacji,
gdyby kontrola starosty wykazalaby, ze podmiot dziala bez pozwolenia emisyjnego starosta
nie ma delegacji prawnej do nalozenia mandatu lub chociazby zobowiazania podmiotu do
uzyskania wlasciwego pozwolenia.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy do Ministerstwa Srodowiska o doprecyzowanie i
literalne wskazanie organu administracji w zakresie uwag dotyczacych powiatow,
wskazanych w/w raporcie NIK.
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