ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ?Y

w sprawie sposobu podzialu cz¢$ci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego w roku 2015

Na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzgdu terytorialnego (Dz, U. z2014r. poz. 1115, 1574 i 1644) zarzadza sie, co

nastepuje:

§1. 1. Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2015 jest dzielona miedzy

poszezegolne jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych

przez te jednostki zadan os$wiatowych, okreslonych w ustawie zdnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.?).

)

2)

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

zadaniach szkolnych — rozumie si¢ przez to zadania zwigzane z: prowadzeniem szkdl
podstawowych, gimnazjow, szkol ponadgimnazjalnych, oddzialéw i szkol specjalnych,
centrdw ksztalcenia ustawicznego, centrow ksztalcenia praktycznego, osrodkéow
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, zakladow ksztalcenia nauczycieli, kolegiow
pracownikéw shuzb spolecznych, szkél zorganizowanych w podmiotach leczniczych,
szkol artystycznych, jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkél i placéwek,
zapewnieniem warunkdéw do prowadzenia kwalifikacyjnych kursow zawodowych;
zadaniach pozaszkolnych — rozumie si¢ przez to zadania zwigzane z:

a) prowadzeniem przedszkoli specjalnych (w tym oddziatéw specjalnych

w przedszkolach ogdlnodostepnych), oddzialow przedszkolnych specjalnych

i}

)

Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzgdowej — odwiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzednia 2014 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1255).

Zimiany tekstu jednolitego wymienionej nstawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 8§18, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz,
814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 9411979, z 2013 1. poz. 87, 827, 1191, 1265, 1317
i 1650 oraz z2014 r. poz, 7, 290, 538, 598, 642, 811, 11461 1198.
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zorganizowanych w szkotach podstawowych ogolnodostgpnych i specjalnych,
placéwek doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym poradni specjalistycznych, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawcezych,
specjalnych osrodkow wychowawczych, miodziezowych osrodkdw
wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw socjoterapii, osrodkow rewalidacyjno-
-wychowawezych, centrow  ksztalcenia ustawicznego, centréw ksztalcenia
prakiycznego iosérodkéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego, w zakresie
prowadzenia form pozaszkelnych umozliwiajgcych realizacj¢ obowigzku nauki,
placéwek wychowania pozaszkolnego umozliwiajgcych rozwijanie zainteresowan
iuzdolnien oraz korzystanie zrdéznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego, bibliotek  pedagogicznych, $wietlic szkolnych dla  ucznidw
i wychowankow, kolonii i obozow,

b) udzietlaniem pomocy materialnej dla uczniow,

¢) prowadzeniem burs i internatéw oraz doméw wezasow dziecigeych,

d) prowadzeniem szkolnych schronisk mlodziezowych;

czedel o$wiatowej — rozumie si¢ przez to czg$é o$wiatowy subwencji ogélnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego, ustalona w ustawie budzetowej na rok 2015;

bazowym roku szkolnym — rozumie si¢ przez to rok szkolny 2014/2015;

etatach — rozumie si¢ przez to liczbe nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U, z2014 1. poz. 191 i1198)

w peluym i niepelnym wymiarze zajeé (po przeliczeniu na pelny wymiar zajgc),

z wylgczeniem liczby nauczycieli przebywajgcych na urlopach wychowawezych

i urfopach bezplatnych, ustalong na podstawie danych systemu informacji o§wiatowej

dla bazowego roku szkolnego wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. idzien

10 pazdziernika 2014 r.

§ 2. Podzial czg¢sci oswiatowej jest dokonywany w szczegdlnosei z uwzglednieniem:
finansowania wydatkow biezacych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi) szkot i placowek, o ktdrych mowa w § | ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych
przez jednostki samorzadu terylorialnego;

dotowania publicznych oraz niepublicznych szkot i placowek, o ktérych mowa w § |
ust. 2 pkt1 i2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu

terytorialnego oraz przez osoby fizyczne,
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finansowania zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérym mowa wart. 70a  ustawy
wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5;

finansowania wydatkow zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyplacaniem odpraw nauczycielom na
podstawie art. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w§ 1 ust. 2 pkt5 oraz udzielaniem
nauczycielom urlopdw dla poratowania zdrowia;

dofinansowania ksztatcenia ucznidow niebedgcych obywatelami polskimi;

finansowania dodatkéw i premii dla opickunow praktyk zawodowych;

finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktorych mowa w art, 71b
ust, 2a ustawy wymienionej w § 1 ust, 1;

finansowania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli
bedacych emerytami 1 rencistami;

finansowania wynagrodzen nauczycieli biorgcych udzial w przeprowadzaniu czgécei
ustnej egzaminu maturalnego;

finansowania kosztéw prac komisji egzaminacyjnych powolywanych przez jednostki

samorzqgdu terytorialnego w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli.

§ 3. Podzial czgéei odwiatowej, po odliczeniu rezerwy, o ktoérej mowa wart, 28

ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, nastepuje wedlug

algorytmu okreslonego w zalgczniku do rozporzgdzenia.

§ 4. Rozporzgdzenie wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.”
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» Ninigjsze rozporzadzenie bylo poprzédzone-roZporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesdei ofwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. poz. 1687).






Zatgeznik do rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej
z dnia A2 §r4d0ie-2014 1. (poz. .....)

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWE] SUBWENCII OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2015

1. Ustalona w ustawie budzetowej na rok 2015 — po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art.
28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. 22014 r. poz. 1115, 1574 1 1644) — czes$¢ oswiatowa (SO) sktada si¢ z kwoty bazowe;j
(SOA), kwoty uzupeiniajgcej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne (SOC):

SO =S0A + SOB + SOC

gdzie znaczenie poszezegdlnych symboli jest nastepujgee:

1) SO — czg$¢ oswiatowa, po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

2)SOA - kwota bazowa czg¢dci o$wiatowe] wedlug finansowego standardu A podziatu

czedel odwiatowej na realizacje zadan szkolnych;

3)SOB - kwota uzupelniajgca czgsci oswiatowej wedlug wag P zwickszajgcych

finansowy standard A na realizacj¢ zadan szkolnych;

4) SOC  —kwota czgécei o§wiatowej na realizacje zadan pozaszkoinych.

2. Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym Ilub
dotujgcym szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz placowki
funkcjonujgce w systemie o$wiaty ustala si¢ przeliczeniowg liczbg ucznidéw ogédtem (Up) w

bazowym roku szkolnym, wedlug wzor:
N N
Up = ZUp,i = Z[(Ur,i + Uun,i + Uz,i) - Dj]
=t =l

gdzie znaczenie poszezegdinych symboli jest nastepujgce:

1) Up - przeliczeniowa liczba ucznidw ogodlem;



2) Up,i —przeliczeniowa liczba ucznidw w i-tej jednostce samorzgdu terytorialnego, z
uwzglednieniem indeksu i = 1 — 2.478 dla gmin (w tym dla miast na prawach
powiatu w zakresie wykonywanych zadan gminy), i = 2.479 — 2.544 dla miast
na prawach powiatu, i = 2.545 — 2.858 dla pozostalych powiatéw, 1 = 2.859 —

2.874 dla samorzadow wojewddziw, w bazowym roku szkolnym;

3) Ur,i —statystyczna liczba uczniéw w i-tej jednosice samorzgdu terytorialnego, ustalona
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku
szkolnego wedlug stanu na dzief 30 wrzesnia 2014 1. i dzien 10 pazdziernika

2014 r., obliczana wedlug wzoru:
Ur,i = S,;+0,7-Sy i+ 0,35-S +0,5-Sq +0,25-S,
gdzie:

Sai— oznacza liczbg ucznidw szkot publicznych i niepublicznych dla dzieci i mlodziezy,
a takze sluchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiéw pracownikéw
sluzb spolecznych, ktére prowadza ksztalcenie w systemic dziennym, w i-tgj

jednostce samorzadu terytorialnego,

Sp,i — oznacza liczbe uczniow szkol publicznych dla doroslych ksztalcgeych w formic
stacjonarnej, a takze sluchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiow
pracownikéw sluzb spolecznych, ktdre prowadzg ksztalcenic w  systemie

wieczorowym lub zaocznym, w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Sei— oznacza liczbg ucznidw szké! niepublicznych dla dorostych, ksztalegeych

H

w formie stacjonarnej, w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Sa,i - oznacza liczbe uczniéw szko! publicznych dla doroslych ksztalcgeych w formie

zaocznej, w i-tej jednostce samorzgdu terytorialnego,

Se,i - 0znacza liczbg uczniow szkél niepublicznych dla doroslych, kszialcgeych w formie

zaocznej, w i-tej jednostee samorzadu terytorialnego;
indeksi=1-2.874;

4) Uw,i— uzupelniajgca liczba ucznidéw w bazowym roku szkolnym w' zakresie zadan

szkolnych, obliczana wedlug wzoru:



gdzie:

Ull,i - P] . Nl,i'f' P2 . Nz,i U P33 . N33,i

— P, do P33 oznaczaja wagi,

— Ny do N33 oznaczajg przypisane wagom liczebnosci uczniow w jednostce samorzadu

terytorialnego z indeksem i = 1 —2.874,

okreslone nastepujgco:

P, =040
P, = 0,27
P; =0,18
Py=1,40
Ps = 2,90

dla  uczniow szkot  podstawowych dla  dzieci i mlodziezy
zlokalizowanych na terenach wigjskich lub w miastach do 5000

mieszkancoéw — Ny j,

dla ucznidow gimnazjéw dla dzieci 1 miodziezy zlokalizowanych na

terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkaficéw — Ny j,

dodatkowo dla uczniow szko6l podstawowych dla dzieci i miodziezy, w
ktérych roznica pomigdzy liczbg ucznidw szkoly przyjeta do podzialu
czesci  oswiatowej a liczbg ucznidw przeliczong wagami Py, Py, Pi3
nie przekracza 70 (waga nie obejmuje ucznidéw przeliczanych wagami

P11, Pyp, Py3 oraz uczniow szkdl podstawowych specjalnych) — Naj,

dla ucznidw z uposledzeniem umysiowym w stopniu lekkim,
niedostosowanych  spolecznie, =z  zaburzenmiami  zachowania,
zagrozonych  uzaleznieniem,  zagrozonych — niedostosowaniem
spolecznym, z chorobami przewlektymi — wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen,
o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. |
rozporzadzenia) oraz dla ucznidw szkol podstawowych specjalnych,
gimnazjéw specjainych i szkét ponadgimnazjalnych specjalnych w
mlodziezowych  osrodkach wychowawczych 1 mlodziezowych
o$rodkach socjoterapii — wymagajacych stosowania specjalne]
organizacji nauki i metod pracy, ktérzy nie posiadajg orzeczen, o
ktorych mowa w art, 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1

rozporzgdzenia — Ny,

dla uczniéw niewidomych, slabowidzacych, z niepelnosprawnoscig
ruchowg, w tym =z afazjg, z =zaburzeniami psychicznymi -

wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy



Ps=3,60
P;=9,50
Pg= 0,80
Py = 0,082
Pm - 0,21
P“ = 0,20

(na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy

wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — N s,

dla ucznidéw nieslyszacych, staboslyszacych, z  uposledzeniem
umysiowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie
orzeczen, o kiérych mowa w art. 71b ust, 3 ustawy wymienionej w § 1

ust. | rozporzadzenia) — Ngj,

dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umyslowym w stopniu
glebokim realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poprzez uczestnictwo w  zajgciach rewalidacyjno-wychowawczych
organizowanych przez szkoly podstawowe i gimnazja, dla uczniow
z niepelnosprawnosciami  sprzgzonymi oraz z aulyzmem, w tym
z zespolem Aspergera (na podstawie otzeczefi, o kiorych mowa w art.

71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia) — Ny,

dodatkowo dla  niepeilnosprawnych  ucznidw w  oddzialach
integracyjnych w szkolach podstawowych, gimmnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art.

71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. I rozporzgdzenia) — Ng;,

dla ucznibw szkol ponadgimnazjalnych oraz szkél artystycznych
(z wylaczeniem ogodlnoksztalegeych szkd! muzycznych I stopnia oraz

szkot muzycznych I stopnia) — Ny,

dla stuchaczy kolegiow pracownikéw sluzb spolecznych oraz ucznidéw
szkol ponadgimnazjalnych prowadzgcych ksztalcenie zawodowe, w
tym na realizacj¢ praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniow licedw
profilowanych i uczniéw szkoél specjalnych przysposabiajgcych do
pracy dla ucznidbw =z uposledzeniem umystowym w  stopniu
umiarkowanym  Iub  znacznym  oraz  dla  uczniow =z
niepelnosprawnosciami sprzezonymi (waga nie obejmuje ucznidow szkél

artystycznych) — Ny j,

dla uczniéw oddzialéw i szkét  dla mniejszoéci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci poslugujgeej sie jezykiem regionalnym,
dla uczniow pochodzenia romskiego, dla kidrych szkola podejmuije
dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla ucznidw korzystajgcych

z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa



Plz = 1,50

w art. 9da ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia;
dotyczy szkot podstawowych, w ktérych Igczna liczba ucznidw
korzystajgcych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej,
spolecznosci  poslugujgcej sie  jezykiem regionalnym, uczniow
pochodzenia romskiego lub uczniéw korzystajacych z dodatkowej,
bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4
i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, jest wyzsza niz
84, oraz gimmazjow i szkél ponadgimnazjalnych, w ktérych lgczna
liczba ucznidw korzystajgcych z zaje dla mniejszodei narodowej fub
etnicznej, spolecznoéei postugnjgeej si¢ jezykiem regionalnym,
ucznidéw  pochodzenia romskiego lub uczniow  korzystajgcych
z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa
w arf. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia,

jest wyzsza niz 42 — Ny,

dla ucznidw oddzialow i szkoét  dla mnigjszosci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci postugujacei si¢ jgzykiem regionalnym,
dla uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktorych szkola podejmuje
dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla ucznidw korzystajgcych
z dodatkowej, bezplatne] nauki jezyka polskicgo, o ktérych mowa
w art. 94a ust. 4 1 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. | rozporzgdzenia;
dotyczy szk6l podstawowych, w ktérych iaczna liczba uczniéw
korzystajacych 7z zajeé dla mniejszosei narodowej lub etnicznej,
spolecznosci  postuguigee) si¢  jezykiem regionalnym, uczniow
pochodzenia romskiego lub uczniéw korzystajgeych z dodatkowej,
bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4
i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, nie przekracza
60, oraz gimnazjéw i szkél ponadgimnazjalnych, w ktérych laczna
liczba ueznidw korzystajgeych z zajeé dla mniejszodei narodowej fub
etnicznej, spolecznosei  postugujgcej si¢ jezykiem regionalnym,
ucznidw pochodzenia romskiego lub ucznidéw korzystajacych
z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa
w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia,

nie przekracza 30 — Nya5,



1)13 = 1,10
P14 - 0,40
P15 = 0,20
Plg = 1,00
P17 = 1,00
P18: 1,01
Pw: 1,70
P20: 2,01
Pn: 3,36

dla ucznidow oddzialéw i szkét  dla mmiejszosci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci poslugujacej si¢ jezykiem regionalnym,
dla uezniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych szkola podejmuje
dodatkowe zadania ecdukacyjne, a takze dla ucznidw korzystajacych
z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa
wart. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia;
dotyczy szkol podstawowych, w ktérych lagczna liczba uczniow
korzystajgcych z zajg¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej,
spolecznosci  poslugujgcej si¢  jezykiem regionalnym, uczniow
pochodzenia romskiego lub uczniéw korzystajgeych z dodatkowe;,
bezplatnej nauki jgzyka polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4
i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, jest wyzsza niz
60 i nie przekracza 84, oraz gimnazjow i szkél ponadgimnazjalnych, w
ktorych tgczna liczba uczniéw korzystajacych z zajeé dla mniejszogci
narodowej lub etnicznej, spolecznodei postugujacej sie jezykiem
regionalnym, ucznidow pochodzenia romskiego lub  uczniow
korzystajacych z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego,
o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1

rozporzgdzenia, jest wyzsza niz 30 i nie przekracza 42 — Ny3;,

dla wezniéw oddzialéw i szkél z nauczaniem w jezyku mniejszosei
narodowej lub mmiejszosci etnicznej badZz w jezyku regionalnym oraz
dla ucznidw oddziatéw i szkél, w ktérych zajecia edukacyine
prowadzone sg w dwdch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci

lub jezyku regionalnym, bedacym drugim jgzykiem nauczania — N4,
dia uczniéw oddziatdw sportowych — Njs,
dla uczniéw oddzialéw misirzostwa sportowego — Nyg;,

dla ucznidw ksztalcacych si¢ w zawodach medycznych (waga Py;

wyklucza sig z wagg P1g) — Nyyj,

dla ueznidw szkol muzycznych I stopnia - Nyg;,

dla ucznidow szkol muzycznych 11 stopnia — N,

dla ucznidw ogélnoksztalegeych szkot muzycznych I stopnia — Naoji,

dla uczniéw ogdlnoksztatcacych szkdl muzycznych 1l stopnia — Ny j,



Pzz = 0,92
P23 = 1,35
P24: 3,42
st = 1,00
1)26 = 1,00
Py;=1,84
Pzg = 0,60
Pzg = 0,17
P;;o = 0,04
P31 = 3,00
P32 = 0,68

dla ucznidéw licedw plastycznych — Ny,
dla uczniéw ogodlnoksztalcgeych szkot sztuk pieknych — Nasj,
dla ucznidw szkol baletowych — Nog j,

dia stuchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli (waga P,s wyklucza sig

z wagg Pg) — Nas,

dla uczniow oddzialéw specialnych, szkdl podstawowych specjalnych,
gimnazjow specjalnych i szkol ponadgimnazjalnych specjalnych —

zorganizowanych w podmiotach leczniczych — Nag i,

dla  wychowankow specjalnych zespoléw pozalekeyjnych zajegé
wychowawezych lub grup wychowawczych prowadzonych w szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych -

zorganizowanych w podmiotach leczniczych — Ny,

dla uczniéw oddziatdéw terapeutycznych w szkolach ogdlnodostgpnych

lub integracyjnych — Nag 3,

dla ucznidw oddzialdw dwujezycznych (waga P9 wyklucza si¢

z wagami: Pyy Pia, Piz, Pr1g) — Naoj,
dla ucznidw gimnazjow dla dzieci 1 mtodziezy — Nagj,

dia ucznidéw szkél ksztalcgcych w zawodach podstawowych dla zeglugi
morskiej i $rodladowej realizujgeych w  procesie  ksztalcenia
postanowienia Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht
sporzadzonej w Londynie dnia 7 lipca 1978 1. (Dz. U. z 1984 r, Nr 39,
poz. 201, z 1999 r. Nr 30, poz. 286 oraz z 2013 r. poz. 1092)
i posiadajgcych  certyfikat uznania procesu ksztalcenia uzyskany
zgodnie z odregbnymi przepisami {waga P31 wyklucza si¢ z waga Pyo) —

Naii,

dla  uczestnikébw  kwalifikacyjnych kursow  zawodowych
organizowanych przez szkoly i placowki (waga nie obgmuje
uczestnikéw kwalifikacyjnych kursow zawodowych prowadzonych
przez placowki prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki

samorzadu terytorialnego lab przez osoby fizyczne) — Nagjj,



1’33 = 0,03

dla uczniéw pierwszych i drugich klas szkéi podstawowych dla dzieci i

mtodziezy oraz ogoélnoksztalcgcych szkdl muzycznych I stopnia — Nas j;

5) Uzji — przeliczeniowa liczba wychowankow albo dzieci i mlodziczy uprawnionych lub

korzystajgcych w bazowym roku szkolnym, w zakresie zadan pozaszkoinych,

obliczana wedlug wzoru:

gdzie:

Uzl = Pag - Nag; + Pas - Nasj; oot Pyg - Ny

— P34 do P47 oznaczajg wagi,

— N3y do Ny; oznaczajg przypisane wagom liczebnodci ucznidw w jednostce

samorzgdu terytorialnego z indeksem i = 1 — 2.874,

okreslone nastepujaco:

P34 = 4,000
1)35 = 1,500
P;;ﬁ = 0,500
P37= 3,640
P33 = 6,300
P39 = 6,500

dla  dzieci  niesltyszgcych,  slabostyszgcych,  niewidomych,
stabowidzgcych, z niepelnosprawnosdcia ruchows, w tym z afazja,
z upoledzeniem umyslowym w stopniu lekkim, umiarkowanym,
znacznym lub glebokim — objetych wychowaniem i ksztalceniem
specjalnym  w  przedszkolach,  oddzialach  przedszkolnych
zorganizowanych w szkolach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art, 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) oraz
dla dzieci w przedszkolach specjalnych i oddziatach przedszkolnych w
szkolach podstawowych specjalnych zorganizowanych w podmiotach

leczniczych — Nig j,
dla wychowankow internatoéw i burs — Njs j,

dodatkowo dla wychowankow internatéw i burs, bedgcych uczniami

szkol specjalnych — Nig;
dla wychowankow internatéw szkol artystycznyceh — Nagj,
dla korzystajgcych z doméw wezasow dziecigeych — Nagj,

dla wychowankéw specjalnych osdrodkéw szkolno-wychowawezych,
specjalnych o$rodkéw wychowawezych (na podstawie orzeczen, o

ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1



P.m = 10,000
P.u = 1,500
Py2 =9,500
P43 = 0,020
P44 = 0,840
P45 = 0,001
P.m: 0,030

rozporzadzenia) 1 miodziezowych osrodkéw socjoterapii, ktdrzy
korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P39 wyklucza sig

z wagami P35i36) — Naoj,

dla wychowankdéw mlodziezowych odrodkéw wychowawczych, ktorzy
korzystaja z zakwaterowania w tych osrodkach (waga Py wyklucza si¢

z wagami P351P3g) — Nag,

dla wychowankéw mlodziezowych osrodkow socjoterapii, ktérzy nie

korzystaja z zakwaterowania w tych osrodkach — Ny 5,

dla wychowankdéw osrodkdw rewalidacyjno-wychowawezych oraz dia
dzieci z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi i z autyzmem, w tym
zzespolem  Aspergera, bedgeyeh  wychowankami  przedszkoli,
oddzialdw  przedszkolnych zorganizowanych ~ w  szkolach
podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego (na
podstawic orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy

wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Ny,

dla korzystajagcych ze szkolnych schronisk mlodziezowych wedlug

rzeczywistej liczby miejsc i liczby miesigey ich uzytkowania - Nas i,

dla  dzieci  objetych  wczesnym — wspomaganiem — rozwoju
w przedszkolach,  oddziatach  przedszkolnych  zorganizowanych
w szkolach  podstawowych, innych  formach  wychowania
przedszkolnego, szkolach podstawowych, specjalnych odrodkach
szkolno-wychowawezych, specjalnych odrodkach wychowawezych,
osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych, poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii, o ktérych mowa
w art, 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia)

— Naajis

dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne wedlug rzeczywiste]
liczby uczniéw w szkolach prowadzonych lub dotowanych przez i-tg

gmine — Nys j,

dla placébwek realizujgcych  zadania  pozaszkolne, w tym
umozliwiajgcych  realizacje  obowigzkn  nauki w  formach

pozaszkolnych, wedlug rzeczywiste] liczby uczniéw w  szkolach
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zlokalizowanych na ferenie i-lego powiatu i prowadzonych lub

dotowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego — Nyg;,

P47 = 0,008 dla placowek realizujgeych zadania pozaszkolne wedlug rzeczywiste]
liczby ucznidw w szkolach zlokalizowanych na terenie i-tego
wojewddztwa i prowadzonych lub dotowanych przez jednostki

samorzgdu terytorialnego — Ny i3

6) D; - wskaznik korygujacy dla i-tej jednostki samorzgdu terytorialnego, obliczany

wedlug wzoru:
I)i= Wr + (1" Wr) ! Wa,i
gdzie:

W, — sredni dla kraju wskaznik wydatkdw rzeczowych oraz wydatkéw placowych
dla pracownik6w administracji i obslugi, wynoszgcy jednolicie dla

wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego 0,25,

W..i — placowy wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli w szkotach i placowkach,
dla ktérych organem prowadzacym jest i-la jednostka samorzadu
terytorialnego, z wuwzglednieniem zwigkszonych wydatkéw =z tytulu
zalrudnienia nauczycieli na terenach wiejskich lub w miastach do 5000

mieszkaficow, obliczany wedlug wzorow:

 Prs Wit Pk - Wi+ Prm - Wi+ Prd - Wi Lw,i
Wa, 1= . 1 + R ‘ gdy
. ]

Pis W sk+Prkc- Wick+Pim - W k+Prd - Wax Li

ogdlna liczba etatéw nauczycieli w i-tej jednostce samorzgdu terytorialnego

jest wigksza od zera
albo
Wai = 1 gdy ogoélna liczba etatdw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu

terytorialnego jest réwna zero,
gdzie:
— Pys — $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty,
— Py — $rednic wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego,

— Py — $rednie wynagrodzenie nauczycicla mianowanego,



— Piq — $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego,

okreslone zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5

rozporzgdzenia;

W, —~ wskaznik okreslajacy udzial liczby etatoéw nauczycieli stazystow w ogdlnej

liczbie etatéw nauczycieli w i-tej jednostce samorzgdu terytorialnego,

Wy.i— wskaZnik okre$lajgcy udziat liczby etatow nauczycieli kontraktowych w ogdlnej

liczbie etatéw nauczycieli w i-tef jednostce samorzadu terytorialnego,

Wi — wskaznik okreslajacy udzial liczby etatéw nauczycieli mianowanych w ogélnej

liczbie etatéw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Wi~ wskaznik okreslajgey udziat liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej

liczbie etatéw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Wi — wskaznik okredlajgey udzial liczby etatéw nauczycieli stazystéw w ogdinej

liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

Wi« — wskaznik okredlajgcy udzial liczby etatéw nauczycieli kontraktowych w og6lne;

liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

W~ wskaznik okreslajacy udzial liczby etatéw nauczycieli mianowanych w ogélnej

liczbie etatow nauczycieli w kraju,

Wyx — wskaznik okredlajgey udzial liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych

w ogdlnej liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

R - waga z tytutu zatrudnienia nauczycieli w szkolach lub placéwkach zlokalizowanych

na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancédw, uwzgledniajgca
zwickszone wydatki z tytulu wyplacanych dodatkéw, o ktérych mowa w art. 54
ust. 3 i 5 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia — wynoszgca

jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 0,12,

Ly — lgczna liczba ucznidw szkol zlokalizowanych na terenach wiejskich Iub
w miastach do 5000 mieszkancéw w i-te] jednostce samorzadu terytorialnego,
ustalona na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla bazowego
roku szkolnego wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 1. 1 dzien 10

pazdziernika 2014 r.,
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Li— lgczna liczba uczniéw szkdl w i-tej jednosice samorzadu terytorialnego, ustalona na

podstawie danych systemu informacji o$wialowej dla bazowego roku szkolnego

wedlug stanu na dzieil 30 wrzesnia 2014 r. i dzien 10 pazdziernika 2014 1.

3. Finansowy standard A podzialu cz¢sci oswiatowe]j na ucznia przeliczeniowego okresla sie

wedlug wzoru:

80

A=""
Up

Finansowy standard A stanowi kalkulacyjng kwot¢ jednostkowa na ucznia
przeliczeniowego, uzywang dla ustalenia kwot SOA, SOB i SOC naleznej jednostce
samorzadu ferytorialnego czgsci oswiatowej SO. Finansowy standard A ustala si¢ na

podstawie danych z bazowego roku szkolnego.

4. Kwota bazowa SOA czgici o$wiatowej jest ustalana dla poszczegdlnych jednostek

samorzgdu terytorialnego prowadzacych fub dotujgeych szkoly, wedtug wzoru:

N N

SOA = ZSOAi = Z[A -(Ur,i - D))

gdzie Ur,i jest ustalane w sposob okreslony w ust. 2.

5. Kwota uzupelniajgca SOB czedci o$wiatowej jest ustalana dla poszezegdlnych jednostek

samorzadu terytorialnego prowadzacych lub dotujgcych szkoly, wedlug wzoru:

SOB =2SOBi = 2[ A - (Uu,i - ;)]

gdzie Uu,i jest ustalane w sposéb okreslony w ust, 2,

6. Kwota SOC czgsci o§wiatowej na zadania pozaszkolne jest ustalana dla poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego wedlug przeliczeniowej liczby zadai Uz,i w relacji do

finansowego standardu A podzialu cz¢sei o$wiatowej na ucznia, wediug wzoru:
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SOC =_§SOCi =_§[A + (Uz,i - D)

gdzie Uz, jest ustalane w sposéb okreslony w ust. 2.

7. Calkowita kwota czesci o$wiatowej dla jednostek samorzgdu terytorialnego, po odliczeniu
rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi:
N N

SO = X80i = 2(SOAI + SOBi + SOCi)
i=1 i=f

8. Kwoty czedci os$wiatowej subwencji ogélnej dla poszezegdlnych jednostek samorzgdu
terytorialnego prowadzgcych lub dotujacych szkoly lub placowki zaokragla si¢ do pelnych
ztotych w taki sposob, ze koficowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sig, a

koncowki kwot wynoszace 50 1 wigeej groszy podwyzsza do pelnych zlotych,

9. Przy obliczaniu okrestonych w ust. 2 liczebnodei S, Niji, N3j, Naoj, Nasi, Nusi, Nazii, Ly
I; liczbe ucznibw szkdl podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbg¢ uczniow
ogdlnoksztalcgcych szkot muzycznych 1 stopnia, ustalong na podstawie danych systemu

informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014

1., zZwigksza si¢ o 3,4%.

10. Przy obliczaniu okreslonej w ust. 2 liczebnosei Nis; liczbg uczniow klas pierwszych
i drugich szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz ogoéinoksztalcacych szkol
muzycznych I stopnia, ustalong na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla

bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r., zwigksza sig 0 26%.

11. Okredlona w ust. 2 statystyczna liczba ucznidéw (Ur,i) lgcznie z uzupelniajgeg liczby
uczniéw (Uu,i), a takze okreslone liczebnosci wychowankéw albo dzieci i mlodziezy
uprawnionych Iub korzystajgcych w zakresie zadah pozaszkolnych (Uz,i), podlegaja
weryfikacji do aktualnego stanu wynikajgcego z danych systemu informacji o§wiatowej dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzient 30 wrzesnia 2014 r. i dzieh 10 pazdziernika
2014 r., 7z uwzglednieniem korekty kwoty czedci o$wiatowej (SOi). Dzieci i mlodziezy

upoéledzonych umystowo ze sprz¢zonymi niepetnosprawnosciami spelniajgcych obowigzek
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szkolny lub obowigzek nauki poza szkolg — w osrodku rewalidacyjno-wychowawczym — nie

wlicza si¢ do liczebnosei ucznidéw Ny przeliczanej waga Ps.

12. Srodki z korekty wymienionej w ust. 11 sg rozliczane w ramach rezerwy, o ktorej mowa
w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.



Uzasadnienie

Rozporzgdzenic Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgéci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115, z p6Zn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania do nich
wysokosci  subwencji rozporzadzenie uzaleznia t¢ wysoko$¢ od liczby ucznidw
przeliczeniowych ofrzymanej przez zastosowanie zroznicowanych wag dla wybranych
kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreslonych typéw i rodzajow szkol oraz wskaznika
korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Zastosowanie
tego wskaznika wmozliwi przekazanie relatywnie wyzszych kwot czgsci ofwiatowe)
subwencji ogélnej do tych jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérych udzial etatow
nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatéw
nauczycieli jest wyzszy niz $rednio w skali kraju, co przeklada si¢ na poziom ponoszonych
przez poszezegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wydatkdéw na wynagrodzenia

nauczycieli.

W zastosowanej w rozporzgdzeniu kalkulacji liczba uezniow przeliczeniowych przemnazana
jest przez finansowy standard podzialu subwencji. Standard ten (oznaczony symbolem ,,A” w
zalgcznikn do rozporzadzenia) otrzymuje sig dzielac kwotge ogding subwencji (SO)
pommigjszong o 0,4% rezerwy, przez ogdlna liczbe ucznidéw przeliczeniowych. Zgodnie z
algorytmem podzialu czesci o$wiatowe] subwencji og6lnej na rok 2015 szacuje sig, ze
finansowy standard A wyniesie 5.304,35 zl'. W stosunku do roku 2014 (5.243,31 zl)

wzrosnie on o ok. 1,2%, tj. o ok, 61 zl.

Przepisy rozporzgdzenia w § 11 § 2 odnoszg si¢ do calego obszaru zadan odwiatowych, ktore
realizujg jednostki samorzgdu terytorialnego, i majg charakter obrazujgcy sposéb ustalania
poszezegblnych parametréw i wag, uzytych walgorytmie dla obiektywnego dokonania

podzialu érodkdw czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

1 Na podstawic danych statystyczaych o liczbie uczniéw (wychowankéw) oraz etatéw nauczycieli przyjgtych do naliczenia
wstgpnych kwot czedei oswiatowej subwencji ogbinej na rok 2015. Kwota finansowego standardu A moze ulec zmianie w
przypadku korekty danych o liczbic ucznidw (wychowankéw) oraz liczbie etatdw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowege w roku szkolnym 2014/2015 wykazanych w systemie informacii o§wiatowej (wg stanu na 30 wrzesnia
2014 r. oraz 10 paZdziernika 2014 r.).



W rozporzgdzeniu w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

sposobu podzialu czedei o$wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego w roku 2014 zaproponowano nasl¢pujgee zmiany w zalgezniku:

1.

Zmniejszenie liczby samorzgdow z 2.875 na 2.874, w tym liczby gmin z 2.479 na
2.478. Konieczno$¢ wprowadzenia tej zmiany wynika ze zmian terytorialnych
wprowadzonych rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 1. w sprawie
polgczenia gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wladz gminy (Dz. U z 2014 r.
poz. 1023). Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem z dniem 1 stycznia 2015 r.
w wojewddztwie lubuskim tgezy sig miasto na prawach powiatu Zielona Géra z gming
Zielona Géra w powiecie zielonogorskim.

Zmiana zasad subwencjonowania uczniow szkoél dla doroslych w zaleznoéci od formy
ksztalcenia. Zmiana polega na wprowadzeniu nowych wskaznikéw dla ucznioéw szkél
dla doroslych ksztalcagcych w formie zaocznej. Obnizenie wysokoséei subwencji dla
stuchaczy szkdl dla doroslych ksztalcgcych w formie zaocznej uzasadnione jest nizsza
o ponad 40% liczbg godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w pordéwnaniu do
szkol dla doroslych ksztalcacych w formie stacjonarnej, w wyniku czego ksztatcenie
w szkolach zaocznych jest tansze. Proponuje sig, aby dia sluchaczy szkél dla
doroslych kszfalcgeych w formie zaocznej zastosowaé na 2015 r. wskazniki o wartodci
0,5 (szkoly publiczne) i 0,25 (szkoly niepubliczne). Wskazniki dla uczniow szkot dla
doroslych ksztalcgeych w formie stacjonarnej pozostalyby na niezmienionym
poziomie, tj. dla publicznych — 0,7 i dla niepublicznych — 0,35. Dodatkowo warto
zauwazy¢ poglebiajgeg sie w ostatnich fatach dysproporcje pomicdzy $rodkami
naliczonymi w subwencji o$wiatowej na uczniéw szkél prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego (liceéw ogolnoksztalcgeych
oraz szkol zawodowych), a wysokoscig dotacji udzielonych tym szkolom. W 2013 r.
dotacje udzielone przez powiaty liceom ogélnoksztalcgcym stanowily 62% naliczonej
na uczniow tych szkot kwoty subwencji, a w przypadku szkol zawodowych bylo to
tyko 52%. W przypadku miast na prawach powiatu wskazniki te ksztaltowaly si¢ na
poziomie 79% i 47%. Jedng z przyczyn tych znaczaych réznic bylo nieuwzglednianie
r6znic w kosztach ksztalcenia pomigdzy formg zaoczng i stacjonarng przy podziale
subwencji. W ostatnich latach notowany jest wzrost skali ksztalcenia w formie
zaocznej. W roku szkolnym 2006/2007 w szkolach zaocznych ksztalcilo sie 77%

uczniow szkol dla doroslych, a w roku szkolnym 2013/2014 — 92%, W szkolnictwie



niepublicznym wskaZnik ten jest jeszcze wyzszy i w roku szkolnym 2013/2014

wynosi 96%.

Wprowadzenie zmian w zakresie subwencjonowania uecznidw szko6l podstawowych

i gimnazjéw na wsi lub w miastach do 5.000 mieszkancow.

Zaplanowano nastepujgce zmiany:

- wylaczenie z przeliczania wagg P;  ucznidw gimnazjow 1 zastosowanie
w odniesieniu do tej kategorii uczniéw nowej wagi P2 o wartosci 0,27 (oddzialty
gimnazjéw w miastach powyzej 5.000 sg przecigtnie o ok. 14,3% liczniejsze od
szkol na wsiach i w miastach do 5.000 mieszkancéw), co uzasadnia potrzebg
obnizenia wartosei wagi;

- podwyzszenic wagi P; dla wucznidw szkdl podstawowych na  wsi
i w miastach do 5.000 mieszkancow z 0,38 do 0,4 ze wzgledu na istotne
zrdznicowanie w $redniej liczebnosci oddzialdw pomigdzy szkotami miejskimi 1
wiejskimi  (oddzialy szkét podstawowych w miastach powyzej 5.000 sy
przecigtnic o ok. 42,8% liczniejsze od szkdt na wsiach i w miastach do 5.000
mieszkaiicow).

- ulworzenic nowej wagi P; o wartoei 0,18 dla ucznidbw malych szkot
podstawowych, w ktorych liczba uczniéw szkoly, pomniejszona o ucznidéw
przeliczanych wagami Py —P3, nie przekracza 70. Waga nie obejmowalaby
ucznidw przeliczanych wagami  Py—P13  (uczniowic uczacy si¢ jezykéw
mniejszodct narodowych i etnicznych, jezyka regionalnego — kaszubskiego,
uczniowie pochodzenia romskiego, dla ktérych szkola podejmuje dodatkowe
zadania edukacyjne, uczniowie, korzystajacy z dodatkowej, bezplatnej nauki
jezyka polskiego) oraz ucznidbw szkol specjalnych, gdyz w  systemie
subwencjonowania ww. ucznidbw male szkoly sa juz obecnie odpowiednio
preferowane. Zastosowanie wagi P3;  umozliwi  zwigkszenie dochodéw
samorzgddw, na terenie ktdrych funkcjonujg male szkoly. Sg one waznymi
centrami kulturotwérczymi i kulturowymi, szczegolnie w niewielkich wioskach i
matych gminach. Koszty funkcjonowania tych szkét w przeliczeniu na ucznia sa
wyzsze niz szkol wiekszych stad zachodzi potrzeba udzielenia wsparcia
finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego prowadzgcych/dotujgeych te
szkoly, Proponowana warto$¢ wagi pozwolilaby na naliczenie wyzszej kwoty
subwencji przypadajgcej na ucznia tych szkot dodatkowo o ok. 1 tys. zl.

Konsekwencjg tych zmian jest konieczno$¢ zmiany numeracjii wag algorytmu

obowigzujgcych w 2014 1., poczawszy od wagi Py, polegajaca na nadaniu im numeréw

wyzszych o dwa.



4.

7.

Zmniang wartodci wagi Pyg dla sluchaczy kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych
oraz ucznidw szkdl ponadgimnazjalnych prowadzgcych ksztalcenie zawodowe,
Obecnie wartos¢ wagi wynosi 0,19, proponuje si¢ podniesienie jej wartodei do 0,21,
Wirod priorytetow polityki o$wiatowej pafisiwa wskazuje si¢ potrzebe odbudowy
szkolnictwa zawodowego, a co piaty absolwent gimnazjum podejmuje ksztalcenic w
zasadniczej szkole zawodowej (to utrwalona juz tendencja). Podwyzszenie wartosci
wagl ma na celu podniesienie dostgpnosci ksztalcenia zawodowego,

Doprecyzowanie opisu wagi Pio polegajace na uscisleniu, ze waga obejmuje

wychowankéw  specjalnych osrodkow  szkolno-wychowawezych i specjalnych

os$rodkéw wychowawczych na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3

ustawy o systemie o$wiaty.

Zmiang warto$ci wagi Py dla  wychowankéw mlodziezowych osrodkow

wychowawczych, ktorzy korzystaja z zakwaterowania w tych osrodkach. Obecnic

wartos¢ wagi wynosi 11, Proponuje si¢ obnizenie wagi do wartodci 10. Kwoty

subwencji naliczane na wychowankéw mlodziezowych odrodkéw wychowawcezych w

latach 2011-2013 znaczaco przewyiszaly wydatki biezgce przypadajgce na tych

wychowankéw., W 2013 r. dochody z tytulu subwencji o$wiatowej naliczonej na

wychowankéw mlodziezowych osrodkéw wychowawczych stanowily 123%

wydatkow biezacych w rozdziale 85420.

Modyfikacje zasad obliczania wartosci wskaznika korygujgcego Di:

- w czgsei dotyczace] wskaznika Wa,i wprowadzono rozwigzanic, zgodnic z
kiorym: jezeli suma etatéw nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu
zawodowego, zatrudnionych na podstawie Karly Nauczyciela w danej jednostce
samorzgdu terytorialnego, jest réwna ,,0” to dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego przyjmuje si¢ warto$¢ wskaznika Wa,i réwng ,,1°. Wartosé
wskaznika zostala zaproponowana na poziomie neutralnym, tzn, takim, ktéry nie
powoduje korekty Iczby ucznidw przeliczeniowych. W obecnie obowigzujacym
rozporzgdzenin dla gmin, w ktérych nic zostal wykazany zaden nauczyciel
zatrudniony na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela stosuje si¢ wartosé
wskaznika Di w wysokosci 0,87,

- ustalenic wartodci wskaznika wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw placowych
dla pracownikéw administracji i obstugi w wysokosci 0,25. W ostatnich latach
wartos¢ tego wskaznika wynosila 0,2. Udzial $rednich wynagrodzen nauczycieli,
okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela (Dz, U. z 2014 1. poz.
191 1 1198), w wydatkach biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego na
zadania o$wiatowe uwzglgdnianych przy podziale subwencji o$wiatowej w roku

4



8.

9.

10.

2013 wynosit 65%. Ze wzgledu na potrzebg rozlozenia skutkéw zmiany wartosei

wskaznika w czasie proponuje si¢ podwyzszenie warto$ci wskaznika wydatkow

rzeczowych na rok 2015 do wysokosci 0,25.
Uwzglednienie przy obliczaniu okreslonych w ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia
liczebnodei S, Ny, Nai, Noog, Nusji, Nugis Nazi, Lwsis Li wskaznika zwickszajgcego o
3,4% liczbe ucznidw szkol podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz liczbg uczniow
ogbinoksztalcgeych szkét muzycznych [ stopnia, ustalong na podstawie danych
systemu informacii o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego (wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2014 r.). Zastosowanie ww. wskaznika zapewni jednostkom samorzgdu
terytorialnego $rodki na pokrycie kosztow edukacji w sumie dla ok. 1/2 populacji 6-
latkéw w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r. oraz ewentualne wsparcie dzialain
samorzadéw zmierzajgcych do jeszeze lepszego przygotowania szkdl do
wprowadzenia od | wizesnia 2015 r. obowigzku szkolnego dla calego rocznika dzieci
6-letnich urodzonych w 2009 r., w tym w szczegolnodci w zakresie opieki
$wietlicowej, w tych gminach, w ktérych faktyczny wzrost liczby uczniow bedzie
nizszy od zatozonego. Wskazniki zwickszajgce liczbg uczniéw szkol podstawowych i
ogdlnoksztalcacych szkél muzycznych 1stopnia funkcjonuja w algorytmie od roku
2012 i majg na celu uwzglednienie zwigkszenia liczby ucznidw, ktére wystgpi od
wrzednia (w 2012 r. wartos$é tego wskaznika wynosila 4,7%, w 2013 1. - 2,9 %, w
2014 r. wynosi 3,1%). Proponowana zmiana polega wigc wylgcznie na zmianie
wartosei wskaznika (z 3,1% na 3,4 %).
Zmiana wskaznika (ust. 10 zalgcznika) stosowanego przy ustalaniu, okreslonych w
ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia, liczebnodei Nizj; przeliczanych wagg Pas
z wartodci 1,50 na 1,26. Warto§¢ wskaznika musi uwzgledniaé planowany wzrost
liczby uczniéw klas 11 11 szkél podstawowych od roku szkolnego 2015/2016.
Wartosei wagi Pz w roku 2014 obejmuje uezniéw klas I szkol podstawowych,
natomiast w roku 2015 waga powinna obejmowaé uczniow klas 1 i II szkdl
podstawowych wg stanu na dzien 30.09.2015 r. Liczba uczniow ww. klas wykazana w
SIO wg. stanu na dzien 30.09.2014 r. przemnazanych wagg P33 powinna zostaé
skorygowana wskaznikiem 1,26.
Ustalenie zasady zaokraglania do petnych zlotych kwot czgéci o§wiatowej subwencji
ogblnej ustalonych dla poszezegéinych gmin, powiatéw i wojewddziw w wyniku
podzialu czedci o$wiatowej subwencji ogdlnej pomigdzy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzgce lub dotujgce szkoly i  placowki. Kwoty te  bgda

zaokraglane do pelnych zlotych w taki sposob, ze koncdwki kwot wynoszgce mnicj



niz 50 groszy bedg pomijane, a konicowki kwot wynoszgce 50 i wicce] groszy

podwyzZszone zostang do pelnych zlotych.

Proponuje sig, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2015 t., co
wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono sposdb podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej, jaki stosowany bedzie w roku 2015 przy uwzglednieniu
wartosci kwotowych wynikajgcych z zalozef, kidre zostang przyjete w ustawic budzetowej na

rok 2015, zatem akt ten powinien obowigzywaé od poczgtku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz, 1414, z péin. zm.) rozporzadzenie zostalo
udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Edukacji Narodowej. Rozporzadzenie zostalo réwniez udostepnione w Biuletynie Informaci

Publicznej na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legistacji.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nt 65, poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z trescig delegacji, zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 t. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, projekt zostal przekazany do zaopiniowania
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji  jednostek

samorzadu terytorialnego.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego w dniu 9 grudnia 2014 1. pozytywnie

zaopiniowala projekt rozporzadzenia, zglaszajge nastepujace uwagi:

1) obnizenie wartosei wagi P, adresowancj do ucznidow gimnazjow dla dzieci i
mlodziezy polozonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkaficow,
spowoduje pogorszenie warunkéw funkcjonowania tych szkoé! w stosunku do stanu

obecnego w wyniku zmniejszenia kwoty subwencji na ueznia,

2) kwotg subwencji powodujgeg wzrost finansowego standardu A w stosunku do roku
2014 nalezy przeznaczy¢ na zwigkszenie wartosci wagi Pss, dotyczgcej uczniow

pierwszych i drugich klas szkot podstawowych dla dzieci i miodziezy, w zwigzku zc
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zwigkszeniem roli opiekunczej szkoly podstawowej (objecie obowigzkiem szkolnym

6-latkow),
3) pozadany jest wigkszy wzrost wartosci wagi Pyo, dotyczgcej ksztalcenia zawodowego,

4) negatywnie oceniono propozycj¢ obnizenia wartosci wagi Py adresowanej do

wychowankdéw mlodziezowych odrodkow wychowawczych,

5) nalezy rozwazy¢é mozliwos¢ podwyzszenia w przyszlosei wagi Py dotyczacej zadan

pozaszkolnych wojewodzkich.

Czgsciowo uwzgledniono postulat zawarty w punkeie 4, {j. ztagodzono wysokoéé obnizenia
wartosci wagi dla mlodziezowych odrodkéw wychowawcezych. Pozostale uwagi nie moga
zosta¢ wwzglednione. Zimiany wartosci wag spowodujg przesuni¢eia Srodkéw z subwencji
migdzy typami samorzaddw. Sposéb podziatu czgdel odwiatowej subwencji ogblnej nie moze
uwzgledniaé wszystkich postulatow zwigkszenia wartodei wag. Zaden z obowigzujgcych
przepisébw nie gwarantuje, ze czg$é oswiatowa subwencji ogdlnej ma pokryé wszystkie
W)-’datki ofwiatowe jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania oswiatowe zwigzane z
prowadzeniem/dotowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego szkél i placéwek
o$wiatowych finansowane sg nie tylko z czgdei oswiatowej subwencji ogélnej, ale takze z
innych zrédel dochodéw: z innych niz o$wiatowa czgécei subwengji ogdlnej, dotacji celowych

z budzetu panstwa oraz dochoddéw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Minister Finansow zglosil dwie uwagi, jedna z nich zostala uwzgledniona, natomiast nie
znajduje si¢ merytorycznych przeslanek aby moéc uwzglgdni¢ druga uwage, dotyczacy

zmiany metodologii ustalania wskaznika Di.
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Nazwa rozporzadzenia 12 grudnia 2014 r

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czeéci oéwiatowe]j subwencji ogdinej dla jednostek

. Zrédlo:
samorzadu terytorialnego w roku 2015. art. 28 ust, 6 ustawy z dnia 13 listopada
Ministerstwo wiodgee i ministerstwa wspdlpracunjace 2003 r. o dochodach jednostek
Ministerstwo Edukacji Narodowej samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2014

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu r. poz. 1115, z pdzn.zm.)

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: 48
Przemystaw Krzyzanowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Renata Karnas, tel. (22) 34 74 314

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowe]
subwencji ogdlngj dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115, z pdzn.zm.).

Rozporzadzenie umozliwia podziat okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2015 kwoty czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej pomiedzy jednostki samorzadu terytoriainego z uwzglednieniem
w szczegolnosci typdw i rodzajow szkot i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu
zawodowego i nauczycieli oraz liczby uczniéw w szkotach i placéwkach.

W rozporzgdzeniu istnieje koniecznosé wprowadzenia zmian w zakresie sposobu podziatu Srodkow
pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do rozwigzan zastosowanych w roku 2014.

2. Rekomendowane vosvinzanie, w tyny planowane marzgdzin interweneit  oczeliwany o

W rozporzadzeniu w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podzialu czeéci oéwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014
zaproponowano nastepujgce zmiany:

o Zmiana zasad subwencjonowania ucznidw szkét dla dorostych w zaleznosci od formy
ksztalcenia. Zmiana polega na wprowadzeniu nowych wskaznikéw dla uczniéw szkét dla
doroslych ksztalcgcych w formie zaocznej. Proponuje sig, aby dla siuchaczy szkét dla
dorostych ksztalcgcych w formie zaocznej zastosowaé na 2015 r. wskazniki o wartosci 0,5
(szkoly publiczne) i 0,25 (szkoty niepubliczne). Wskazniki dla uczniéw szkét dla dorostych
ksztatcgcych w formie stacjonarnej pozostalyby na niezmienionym poziomie, tj. dla
publicznych - 0,7 i dla niepublicznych - 0,35.

« Wprowadzenie zmian w zakresie subwencjonowania uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjéw na wsi lub w miastach do 5.000 mieszkaricow.

Zaplanowano nastepujgce zmiany:

o wylaczenie z przeliczania waga P; ucznidbw gimnazjow i zastosowanie
w odniesieniu do tej kategorii ucznibw nowej wagi P, owartosci 0,27 (oddziaty
gimnazjow w miastach powyzej 5.000 sg przecietnie o ok. 14,3% liczniejsze od szkot
na wsiach i w miastach do 5.000 mieszkancow),

o podwyzszenie wagi Py dla ucznidw szkét podstawowych na  wsi
i w miastach do 5.000 mieszkancéw z 0,38 do 04 ze wzgledu na istotne
zroznicowanie w  éredniej liczebnosci oddziatdbw pomiedzy szkotami miejskimi
i wiejskimi  (oddziaty szkét podstawowych w miastach powyzej 5.000 sg przecigtnie
o ok. 42,8% liczniejsze od szkdt na wsiach i w miastach do 5.000 mieszkancow).

o utworzenie nowej wagi P3 o wartosci 0,18 dla ucznidw malych szkét podstawowych,
w ktorych liczba ucznidw szkoly nie przekracza 70. Waga nie obejmowataby uczniow




przeliczanych wagami Py4-Py3 oraz uczniow szkét specjalnych. Zastosowanie wagi P
umoziiwi zwiekszenie dochodéw samorzadéw, na terenie ktérych funkcjonujg mate
szkoly. Sg one waznymi centrami kulturotwdrczymi i kulturowymi, szczegdinie
w niewielkich wioskach i malych gminach. Koszty funkcjonowania tych szkot
w przeliczeniu na ucznia sg wyzsze, niz szkot wiekszych, stgd zachodzi potrzeba
udzielenia wsparcia finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzgcych/dotujacych te szkoly.
Zmiane warto$ci wagi Pio dla stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spolecznych oraz
uczniow szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe. Obecnie wartosé
wagi wynosi 0,19, proponuje sie podniesienie jej wartosci do 0,21, Wsrod priorytetéw polityki
oswiatowej panstwa wskazuje si¢ potrzebe odbudowy szkolnictwa zawodowego, a co piaty
absolwent gimnazjum podejmuje ksztalcenie w zasadniczej szkole zawodowej (to utrwalona
juz tendencja). Podwyzszenie wartoci wagi ma na celu podniesienie dostepnosci ksztatcenia
zawodowego.
Zmiana wskaznika stosowanego przy ustalaniu liczby uczniow przeliczanych waga Pas
z wartosci 1,50 na 1,26. Wartos¢ wskaznika musi uwzgledniaé planowany wzrost liczby
uczniéw klas | i Il szkdt podstawowych od roku szkolnego 2015/2016. Warto$é wagi Pas
w roku 2014 obejmuje uczniéw klas | szkdt podstawowych, natomiast w roku 2015 waga
powinna obejmowad¢ uczniow klas | i Il szkét podstawowych wg stanu na dzien 30.09.2015 r.
Liczba uczniow ww. klas wykazana w SIO wg. stanu na dzien 30.09.2014 r. przemnazanych
waga Pa3 powinna zosta¢ skorygowana wskaznikiem 1,26.
Zmiang wartosci wagi P4 dla wychowankéw miodziezowych osrodkéw wychowawczych,
ktdrzy korzystajg z zakwaterowania w tych osérodkach. Obecnie wartoéé wagi wynosi 11.
Proponuje si¢ obnizenie wagi do wartosci 10. Kwoty subwencji naliczane na wychowankow
miodziezowych osrodkéw wychowawczych w latach 2011 — 2013 znaczgco przewyzszaly
wydatki biezgce, przypadajgce na tych wychowankéw. W 2013 r. dochody z tytutu subwengji
o$wiatowej naliczonej na wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych stanowily
123% wydatkéw biezgcych w rozdziale 85420.
Modyfikacje zasad obliczania wartosci wskaznika korygujgcego D:

o w czesci dotyczgce] wskaznika W, wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym: jezeli
suma etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela w danej jednostce samorzadu
terytorialnego, jest rowna ,0” to dla tej jednostki samorzadu terytorialnego przyimuje
sie warto$¢ wskaznika W,; réwna ,1". Wartos¢ wskaznika zostala zaproponowana na
poziomie neutrainym, tzn. takim ktéry nie powoduje korekty liczby uczniow
przeliczeniowych. W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu dla gmin, w ktérych nie
zostat wykazany zaden nauczyciel zatrudniony na podstawie ustawy — Karta
Nauczyciela stosuje sie wartod¢ wskaznika D; w wysokosci 0,87,

o ustalenie wartosci wskaznika wydatkow rzeczowych oraz wydatkéw placowych dla
pracownikéw administracji i obstugi w wysokosci 0,25. W ostatnich latach warto$é tego
wskaznika wynosita 0,2. Udziat $rednich wynagrodzen nauczycieli, okreslonych w art.
30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 i 1198), w wydatkach
biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania oswiatowe uwzglednianych
przy podziale subwenciji oswiatowej w roku 2013 wynosit 65%. Ze wzgledu na potrzebe
rozlozenia skutkéw zmiany wartosci wskaznika w czasie proponuje sie podwyzszenie
wartosci wskaznika wydatkow rzeczowych na rok 2015 do wysokosci 0,25.

Uwzglednienie wskaznika zwigkszajacego o 3,4% liczbe ucznidw szkét podstawowych dia
dzieci i mlodziezy oraz liczbe ucznidw ogoinoksztatcacych szk6t muzycznych | stopnia,
ustalong na podstawie danych systemu informacji o$wiatowe] dla bazowego roku szkolnego
(wediug stanu na dzieit 30 wrzednia 2014 r.). Zastosowanie ww. wskaznika zapewni
jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki na pokrycie kosztéw edukacji w sumie dla ok.
1/2 populacji 6-latkdw w okresie od wrzeénia do grudnia 2015 r. oraz ewentualne wsparcie




dziatart samorzadow zmierzajgcych do jeszcze lepszego przygotowania szkdt do
wprowadzenia od 1 wrzednia 2015 r. obowiazku szkolnego dla calego rocznika dzieci 6-
tetnich urodzonych w 2009 r., w tym w szczegéblnosci w zakresie opieki $wietlicowej, w tych
gminach, w ktérych faktyczny wzrost liczby ucznidw bedzie nizszy od zalozonego.

Nie dotyczy.

4 ooty Kirsoadtje roperzsonts

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie

Rozporzadzenie okresla sposob
podziatu czesci oswiatows;j
okreslonej w ustawie
budzetowej na rok 2015 kwoty
czebci odwiatowej subwencji
ogdlnej pomiedzy jednostki
Jednostki samorzadu 2 874 samorzadu terytorialnego.
terytorialnego ' Wplyw rozporzagdzenia
uzalezniony bedzie od zakresu
zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego
mierzonych liczbg uczniéw
przeliczeniowych

5. Tnformacje na fomat zakrest, czasu trwania { podsumowanie wynilkow konsulfacii

Rozporzgdzenie zostato skierowane do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie
przewidzianym w ustawle z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
167) i partnerdéw spotecznych, tj. przez:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc im. ks. Jerzego Popietuszki”;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;,

4) Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnosé 807,

5) Konferencje Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

6) Krajowg lzbe Gospodarcza;

7} Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnosé”;

8) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

9} Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich

i Zaktadow Poprawczych;

10) Ogodinopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

12} Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacii;

13) Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

14) Polski Zwigzek Logopedodw;

15) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;

16) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

17) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Sekcie Krajowa Oéwiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”;

19) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807,

20) Sekretariat Konferengji Episkopatu Polski;

21) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

22) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,




23) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

24) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa;

25) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

26) Zarzad Gléwny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

27) Zarzad Gtowny Zwigzku Zakladéw Doskonalenia Zawodowego;

28) Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;
29) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty | Wychowania ,Oswiata”;

30} Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

W celu wykonania obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspoinej Rzadu | Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Zgodnie z trescig delegacji zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego projekt zostat przekazany do zaopiniowania ministrowi
wladciwemu do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzgdu terytorialnego.

Komisja Wspdlna Rzagdu i Samorzgdu Terytoriainego w dniu 9 grudnia 2014 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt rozporzgdzenia, zglaszajgc nastepujgce uwagi:

1) obnizenie wartosci wagi P2, adresowanej do ucznidw gimnazjow dla dzieci i miodziezy
potozonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 000. mieszkancow, spowoduje
pogorszenie warunkdéw funkcjonowania tych szkédt w stosunku do stanu obecnego w wyniku
zmniejszenia kwoty subwencji ha ucznia,

2) kwote subwencji powodujgcg wzrost finansowego standardu A w stosunku do roku 2014 nalezy
przeznaczy¢ na zwiekszenie wartosci wagi Pa3, dotyczacej ucznidw pierwszych i drugich kias
szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy, w zwigzku ze zwiekszeniem roli opiekuriczej szkoly
podstawowej (objecie obowigzkiem szkolnym 6-latkéw),

3) pozadany jest wiekszy wzrost wartosci wagi P4, dotyczacej ksztatcenia zawodowego,

4) negatywnie oceniono propozycje obnizenia wartosci wagi P adresowanegj do wychowankow
miodziezowych osrodkéw wychowawczych,

o) nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ podwyzszenia w przysziosci wagi P4 dotyczace] zadan
pozaszkolnych wojewoddzkich.

Czesciowo uwzgledniono postulat zawarty w punkcie 4, tj. zlagodzono wysoko$¢ obnizenia wartosci
wagi dla miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Pozostale uwagi nie mogg zosta¢ uwzglednione.
Zmiany wartoéci wag spowoduja przesuniecia Srodkéw z subwencji miedzy typami samorzgdow.
Sposodb podzialu czesci osSwiatowej subwencji ogélnej nie moze uwzgledniaé wszystkich postulatéw
zwiekszenia warto$ci wag. Zaden z obowigzujgcych przepiséw nie gwarantuje, ze cze$é oswiatowa
subwencji ogdlnej ma pokry¢ wszystkie wydatki o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego.
Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem/dotowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkét i placowek o$wiatowych finansowane sa nie tylko z czesci oSwiatowej subwencji ogdinej, ale
takze z innych zrodet dochodéw: z innych niz o$wiatowa czesci subwencji ogdinej, dotacji celowych z
budzetu panstwa oraz dochoddw wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Minister Finansow zglosit dwie uwagi, jedna z nich zostala uwzgledniona, natomiast nie znajduje sie
merytorycznych przestanek, aby méc uwzgledni¢ druga uwage dotyczacg zmiany metodologii
ustalania wskaznika Di.

Propozycje i uwagi partheréw spotecznych nie zostaly uwzglednione, poniewaz nie dotyczyly
omawianego projektu rozporzgdzenia, wykraczaly poza zakres projektowanych zmian lub nie znajduje
sie merytorycznego uzasadnienia do ich uwzglednienia.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{ceny stale z ...... I.) Skutki w okresie 10 lat od wejdcia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogédlem 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ¢ 0 0

IST ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) | © 0 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0

Wrydatki ogélem 0 0 0 Y 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) | ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo og6lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielniey |0 |0 (0 O jo O 10 40 jO O jO O

Zrédla finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, o , ] . _ ]
w tym wskazanie ! Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw
zrodel danych i finansowych dla budzetu panstwa, bowiem dzieli ono kwote czeéci o$wiatowe;

przyjetych do obliczett | sybwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysokosé
zatozett okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej
na rok 2015 zaplanowano czgé¢ oswiatowa subwencji ogbinej w wysokosci
40.376.952 tys. zt. Jest ona wyzsza w stosunku do kwoty czesci oswiatowe;
subwencji cgdinej uwzglednionej w ustawie budzetowej na rok 2014 (39.499.597
tys. zt) 0 877.355 tys. zt, §j. 0 2,2%.

Zwigkszenie zakresu zadan oswiatowych zwigzane jest m.in. z objeciem ok.
polowy rocznika dzieci 8-letnich obowigzkiem szkolnym od 1 wrzeénia 2014 r.
oraz objeciem dzieci 6-letnich, urodzonych w 2009 r. obowigzkiem szkolnym od 1
wrzesnia 2015 r. W kwocie tej czesci subwencji ogdinej uwzglednione zostaty
dodatkowo $Srodki w wysokosci 23.770 tys. zt w zwigzku z przewidywanym
zmniejszeniem dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
PIT w 2015 r., w zwigzku z planowanym rozszerzeniem wykorzystania ulgi
podatkowe] na dzieci przez wszystkich uprawnionych podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Jednostki samorzadu terytorialnego finansujg
zadania oswiatowe z dochoddw, w tym z dochoddéw wiasnych i subwencii.
Zwigkszenie czgsci oSwiatowej subwenciji og6inej o powyzsze $rodki pozwoli na
sfinansowanie zadan o$wiatowych w wiekszym zakresie ze $rodkéw czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej, a uwolnione w tej wysokosci dochody wlasne
jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly przeznaczyé na finansowanie
innych zadan publicznych.

Szacuje sie, ze w wyniku zmiany zasad subwencjonowania uczniéw szkét dia
dorostych, w zaleznosci od formy ksztalcenia, miasta na prawach powiatu (cz.
powiatowa) otrzymajg subwencje w 2015 r. nizszg o ok. 87 min zt (0 1,3%), a
powiaty ziemskie o ok. 51 min zt (o 0,7%), w poréwnaniu do sytuacji gdyby
zmiana nie byta dokonywana. W zwigzku ze wzrostem standardu finansowego A
srodki powyzsze zwigkszg kwote subwencji odwiatowej dla gmin, w tym dla miast
na prawach powiatu w zakresie zadan gminy.




W wyniku planowanych zmian w zakresie finansowania szkét podstawowych
i gimnazjow na wsi lub w miastach do 5.000 mieszkarncow zaklada sie, ze:

s wagg P4 (dla ucznidw szkét podstawowych na wsi i w miastach do 5.000
mieszkancdéw) naliczona zostanie kwota ok. 2,36 mid zl, na 1.026 tys.
uczniow,

e wagg P> (dla ucznidw gimnazjow na wsi lub w miastach do 5.000
mieszkancow) naliczona zostanie kwota ok. 0,69 mid zt, na 442 tys.
uczniow,

e wagg P; {dla ucznidbw malych szkét podstawowych) naliczona zostanie
kwota ok. 0,17 mid zt w odniesieniu do ok. 166 tys. uczniow.
Proponowana warto$¢ wagi pozwolitaby na naliczenie wyzszej kwoty
subwencji przypadajacej na ucznia tych szkdt dodatkowo o ok. 1 tys. zt.

Proponowane zmiany modyfikuja sposdb podziatu $rodkéw naliczanych
dotychczas wagg Py pomiedzy poszczegélne kategorie ucznidw, zachowujgc
jednoczesnie lgczny poziom dodatkowego finansowania na pordwnywalnym
poziomie — (0k.3,22 mid zi).

Podniesienie warto$ci wagi Py spowoduje naliczenie subwencji w wysoKosci
1mld zt na 897 tys. ucznidbw. Szacuje sig, ze w wyniku zmiany zostanie
naliczona kwota subwencji tg waga o 93 min zt wyzsza w pordwnaniu do sytuacji
gdyby zmiana nie byta dokonywana.

Zmiana wskaznika stosowanego przy ustalaniu liczby ucznidow przeliczanych
wagg Pa3 z wartosci 1,50 na 1,26 pozwoli na skierowanie do wszystkich gmin
podobnej kwoty subwencji przypadajacej na jednego ucznia (ok. 164 zf). Warto§¢
wagi P33 ustalona na niezmienionym poziomie 0,03 umozliwi podziat kwoty ok.
0,18 mid zt pomiedzy ok. 1.097 tys. ucznidw.

Doprecyzowanie opisu wagi Pag nie wptynie na zmiane $rodkéw naliczanych dla
poszczegoinych jednostek samorzgdu terytorialnego. Zaproponowana zmiana
ma charakter porzadkujacy, gdyz w obecnym stanie prawnym uczniowie
kierowani do specjalnych osrodkow szkoino-wychowawczych i specjalnych
osrodkow wychowawczych muszg posiadaé orzeczenia, o ktérych mowa w art.
71b ust. 3 ustawy o systemie odwiaty.

Szacuje sie, ze zmniejszenie wagi dla wychowankdéw miodziezowych osrodkow
wychowawczych spowoduje naliczenie subwencji dla wychowankow MOW-6w
w wysokosci ok. 256 min zt na rok 2015, ti. o ok. 7,8% mniegj niz na rok 2015.

Zmiany w zakresie sposobu kalkulacji wskaznika D; spowodujg obnizenie
$redniej wartosci wskaznika D; 0 0,18%.

W wyniku zastosowanie wskaznika zwiekszajgcego o 3,4% liczbe uczniow szkot
podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbe ucznidw ogéinoksztatcgeych
szkot muzycznych | stopnia szacuje sie, Ze do jednostek samorzgdu
terytorialnego przekazana zostanie dodatkowa kwota w wysokosci ok. 0,53 mld
zt.

Na podstawie danych statystycznych o liczbie ucznidw (wychowankéw) oraz
etatédw nauczycieli przyjetych do naliczenia wstepnych kwot czesci oswiatowej
subwencji ogdinej na rok 2015, szacuje sie, ze podziat kwoty 40.376.952 tys. zt
(pomniejszonej o 0,4% rezerwe) w podziale na poszczegoine rodzaje jednostek
samorzgdu terytorialnego uksztatiuje sie nastepujaco:

o gminy - 25. 216.081 tys. zt (62,7%),




ow tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadar gminy -
6.225.329 tys. Zi,
e powiaty - 14.313.971 tys. zt {35,6%),
=w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan powialu —
6.573.425 lys. zi,
e wojewodztwa - 685.391 tys. zt (1,7%).

Szacuje sie, ze kwota czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2015 dzielona
algorytmem przypadajaca na jednego ucznia przeliczeniowego wzro$nie w poréwnaniu
do roku 2014 o okolo 1,2%.

Powyzsze szacunki mogg ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie
ucznidbw (wychowankéw) oraz liczbie etatébw nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w roku szkolnym 2014/2015 wykazanych
w systemie informacji o$wiatowej (wg stanu na 30 wrze$nia 2014 r. oraz
10 pazdzzernlka 2014 r)

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laeznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w mln zi, érednic?h .
ceny state przedsigbioistw
______ ) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujcciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zr6del danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy.

2 8 Zmlana ObC]?!ZGH T cgulacyjnych (“ tym obon 1qzl{0w mfm i!]‘lCY]]!VCh) “ymkajaé; ch 7 lOZpG! zadzelf '

X nie dotyczy
Wpl owadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [_] zwiekszenie liczby procedur
[ skr6eenie czasu na zalatwienie sprawy ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; [ 1inne:
Wprowadzane obcigzenia sq przystosowane do ich [ tak
¢lektronizacii. [ ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.




flO Wplyw na pozosta[e obszaw

7] $rodowisko naturalne ["] demografia [} informatyzacja
[_] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu

LL; Planowane wykonanie przepiséw akiu prawnego

PlanUJe sat—;, aby przeplsy rozporzqdzenla weszty w zycie z dniem 1 stycznla 2015 .

acyi-e__ektéw lozl}mz.qdzema y _'j Z 'a::rastosowane";. .

] t)fZl 6diowe, bad'ml

Nie dotyczy




Ministerstwo Edukacji Narodowej 12.12.2014 r.

Raport z konsultacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2015 zostat w dniu 10 pazdziernika 2014 r. przekazany do konsultacji publicznych
nastepujgcym podmiotom:
1) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;
2) Chrzescijanskiemu Zwigzku Zawodowemu ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego
Popietuszki”;
3} Forum Zwigzkéw Zawodowych;
4) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 80”;
5) Konferencji Zwigzkdéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;
6) Krajowej |zbie Gospodarcze;;
7) Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ ,Solidarno$é”;
8) Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej;
9) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow
Schronisk dla Nieletnich | Zaktaddéw Poprawczych;
10) Ogéinopolskiemu Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
11} Ogbdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Odwiaty;
12) Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Pracownikéw Resocjalizacji;
13) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;
14) Polskiemu Zwigzkowi Logopeddw;
15) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Uposiedzeniem Umystowym:;
16) Polskiemu Towarzystwu Walki z Kalectwem;
17) Pracodawcom Rzeczypospolite] Polskiej;
18) Sekcji Krajowej Oswiaty | Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”,
19) Sekcji Oswiaty KNSZZ ,Solidarnosé 80”;
20) Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski;
21) Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu;
22) Stowarzyszeniu Oswiatowcéw Polskich;
23) Towarzystwu Wiedzy Powszechnej;
24) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Sierpien 80” Komisji Krajowe;;
25) Zarzadowi Glownemu Zwigzku Nauczycieistwa Polskiego;
26) Zarzadowi Glownemu Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
27) Zarzad Glownemu Zwigzku Zakiadéw Doskonalenia Zawodowego;
28) Zarzadowi Krajowemu Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot
Lesnych w Polsce;
29) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikdéw Oswiaty | Wychowania ,Oéwiata”;
30) Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”.
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Projekt zostal takze przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
oraz Etnicznych.

Projekt zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 9 grudnia 2014 r.
pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia, zgtaszajgc nastepujgce uwagi:

1) obnizenie wartosci wagi P, adresowanej do ucznidw gimnazjéw dla dzieci i
mlodziezy potozonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 000
mieszkancow, spowoduje pogorszenie warunkéw funkcjonowania tych szkot w
stosunku do stanu ohecnego w wyniku zmniejszenia kwoty subwencji na
ucznia,

2) kwote subwencji powodujgcg wzrost finansowego standardu A w stosunku do
roku 2014 nalezy przeznaczy¢ na zwigkszenie wartosci wagi P33, dotyczgcej
ucznidbw pierwszych i drugich klas szkot podstawowych dla dzieci |
miodziezy, w zwigzku ze zwigkszeniem roli opiekunczej szkoly podstawowe;j
(objecie obowigzkiem szkolnym 6-latkéw),

3} pozadany jest wiekszy wzrost wartoSci wagi Pio, dotyczgce] ksztaicenia
zawodowego,

4) negatywnie oceniono propozycje obnizenia wartosci wagi P4o adresowanej do
wychowankow miodziezowych osrodkow wychowawczych,

5) nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ podwyzszenia w przysziosci wagi P4y dotyczgcej
zadan pozaszkolnych wojewddzkich.

Czesciowo uwzgledniono postulat zawarty w punkcie 4, tj. zlagodzono wysokosc¢
obnizenia wartosci wagi dla miodziezowych oérodkow wychowawczych. Pozostate
uwagi nie moga zosta¢ uwzglednione. Zmiany wartosci wag spowoduja przesuniecia
srodkéw z subwencji miedzy typami samorzaddw. Sposob podzialu czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej nie moze uwzgledniaé wszystkich postulatow
zwickszenia wartoéci wag. Zaden z obowigzujacych przepiséw nie gwarantuje, ze
czebé odwiatowa subwencji ogolnej ma pokiy¢é wszystkie wydatki oswiatowe
jednostek  samorzadu terytorialnego. Zadania  o$wiatowe zwigzane =z
prowadzeniem/dotowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego szkob i
placowek oswiatowych finansowane sg nie tylko z czesci oSwiatowe] subwengji
ogodlnej, ale takze z innych Zzrédet dochodow: z innych niz o$wiatowa czesci
subwencji ogolnej, dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dochoddéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych sugeruje usuniecie
przy opisie wag Pg, Py i P4y kategorii ucznidw korzystajgcych z dodatkowsj,
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bezplatnej nauki jezyka polskiego. Wskazano, ze pomimo braku wspdlnych cech,
w projekcie rozporzadzenia tymi samymi wagami objgci zostali uczniowie mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sig jgzykiem regionalnym,
a takze uczniowie korzystajgcy z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego.
Uwagi Komisji Wspéinej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie zostaly
uwzglednione. Sugerowane przez Komisje rozwigzanie wigzatoby sie z
koniecznoscig rozbudowania algorytmu o kolejne wagi, co stoi w sprzecznoéci z
postulatem korporacji samorzadowych reprezentowanych w Komisji Wspoinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, dotyczacym upraszczanie algorytmu podziatu subwenciji
oswiatowej. Aby konstrukcja algorytmu byta prosta i czytelna, sposdb budowania
algorytmu musi opiera¢ sie na zasadzie uwzglednienia odmiennych kategorii ucznioéw
w tej samej wadze. Dotychczas przyjete rozwigzanie nie powodowatlo trudnosci ani
watpliwosci przy stosowaniu przepisdéw rozporzadzenia oraz przy naliczaniu kwot
subwencji oswiatowej na ucznidéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz uczniow
korzystajacych z dodatkowej, bezpiatnej nauki jezyka polskiego.

Opinie i uwagi do projektu ustawy zgtosili rowniez:

Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

Krajowa Sekcja Oswiaty | Wychowania NSZZ Solidarnos¢,
Zarzad Gltéwny Zwigzek Zakiadéw Doskonalenia Zawodowego,
Wolny Zwigzek Zawodowy Solidarno$é — Oswiata,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Rzecznik Ucznidw Niepetnosprawnych Stowarzyszenie NIE-GRZECZNE
DZIECI”,

7. Urzad Miasta Krakow,

8. Przewodniczgcy Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP,

9. Ogodinopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji,

10. Starostwo Powiatowe w Swidnicy,

11. Wojewoda Wielkopolski,

12. Wojewoda Lubuski,

13. Wojewoda Mazowiecki,

14. Wojewoda Opolski,

15. Wojewoda Slaski.

S

Opinie i uwagi dotyczyly nastepujacych kwesti:

1. Modyfikacji sposobu ustalania wskaznika korygujgcego D; (w stosunku do
sposobu ustalania w algorytmie na rok 2013) dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktore przekazg wszystkie szkoly do prowadzenia podmiotom
prywatnym. Uwaga nieuwzgledniona. Sposéb podziatu czesci oéwiatowej
subwencji musi uwzglednia¢ zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez
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jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo braku nauczycieli zatrudnionych na
postawie ustawy Karta Nauczyciela samorzady majg ustawowy obowigzek
dotowania zlokalizowanych na ich terenie szkdt prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebgedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Wysoko$¢ dotacji dla takich szkét przypadajgca na jednego ucznia (w sytuacji
gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie prowadzi szkét danego typu
i rodzaju) jest okreslana na poziomie otrzymywane] przez samorzad czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej w przeliczeniu na ucznia. Nalezy jednak zauwazyé,
ze mozliwos¢ przekazania szkét do prowadzenia innym podmiotom dotyczy
najmniejszych szkdét, liczgeych do 70 ucznidw. Jednostkowe koszty ksztatcenia
w tych szkotach sg zatem bardzo wysokie. Pozostawienie sposobu ustalania
wskaznika Di z roku 2013 jest niemozliwe, gdyz uniemozliwitoby wyliczenie
i przekazanie subwencji dla takich samorzadow (cze$¢ wzoru matematycznie
niewyliczalna) lub w najlepszym przypadku samorzad otrzymatby tylko 20 %
kwoty subwencii, ktorg otrzyma przy wskazniku korygujacym Di rownym 1, a tak
niski poziom finansowania jest niedopuszczainy dla zagwarantowania
mozliwosci ksztatcenia uczniow w tych szkotach.

. Modyfikacji zasad obliczania wskaznika korygujacego Di w czesci dotyczacej
ustalania ptacowego wskaznika struktury zatrudnienia nauczycieli W,; nie jest
zgodna z podstawowymi zasadami arytmetyki. Uwaga niezasadna. Sposéb
ustalania wskaznika jest zgodny z regutami matematycznymi.

. Przekroczenia delegacji ustawowej w zwigzku z wprowadzeniem do tresci
rozporzgdzenia wskaznika korygujgcego Dy, ktéry nie uwzglednia typow
i rodzajow szkot prowadzonych przez te jednostki oraz stopni awansu
zawodowego nauczycieli. Uwaga niezasadna. Tre$¢ upowaznienia ustawowego,
poprzez zastosowanie niewyczerpujacego katalogu czynnikow réznicujgcych
podziat, umozliwia elastyczno$¢ w okreslaniu poszczegbinych elementéw
algorytmu podziafu subwencji oswiatowej, m.in. wskaznika korygujgcego D;.
Ponadto delegacja do wydania rozporzadzenia nie przesadza, ze w kazdym
sktadniku algorytmu muszg zosta¢ uwzglednione odrebnie kryteria wymienione
wart. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

. Postulatu wprowadzenia mechanizmu korygujacego niedoszacowanie subwencji
oswiatowej w odniesieniu do etatéw nauczycieli korzystajacych z urlopéw bez
prawa do wynagrodzenia, ktdrzy w trakcie roku kalendarzowego powracajg do
pracy i uzyskuja prawo do wynagrodzenia. Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Czes¢ nauczycieli przebywajgcych na urlopach nie ma prawa do wynagrodzenia,
wigc zasadne jest wylgczenie etatow tej grupy z podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogéinej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami $rodki na wynagrodzenia
nauczycieli zabezpieczone sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
a nie w czesci oswiatowej subwencji ogoine;j.
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5. Uzupemhienia § 2 pkt 6 o zapis, ze zakres dziatania przepisu obejmuje takze
finansowanie korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych w ustawie
o systemie os$wiaty na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia
2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r. nr 180, poz. 1280). Uwaga nie zostala
uwzgledniona. Zapis nie budzi watpliwo$ci interpretacyjnych i nie jest konieczne
jego uzupetnienie oraz odwolanie sie do przepisow ustawy o systemie oswiaty.

6. Podwyzszenia do wyzszego poziomu wagi Py dla uczniow szkot zawodowych.
Uwaga nie zostala uwzgledniona. Warto$¢ tej wagi zostata zwiekszona
w projektowanym algorytmie podziatu subwencji na 2015 r. w stosunku do roku
2014 z 0,18 do 0,21. Dofinansowanie ucznidow szkdt zawodowych zostalo
dokonane w celu podkreslenia priorytetowej roli szkolnictwa zawodowego.,

7. Postulatu zrownania wskaznikdw dla ucznidw szkot publicznych i niepublicznych
dla dorostych ksztalcacych w formie zaocznej. Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Szkoly niepubliczne moga pozyskiwaé dodatkowe $érodki na funkcjonowanie
zinnych Zrédet, m.in. moga pobieraé czesne od rodzicow lub staraé sie
o dofinansowanie od sponsoréw. Czesé uwag odnosita sie rowniez negatywnie
do-obnizenia wskaznikow dla uczniéw szkdt dla dorostych ksztalcgeych sie
w trybie zaocznym. Jednakze ze wzgledu na odmienne warunki ksztalcenia
w trybie stacjonarnym i zaocznym uwaga nie wydaije sie by¢ zasadna.

8. Podwyzszenia wartosci wagi Py dla ucznidw szkét podstawowych na wsi
i miastach do 5000 mieszkancdw z 0,38 do 0,4 — wyrazono opinie, ze zmiana ta
powoduje zwiekszanie nierbwnosci pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego prowadzgcymi szkoty podstawowe i jest sprzeczne z
zasadg roéwnego traktowania. Uwaga niezasadna, celem algorytmu podziaiu
subwencji jest m.in. zréznicowanie wysokosci $rodkéw dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego w zaleznosci od typdéw irodzajow
prowadzonych szkét.

9. Uwzglednienia godzin ponadwymiarowych w liczbie etatow nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego. Uwaga nie zostata uwzgledniona.
W obecnym stanie prawnym godziny ponadwymiarowe realizowane sg przez
nauczycieli w ramach czasu pracy nieprzekraczajgcego 40 godzin tygodniowo,
a wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe jest wynagrodzeniem ze stosunku
pracy. Srodki na sfinansowanie godzin ponadwymiarowych zostaly
zabezpieczone wramach wynagrodzenn nauczycieli w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

10. Wylgczenia z wagi Pz uczniow w szkotach prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostki samorzgdu terytorialnego. Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Zaproponowany w algorytmie zakres objecia wagg wszystkich matych szkét (do
70 ucznidw) nie spowoduje przekazywania malych szkét innym podmiotom niz
jednostki samorzgdu terytorialnego, wrecz przeciwnie zaprojektowane
rozwigzanie wspomoze jednostki samorzadu terytorialnego w prowadzeniu
malych szkét, co moze przyczyni€ sie¢ do ograniczenia przekazywania szkét.
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11.0Obnizenia wartosci wagi dla ucznibw gimnazjéw polozonych na wsiach
i miastach do 5.000 mieszkancow. Zaproponowano zréwnanie wartosci tej wagi
do wysokosci stosowanej w odniesieniu do dla uczniow szkét podstawowych
polozonych na wsiach lub w miastach do 5.000 mieszkancow ze wzgledu na fakt,
ze szkoty podstawowe i gimnazja czegsto znajdujg sie w tych samych budynkach
oraz ze wzgledu na rodzaj problemoéw stwarzanych przez uczniow w wieku
gimnazjalnym. Uwaga niezasadna. Waga P; ma uwzglednia¢ specyfike
prowadzenia szkot na wsiach oraz w miastach do 5.000 mieszkancodw, natomiast
specyfika szkét gimnazjalnych  wynikajaca z probleméw  zwigzanych
z ksztatceniem uczniow w tym wieku zostala uwzgledniona w wadze Pag.
Wysokoéé¢ wag dla szkdt podstawowych i gimnazjow polozonych na wsiach lub
w miastach do 5.000 mieszkancow powinna zostac zroznicowana ze wzgledu na
znaczgca roznice w wielkoéci oddzialéw w tych szkofach.

12.Wprowadzenia zmian w zasadach subwencjonowania jednostiek samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan pozaszkolnych wojewddzkich polegajgcych na
zwigkszeniu wojewodziwom wysokoéci srodkow naliczanych w ramach podziatu
subwencji o$wiatowej (podwyzszenie wartosci wagi P4s). Postulat ten nie moze
by¢ uwzgledniony. Mimo spadku liczby ucznidw kwota subwencji o$wiatowej
naliczona wagg w latach 2003-2014 na zadania pozaszkolne wojewddzkie
wzrosia o 56,6%. Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem/dotowaniem
przez jednostki samorzadu terytoriainego szkét iplacowek oswiatowych
finansowane sg nie tylko z czesci oSwiatowej subwencji ogolne], ale takze
z innych zrédet dochoddéw: z innych niz oSwiatowa czeéci subwencji ogolnej,
dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dochoddéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

13.Braku sprecyzowania, ktdrych szkdt podstawowych dotyczy waga P;. Uwaga
niezasadna. Opis wagi wyraznie precyzuje, ze obejmuje ona wszystkich uczniow
szkot podstawowych dla dzieci i miodziezy, w ktoérych liczba ucznidw nie
przekracza 70 (bez uwzglednienia ucznidw przeliczanych wagami Pyq, P2, P13
oraz ucznidw szkdt podstawowych specjalnych).

14.0Obnizenia wagi dla miodziezowych osrodkéw wychowawczych z 11 do 9,5. Na
spotkaniu z przedstawicielami MOW-6w | Rzecznikiem Praw Dziecka wyjasniono
przestanki proponowanego obnizenia wartosci wagi. W wyniku zgtaszanych
przez Dyrektorow MOW-0w zastrzezen do poziomu finansowania tych osrodkow
wartos¢ wagi zostata podwyzszona do poziomu 10.

156.Rozszerzenia zakresu stosowania wag Pz i Psz na uczniow z catosciowymi
zaburzeniami  rozwoju. Uwaga niezasadna, gdyz wagi wskazane
w projektowanych przepisach muszg odpowiada¢ rodzajom niepetnosprawnos$ci
wskazanym w aktualnie obowiazujgcych przepisach dotyczacych ksztalcenia
specjalnego oraz wydawania orzeczen i opinii przez zespoly orzekajgce
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Ze
wzgledu na brak umocowania prawnego cafosciowych zaburzen rozwoju ze
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spektrum autyzmu wchwili obecnej nie ma mozliwosci wskazania
w projektowanych przepisach wagi uwzgledniajgcej tych uczniéw.

16.Zréwnania wag dla uczniéw z niepelosprawnoscig intelektualng w stopniu
giebokim ksztalcgcych sie w szkole i przedszkolu. Uwaga nie zostala
uwzgledniona gdyz wagi obejmujg rézny zakres uczniéw niepetnosprawnych,
waga P; obsjmuje ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
oraz autyzm i niepeinosprawnosci sprzezone, natomiast waga Pss obejmuje
jeszcze kilka innych kategorii ucznidw niepemosprawnych, ktérych koszty
ksztafcenia sg nizsze. Ponadto koszt ksztalcenia uczniéw niepetnosprawnych
W przedszkolu rozni si¢ od kosztu ksztaicenia w szkotach podstawowych
chociazby ze wzgledu na réznice w obowigzujacym pensum hauczycieli
(w przedszkolu 25, w szkotach podstawowych 18).

17.Zbyt niskiej wagi Ps=2,9 przewidzianej dla uczniéw niewidomych i gteboko
niedowidzacych (z resztkami  wzroku) ksztatcgeych si¢ w oddziatach
ogdlnodostepnych lub integracyjnych. Przy czym zgloszono, ze wysokosé wagi
dla ww. kategorii uczniéw ksztalcgeych sie w szkolach specjalnych jest
wystarczajgca. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Warunki ksztalcenia uczniow
niewidomych i stabo widzgcych sg odmienne w zaleznoéci od typu szkoly w
ktorej sg prowadzone. W oddziatach ogélnodostepnych i integracyjnych
ksztatcenie ww. kategorii uczniéw odbywa sie w nizszym wymiarze godzinowym
niz w szkotach specjalnych, a zarazem dopuszczalne sg wyzsze liczebnosci
ucznidbw na oddziat niz w szkotach specjalnych. Zatem koszt ksztalcenia
w szkotach ogoélnodostepnych z oddziatami integracyjnymi oraz w szkotach
integracyjnych jest nizszy niz w szkotach specjalnych. Zgodnie Z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planow nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204 oraz z
2014 r. poz. 251}, szkota jest zobowigzana zapewni¢ zajecia rewalidacyjne dla
tych ucznidw w wymiarze: w oddziale specjalnym - 1150 godzin na oddzial, w
oddziale og6lnodostgpnym lub integracyjnym - 190 godzin na ucznia. Natomiast
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
maja 2001 r. wsprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pozn. zm) liczba ucznidw w
oddziatach specjalnych dia ucznidw niewidomych i stabo widzacych wynosi od 8
do 10, natomiast liczba uczniéw w oddziale szkoly integracyjnej oraz w oddziale
integracyjnym w szkole ogdlnodostepnej powinna wynosié od 15 do 20, w tym od
3 do 5 ucznibw niepelnosprawnych. Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami przedszkola iszkoly ogélnodostepne z oddziatami integracyjnymi
oraz przedszkola i szkoly integracyjne majg obowiazek zatrudniaé jedynie
hauczycieli wspomagajgcych posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki
specjalnej w celu wspétorganizowania ksztafcenia integracyjnego.

18. Zwigkszenia wagi dla licedbw ogdlnoksztatcgcych. Negatywna opinia sposobu
finansowania szkolnictwa zawodowego (system wag dia uczniow szkol
zawodowych nie zapewnia adekwatnego poziomu finansowania). Uwaga nie
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zostala uwzgledniona. Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem lub
dotowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego szkol iplacoéwek
oswiatowych finansowane sg nie tylko z czesci oéwiatowej subwencji ogolnej, ale
takze z innych zrddet dochoddw: z innych niz odwiatowa czesci subwencii
ogolnej, dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dochodow wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.
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