KRAJOWA RADA
REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH

ZADLUZENIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
PRZESTRZEGANIE USTAWOWYCH

LIMITOW ZADLUZENIA

| JEGO SPLATY

6.029,86 150
09.137,09 =

AWRWEETSS

64,08 SN S DA\

409.463,! eSS TEREEN

ASSALNRNN A IS

SR EXNANRANSN\N
JWINTHRN ENSNSNSSN
82.916.735,48 SAL SRR NN TR TR TS XS
15.134.132,20 T30 N &% NN Y AN RN NN
| 87 -957 310N EANNNSNNNY R AN
tODZ 2014

www.rio.gov.pl






Krajowa Rada

Regionalnych Izb Obrachunkowych

Zadluzenie jednostek
samorzadu terytorialnego
Przestrzeganie ustawowych
limitow zadtuzenia
I jego spiaty

t.odz 2014



Regionalne izby obrachunkowe s3 paristwowymi
organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej,
m.in., jednostek samorzadu terytorialnego

.“L’L Fb poznan
Fi

e

K atuwl& -

= J“,l J"-T

1\ Kralmw Fl:._esz G
y

Informacja o wynikach koordynowanej
kontroli gospodarki finansowej

Izba koordynujaca kontrole

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lodzi

ul. Zamenhofa 10

L.o6dz

www.lodz.rio.gov.pl



http://www.lodz.rio.gov.pl/

Spis tresci

1.

Uwagi wprowadzajace
1.1.Uzasadnienie podjgcia kontroli. Cel kontroli
1.2.Uczestnicy kontroli i jej zakres
Istotne wyniki kontroli
2.1.Synteza rezultatow kontroli. Obszary ryzyka
2.2.Zasada zrownowazenia czes$ci operacyjnej budzetu
2.3.Wskazniki zadtuzenia a ptynnos¢ finansowa
2.4.Zobowigzania wymagalne
2.5.Pozanormatywne zrodta finansowania deficytu (subwencja, depozyty, ZFSS)
2.6.Deficyt i jego finansowanie. Wolne $rodki jako zrodto finansowania deficytu
2.7.Respektowanie prawnych uwarunkowan zaciggania zobowigzan dtuznych
2.8.Rzetelno$¢ planowania i prognozowania parametrow finansowych majacych
znaczenie dla dlugu i jego sptaty
2.9.Sprawozdawczos¢ 1 ewidencja w zakresie dtugu
2.10. Kontrola zarzadcza w zakresie dlugu i jego sptaty
2.11. Zobowigzania samorzadowych oséb prawnych. Przenoszenie dlugu
na sp6tki komunalne
Podsumowanie i wnioski de lege ferenda
Postepowanie pokontrolne
Charakterystyka stanu prawnego
5.1.Uwagi ogolne
5.2.Panstwowy dlug publiczny
5.3.Zasady zaciggania zobowigzan
5.3.1 Papiery wartosciowe, kredyty i pozyczki. Gwarancje i porgczenia
5.4.Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych
5.5.Ustawowe limity ograniczajace zadluzenie obowiazujace w latach 2011-2013
5.6.Zasada budzetu zrownowazonego w czesci biezacej — art. 242 ustawy
o finansach publicznych
5.7.Wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych
5.8.Prognoza dtugu w wieloletniej prognozie finansowej
5.9.Nadzor nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;j
5.10. Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczos$¢ w zakresie dlugu publicznego

5.11. Kontrola zarzadcza



6. Zalaczniki

6.1. Analizy i symulacje — dochody ze sprzedazy majatku
6.2. Symulacja oparta na wynikach kontroli w Gminie Nowa Brzeznica
6.3. Dane dotyczace pozostalych przychodow w zestawieniu z kwota dtugu

jednostek samorzadu terytorialnego

6.4. Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego objetych kontrola
6.5. Dane dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2010-2012

Wykaz powolywanych aktow prawnvch z publikatorami

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U.
z2013r., poz. 217 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity
z 2007 r., Dz. U. nr 14, poz. 89 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
nr 43, poz. 247 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie

szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dhugu publicznego (Dz. U. nr 298, poz. 1767).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst
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1.  Uwagi wprowadzajace

1.1. Uzasadnienie podjecia kontroli. Cel kontroli

Zasadnicza przyczyng podjecia problemowej kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zadluzenia 1 przestrzegania ustawowych limitow
zadluzenia oraz splaty zobowigzan byt wzrost na przestrzeni ostatnich lat dlugu
jednostek samorzadowych, stanowigcego komponent panstwowego dtugu publicznego.
Szczegdlna dynamika wzrostu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
charakteryzuje lata 2008-2011. W poréwnaniu do roku poprzedniego zadluzenie
wzrosto o 3,7% w 2007 roku, o 11,2% w 2008 roku, 0 40% w 2009 roku, o 36,7%
w 2010 roku i 0 19,4% w 2011 roku. Dynamika ta byta wyraznie wigksza niz
dynamika wzrostu catego panstwowego dhlugu publicznego. Wzrost poziomu dlugu
determinuje wigksze koszty zwigzane z jego obstuga, co ma wplyw na zachowanie
relacji wyznaczonych przez art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przecigtne zadtluzenie jednostek samorzadowych w 2011 roku, pokazane poprzez
relacje dlugu do wykonanych dochodéw, bylo wyzsze niz w 2010 roku o 4,6%
1 wyniosto 38,4%'. W 2011 roku zwigkszyt si¢ odsetek jednostek samorzadowych,
w ktorych wskaznik zadtuzenia przekroczyt 40% (25,3% w 2010 roku, 32,5%
w 2011 roku). Wzrosta takze liczba jednostek, ktére przekroczyly 60% granice
zadtuzenia, z 70 w 2010 roku do 135 jednostek w 2011 roku. Po wylaczeniu
zobowigzan zaciagnigtych w zwigzku z pozyskiwaniem S$rodkoéw europejskich
ustawowy limit zadluzenia przekroczyto 30 jednostek samorzadowych (29 gmin

i 1 powiat)>.

Przecietny wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego obnizyt si¢ po raz
pierwszy od szeregu lat w 2012 r. - 0 0,2 punktu procentowego w stosunku do roku
poprzedniego 1 wyniost 38,2% wykonanych dochodow. Relacja zadluzenia
do zrealizowanych dochodow zwigkszyta si¢ w wojewddztwach samorzadowych
(o 3,2 punkty procentowe) i w powiatach (o 0,4 punkty procentowe), zmniejszyla si¢

natomiast w miastach na prawach powiatu (0 0,1), w gminach (o 0,9) i w m.st.

! Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2011 roku, Warszawa 2012, strona 178.
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Warszawa (o 5,2 punkty procentowe). Powyzej $redniej zadtluzone byly miasta
na prawach powiatu (48,4 %) 1 m.st. Warszawa (47,7 %) oraz wojewodztwa (40,1%).
Najmniej obcigzone dtugiem byty powiaty (26,5%). Ograniczenie poziomu zadtuzenia
spowodowato takze zmniejszenie liczby jednostek, ktorych zadtuzenie przekroczyto
60 % dochodow — ze 135 w 2011 r. do 95 w 2012 r. Po wylaczeniu zobowigzan
zaciagnigtych na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych, ustawowy limit
przekroczyto 26 gmin, 3 powiaty i 1 wojewddztwo samorzgdowe. Indywidualny limit
splat zobowigzan na 2013 r. ustalony w oparciu o wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych byt ujemny dla 49 jednostek samorzadowych, podczas
gdy analogicznie ustalony indywidualny limit relacji sptat na 2012 r. byl ujemny
dla 108 jednostek samorzadowych®,

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku zadluzenie sektora finanséw
publicznych?, po wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomiedzy podmiotami
tego sektora (konsolidacja), wyniosto 815,3 mld zt (wzrost o 67,4 mld w stosunku
do konca grudnia 2010 roku). Na podang kwote sktadato si¢ zadluzenie sektora
rzagdowego — 748,8 mld zt (wzrost o 56,5 mld zi, tj. o 8,2%), zadhuzenie sektora
samorza}dowego5 - 64,3 mld zt (wzrost o 10,7 mld zl, tj. o 20,1%) oraz zadtuzenie
sektora ubezpieczen spotecznych — 2,3 mld zt (wzrost o 0,3 mld zi, tj. 0 12,9%)6.
Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku zadtuzenie sektora finanséw publicznych
wynosito 840,5 mld zt; w tym sektora rzadowego - 770,8 mld zl; sektora

samorzadowego — 67,4 mld zt; sektora ubezpieczen spotecznych 2,3 mld zt.

Dominujacy udziat w panstwowym ditugu publicznym ma zadtuzenie Skarbu Panstwa
(91,7% wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku), jednak z uwagi na wysoka
relacje panstwowego dhugu publicznego do produktu krajowego brutto (53,5%
na koniec 2011 roku, 52,75% na koniec 2012 roku), przyrost zadluzenia samorzagdow

3 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2012 roku, Warszawa 2013, strona 174 i nast.

* Dane wedtug Informacji kwartalnej o sytuacji makroekonomicznej i stanie finanséw publicznych. Maj
2012 r., www.mf.gov.pl

> Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, samorzgdowe fundusze celowe z osobowoscig
prawng, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzgdowe instytucje kultury, pozostate
samorzadowe osoby prawne.

® Zadtuzenie sektora finanséw publicznych przed konsolidacjg wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2011 roku wyniosto 861,2 mld zt, w tym: sektor rzadowy — 772,6 mld zt, sektor samorzadowy —
70,4 mld zt, sektor ubezpieczen spotecznych — 18,2 mld zt.



ma istotne znaczenie. W 2012 roku udzial zadtuzenia Skarbu Panstwa w panstwowym

dlugu publicznym wynosit 91,5%, a wedtlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 roku

92,2%.

Struktura zobowigzan wliczanych do dfugu publicznego wedtug typow jednostek samorzadu

terytorialnego i tytutow dtuznych w 2012 r. i w 2013 r.

W tym,
wymagalne
Papiery Przyjete Wymagalne | zobowiagzania
Typ JST Zob9wmzanla wartosciowe ) Kredyty depozyty zobow’lqzanl z tytutu
ogétem w zt i pozyczki w zt a ogotem dostaw
w zt w zt .
w zt towarow
i ustug
w zt
Gmina miejska 6.408.420.417,62 89.800.000,00 6.278.512.541,88 0,00 | 40.107.875,74 | 31.992.136,42
V(\Blir:j';‘lf‘am'eﬁk"' 9.585.553.099,92 | 117.350.000,00 |  9.419.243.039,29 0,00 | 48.960.060,63 | 31.040.216,43
Gmina wiejska 10.173.878.838,19 18.155.000,00 10.092.913.051,54 0,00 62.810.786,65 39.634.731,91
Miastona 29.578.688.546,83 | 4.183.801.000,00 | 25.327.334.027,96 0,00 | 67.553.518,87 | 53.270.770,17
prawach powiatu
Powiat 5.975.085.574,53 136.922.000,00 5.821.154.986,72 0,00 17.008.587,81 13.179.937,64
Wojewddztwo 6.112.888.501,37 335.232.400,00 5.777.303.242,91 0,00 352.858,46 319.556,54
Suma 67.834.514.978,46 | 4.881.260.400,00 62.716.460.890,30 0,00 | 236.793.688,16 | 169.437.349,11
W tym,
wymagalne
Zobowigzania Papiery Kredyty Przyjete Wym a_galne_ zobowigzania
. P Lo . zobowigzani z tytutu
Typ JST ogotem wartosciowe i pozyczki depozyty .
a ogétem dostaw
w zt w zt w zt w zt .
w zt towarow
i ustug
w zt
Gmina miejska 6.096.075.655,00 80.050.000,00 5.970.074.133,81 0,00 45.951.521,19 30.799.188,64
V‘:’Ii’:j';‘lfam'eﬁko' 9.522.435.227,57 86.290.000,00 |  9.386.780.664,37 0,00 | 49.364.563,20 | 27.217.624,82
Gmina wiejska 10.153.350.847,92 25.140.000,00 | 10.058.308.180,26 0,00 | 69.902.667,66 35.881.894,65
Miastona 30.884.557.948,31 | 4.574.304.000,00 | 26.252.422.292,09 0,00 | 57.831.656,22 | 38.103.565,72
prawach powiatu
Powiat 5.877.615.610,24 153.545.000,00 5.721.979.539,62 0,00 2.091.070,62 907.123,44
Wojewddztwo 6.625.076.597,09 340.070.400,00 6.114.904.060,65 0,00 | 170.102.136,44 221.666,51
Suma 69.159.111.886,13 | 5.259.399.400,00 63.504.468.870,80 0,00 | 395.243.615,33 | 133.131.063,78

Celem kontroli bylo ustalenie 1 ocena sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacej z zadtuzenia tych jednostek. Istotnym zatozeniem kontroli
byta

wyznaczonych

weryfikacja  przestrzegania przez jednostki samorzadowe ustawowo

limitow zadluzenia 1 sptaty zobowigzan, rzetelnosci danych
prezentowanych przez te jednostki, niezbednych do oceny ich sytuacji finansowej oraz
rzetelnosci prognozowania podstawowych parametrow finansowych, w zwigzku
z konieczno$cig zachowania w 2014 roku i latach nast¢pnych relacji wynikajacej

z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Zadaniem kontroli byto w szczegdlnosci ustalenie:

- podstawowych przyczyn zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

- przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania

1 sptaty zobowigzan;

- rzetelnosci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

w zakresie zadluzenia;
- terminowosci regulowania zobowigzan;

- zagrozen wynikajacych z istnienia zobowigzan SP ZOZ nadzorowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz spotek prawa handlowego utworzonych

przez te jednostki;

- przestrzegania wskaznikow zadluzenia wynikajacych z art. 169 1 art. 170 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych;

- przestrzegania wskaznika zadluzenia okre$lonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — w zakresie wieloletniej

prognozy finansowej, poczynajac od 2014 roku;

- rzetelno$ci prognozowania podstawowych parametrow finansowych, w zakresie
zwigzanym z wykazaniem spetnienia od 2014 roku wskaznika sptaty zobowigzan

okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych;

- przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czgsci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkéw
biezacych z dochodéw majatkowych na etapie planowania i wykonania

budzetu);

- ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesOw

zaciggania i sptaty zadluzenia.
1.2. Uczestnicy kontroli i jej zakres

W kontroli wzigto udziat 16 regionalnych izb obrachunkowych (RIO w Biatymstoku,
RIO w Bydgoszczy, RIO w Gdansku, RIO w Katowicach, RIO w Krakowie, RIO
w Kielcach, RIO w Lublinie, RIO w Lodzi, RIO w Olsztynie, RIO w Opolu, RIO



w Poznaniu, RIO w Rzeszowie, RIO w Szczecinie, RIO w Warszawie, RIO

we Wroclawiu, RIO w Zielonej Gorze)'.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly wedlug tematyki koordynowanej kontroli

zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, przyjetej przez Krajowa Rade

Regionalnych Izb Obrachunkowych, w ramach kontroli o charakterze kompleksowym,

problemowym i doraznym —w 2013 roku.

Lacznie kontrole przeprowadzone zostalty w 90 jednostkach samorzadu terytorialnego,

w tym w 10 wojewodztwach, 14 powiatach i 66 gminach.

Dane dotyczace objetych kontrolg jednostek przedstawiono w zalgczniku nr 6.4.

do niniejszej informacji o wynikach kontroli.

2. Istotne wyniki kontroli

2.1. Synteza rezultatow kontroli. Obszary ryzyka

Udziat dochodéw majatkowych, europejskich oraz

nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoi|/

Dochody
ogétem

Dochody
majatkowe

Dochody
UE

Nadwyzka
operacyjna

1 d ™)
s B B

2010

2011 2012

Absorpcja przez samorzad terytorialny

srodkow  zagranicznych ~w  ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 miata
najbardziej znaczacy wplyw na wzrost
poziomu zadluzenia jednostek
samorzadowych, przy czym najwigksza
dynamika tego wzrostu przypadia na lata
2008-2011. Niezaspokojone potrzeby w
zakresie infrastruktury spolecznej
i technicznej powodowatly, ze jednostki
samorzadowe poszukiwaly zewnetrznych

zroédet finansowania, w szczegolnosci ze

srodkéw budzetu UE, przy czym wymodg wkladu krajowego determinowat decyzje

0 zacigganiu zobowigzan dluznych. Ze

srodkéw europejskich, jako zrodet

finansowania podejmowanych przedsigwzig¢, korzystaly wszystkie objete kontrola

jednostki samorzadu terytorialnego. Skala pozyskiwanych $rodkéw prowadzita

Przedmiotowe opracowanie prezentuje wyniki kontroli bazujac na kontrolach przeprowadzonych
w 90 jednostkach samorzgdu terytorialnego. W informacji zawartej w Sprawozdaniu z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych za 2013 rok wykorzystano dane z 86 przeprowadzonych kontroli.



czestokro¢ do sytuacji, w ktorej jednostki samorzadowe zdobywaty si¢ w przeciagu
dwoch, trzech lat na wysilek inwestycyjny, ktéry — majac na wzgledzie ich potencjat
ekonomiczny i finansowy — powinien by¢ roztozony na okres dwu lub trzykrotnie
dhuzszy.

W latach 2010-2012 objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty
dochody majatkowe w lacznej kwocie 10.555.615.641,74 zi, w tym odpowiednio
w latach: 2010 — 3.236.057.890,32 zt, 2011 - 3.168.078.802,47 =z, 2012 -
4.151.478.948,95 zt. Udziat dochodow z budzetu Unii Europejskiej byt w kazdym
z tych lat znaczacy i wynosit w 2010 roku - 1.645.359.089,76 zi, w 2011 roku -
1.875.685.189,01 zt, w 2012 roku - 2.810.787.445,69 zt (acznie 6.331.831.724,46 z1).

Nadwyzka operacyjna begdaca szczegolnym, bo ustawowo wyznaczonym, kryterium

oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadowej, w Kkolejnych latach
dla kontrolowanych podmiotéw wynosita:
B Udziat nadwyzki
Rok Dochody biezace | Wydatki biezace Nadwyz_ka Dochody ogé6tem w dochodach
operacyjna ogotem
2010 14.623.820.433 13.437.776.433 | 1.186.043.999 17.858.878.337 6,64%
2011 15.394.691.297 13.962.111.110 | _ 1.432.580.187 18.562.773.097 7,72%
2012 16.109.062.040 14.451.183.214 | _ 1.657.878.826 20.260.540.996 8,18%

Ksztattowanie sie dochodéw biezgcych w latach 2010- 2012 Ksztattowanie sie wydatkéw biezacych w latach 2010- 2012
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Kwota dlugu w badanych jednostkach w latach 2010-2012 wynosila:
6.307.915.077 zt - wedlug stanu na koniec 2010 roku; 8.330.461.409 zl - wedlug
danych na koniec 2011 roku i 9.097.689.415 zl - wedlug stanu na koniec 2012
roku.



W latach tych, z uwagi na istotny wzrost kwoty zadtuzenia, pogorszyly si¢ wskazniki
konstruowane w oparciu o relacje: kwoty dlugu do dochodéw biezacych i nadwyzki
operacyjnej; kwoty dlugu do nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody
ze sprzedazy majatku, jak rowniez wydatkow na obstuge dlugu do wydatkow
biezacych i dochodow biezacych.

Kwota dtugu w latach 2010-2012. Relacja kwoty dtugu do dochodéw bieigcych i nadwyzki
operacyjnej.

9.097.689.415 zt

8.330.461.409 zt

Dochody
biezgce

54,11% Diug

ogotem

Nadwyzka
operacyjna

2010 2011 2012
2010 2011 2012
Relacja dtugu ogétem do nadwyzki operacyjnej powigkszonej Relacja wydatkéw na obstugg dfugu do nadwyzki operacyjnej
o dochody ze sprzedaiy majatku. oraz do wydatkow bieigcych i dochoddw bieigcych

A
A
Relacja do
nadwyzki
operacyjnej
Diug ogétem Relacja do
wydatkow
biezacych
Nadwyzka
462,22% 448,97 operacyjna
417,54% powigkszona o Relacja do
dochedy ze dochodow
sprzedazy -
‘ ‘ 2 biezacych

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Powyzsze dane uzasadniajg wniosek, ze dziatania badanych jednostek samorzadowych
zmierzajgce do zwickszenia nadwyzki operacyjnej, poprzez w szczegdlnosci lepsze

wykorzystanie przypisanych im zrédet dochodow i optymalizacje wydatkow nie byty



adekwatne w stosunku do szybkiego przyrostu zadluzenia i — co z tym immanentnie
zwigzane — wzrostu kosztow jego obstugi (dyskonto, odsetki). Oczywiscie nalezy przy
tym mie¢ $wiadomo$¢é ograniczen jednostek samorzadowych w zakresie kreowania
nowych zrodet dochodéw, jak rowniez ograniczania wydatkow w sytuacji zwigkszania
si¢ obszaru zadah publicznych realizowanych przez samorzad terytorialny, czy tez

podnoszenia standardow w przypadku tych juz wykonywanych®.

Opisana sytuacja wymaga zwickszonej starannosci w zakresie dzialan jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z zacigganiem dlugu i jego splata. Znaczacy
wysitek finansowy, w szczegolno$ci finansowanie wydatkow zobowigzaniami
dhluznymi, powinien by¢ $cisle powigzany ze zwickszonymi rygorami w zakresie
ograniczania wydatkow biezacych, poszukiwania nowych zrodet dochodow wiasnych
lub  optymalnego  wykorzystania istniejacych, wypracowania  skutecznych
mechanizméw monitorowania zadluzenia, rzetelnego planowania i prognozowania
wartosci finansowych w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej, rzetelnego
prezentowania danych dotyczacych sytuacji finansowej, w tym dlugu i jego spfaty,
a takze respektowania prawnych uwarunkowan ksztaltujacych reguly pozyskiwania

przez jednostki samorzagdowe srodkéw finansowych w oparciu o instrumenty dluzne.

Przeprowadzona przez RIO kontrola wykazata, Ze wymienione powyzej standardy
zachowan wyznaczajg jednoczesnie istotne obszary ryzyka, w ktorych zaistniato
szereg naruszen 1 nieprawidlowo$ci. Poglebionej refleksji wymagaja takze dane
obrazujace relacje dochodow biezacych i wydatkow biezacych, w tym poréwnanie
dynamiki wzrostu wskazanych wartosci finansowych, w kontekscie wzrostu kwoty

dhugu.

Ujawnione przez izby naruszenia dotyczyly, przede wszystkim:

- niezachowania ustawowo okreslonego wskaznika dlugu:

- finansowania deficytu z niedozwolonych przepisami zrodel;

- nierzetelnego prognozowania i planowania danych finansowych:

- braku monitorowania procesow zwiazanych z wykonaniem budzetu,

szczegolnie w sytuacji zaplanowanego deficytu:

® Zobacz zadania w zakresie wychowania przedszkolnego i zmiany wprowadzone ustawa z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 827).
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- dopuszczenia do wystapienia zobowiazan wymagalnych;

- nierzetelneqo prezentowania W sprawozdaniach finansowych

(w tym budzetowych) danvch dotyczacych dlugu i jego splaty:

- braku wystarczajacvch procedur kontroli zarzadczej w zakresie operaciji

zwiazanych z zaciaganiem dlugu i jego splata:

- braku nalezytego monitorowania sytuacji finansowej, w tym poziomu

zadluzenia w samodzielnych publicznyvch zakladach opieki zdrowotnej.

Omawiana kontrola pokazata takze niekorzystne zjawiska, ktorych nasilenie si¢ moze
mie¢ istotnie negatywny wptyw na finanse samorzadu terytorialnego. OdejScie przez
ustawodawce od limitowania kwoty dlugu 1 uzaleznienie mozliwosci uchwalenia
budzetu od zachowania wskaznika splaty zobowiazan® skutkuje przenoszeniem
istotnych kwot obcigzen na kolejne lata, co zwicksza jednak koszty obstugi diugu,
a to wplywa na poziom nadwyzki operacyjnej (koszty obslugi zwickszaja pule
wydatkow biezacych). Moze to takze prowadzi¢ do podejmowania decyzji
0 charakterze niegospodarnym (wicloletnia karencja w splacie kapitatu).
Niebezpieczenstwa te sg o tyle aktualne, iz od 2015 roku nalezy zaktadaé zwigkszenie
poziomu dlugu w jednostkach samorzadowych, w zwigzku z nowa perspektywa
finansowa UE (lata 2014 - 2020) oraz poszerzeniem zakresu wylgczen przy obliczaniu
wskaznika splaty zobowigzan, uwzgledniajacego dlug (i koszty jego obshugi)
finansujacy wydatki ponoszone w ramach publicznego wkladu krajowego

(wlasnego)lo.

Sumujgc rezultaty kontroli, RIO pozytywnie ocenia prowadzenie gospodarki
finansowej przez objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego, przy istotnych

uwagach sformutowanych powyzej, odniesionych do zidentyfikowanych obszarow
ryzyka. Zasygnalizowana wcze$niej sytuacja, determinujgca w najblizszych latach
zwiekszone zapotrzebowanie samorzadu na $rodki finansowe, w tym z tytutow
dluznych, oznacza, ze opisane obszary ryzyka szczegdlnie wymagaja nalezytego
monitorowania, jak rowniez podniesienia standardow prowadzenia gospodarki

finansowej na rozwazanych ptaszczyznach.

? Obowigzujgcy po raz pierwszy dla budzetéw uchwalanych na 2014 rok wskaznik sptaty zobowigzan
wynikajacy z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

1% yUstawa z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1646).
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Konieczna jest takze analiza obowigzujacych w zakresie dtugu jednostek samorzadu

terytorialnego instytucji normatywnych majacych na celu ograniczanie nadmiernego

przyrostu zadtuzenia, co szerzej omowione zostato w dalszej czgéci opracowania.

2.2. Zasada zrownowazenia czeSci operacyjnej budzetu

Zwiegkszenie dyscypliny finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ma wymuszac
art. 242 ustawy o finansach publicznych, wprowadzajacy od 2011 roku obowigzek
zrownowazenia czegSci operacyjnej budzetu, zarowno na etapie planowania, jak
i wykonania. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca pozwolit wilaczy¢
po stronie dochodéw biezacych nadwyzke budzetu oraz wolne $rodki, rozumiane jako
nadwyzka §rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych).

Reguta ta — co do zasady — byta zachowana w badanych jednostkach samorzadowych,
ujemny bilans stwierdzono w 5 jednostkach wedlug stanu na koniec 2011 roku
i w 1 na koniec 2012 roku. Wigksza grupe jednostek samorzadowych stanowity te,
w ktorych dla zachowania relacji wyznaczonej przez art. 242 ustawy o finansach
publicznych konieczne byto uwzglednienie wolnych srodkéw. Sytuacja taka zaistniata
w 20 jednostkach. W 16 przypadkach bilansowanie dotyczylo uchwalenia budzetu
na 2011 rok, w 6 przypadkach budzetu na 2012 rok, w trzech - budzetu na rok 2013.
W odniesieniu do stanu na koniec roku omawiana sytuacja zaistniata w 3 przypadkach
w 2011 roku i 4 przypadkach w 2012 roku.

Stwierdzono takze, ze kontrolowane podmioty prawidlowo kwalifikowaty
wydatkowane $rodki, jako wydatki biezace i majatkowe, co ma znaczenie na gruncie
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie ujawniono
w 2 jednostkach samorzadowych, w ktorych jako wydatki majatkowe nieprawidtowo

ujeto tacznie kwote 364.143,20 zt.

Konstatacje dotyczaca przestrzegania ustawowo okreslonej reguty uzupei¢ nalezy
o jedng istotng uwage. Ponad 20% kontrolowanych jednostek musiato do rozwazanej
relacji  wlaczy¢ wolne $rodki, co oznaczalo réwnowazenie cze$ci biezacej
(operacyjnej) budzetu $rodkami z niewykorzystanych kredytow, pozyczek i emisji

papierow warto§ciowych. Przetamuje to tym samym zasade, ktdrej miat stuzy¢ art. 242
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WW. ustawy - nieangazowania srodkow pozyskiwanych z tytulow dluznych

do finansowania wydatkéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Okoliczno$¢, ze ma to miejsce w latach kolejnych nie wydaje si¢ dostatecznym

uzasadnieniem dla tego odstepstwa.

Powyzsze potaczyé nalezy z sytuacja kumulowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego znaczacych srodkow finansowych, identyfikowanych jako wolne $rodki.
Przyje¢te obecnie rozwigzanie sprzyja zacigganiu w danym roku zobowigzan ponad
faktyczne potrzeby pozyczkowe jednostki samorzadowej, dla zapewnienia bezpiecznej
rezerwy finansowej, stuzacej takze rownowazeniu — w razie takiej potrzeby — czgsci

operacyjnej budzetu.

Usuniecie z formuly wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych wolnych

srodkow, jako elementu roéwnowazacego  relacje,  sprzyjaloby  dalszemu

dyscyplinowaniu jednostek samorzadowych w tym obszarze prowadzenia gospodarki

finansowej. Zagadnienie wolnych $rodkow omowione zostato takze w dalszej czesci

opracowania.

2.3. Wskazniki zadluzenia a plynnos$¢ finansowa

Objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego zasadniczo zachowaty w latach
2011-2012 ustawowy wskaznik ograniczajacy wysokos¢ sptaty zobowigzan (15%
planowanych dochodéw w roku budzetowym)'!, w tym dlugu. W odniesieniu
do wskaznika wysokosci dlugu (60% wykonanych dochodoéw na koniec roku
budzetowego) przekroczenie wskaznika mialo miejsce w 9 jednostkach
samorzagdowych w 2011 roku i 14 jednostkach w 2012 roku. W 7 podmiotach
samorzadowych przekroczenie wskaznika nastgpito w obydwu badanych latach.
W jednostkach tych wystapily takze zjawiska wskazujace na istotne problemy
w zakresie utrzymania ptynnos$ci finansowej (zobowigzania wymagalne, odsetki karne,
nielegalne Zrodta finansowania deficytu, negocjowanie termindow platnosci
zobowigzan). Jednoczesnie, zadna z tych jednostek samorzadowych nie przekroczyla
wskaznika sptaty zobowigzan (wowczas jeszcze na tym samym, relatywnie wysokim
poziomie 15% planowanych dochodow). Jedna z badanych jednostek samorzadowych

nie wykazala prawidtowej kwoty zadluzenia z tytulu pozyczek i kredytow, nie

"poza2 przypadkami w 2011 roku i 3 w roku 2012.
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ujawniajagc w konsekwencji faktu przekroczenia wskaznika dtugu na dzien 31 grudnia

2012 roku*?.

Wykazana przez kontrolowang jednostke — Gmine Zadzim - kwota zadluzenia na dzien
31 grudnia 2012 roku wynosita 9.517.022,00 zI. Wskaznik zadtuzenia Gminy na dzien
31 grudnia 2012 roku - wg sprawozdan i wieloletniej prognozy finansowej - wyniost

53,79%. W wyniku kontroli dokumentacji zZrodtowej stwierdzono, ze na dzien
31 grudnia 2012 roku faktyczna kwota zadluzenia z tytutu kredytow i pozyczek
wyniosta 10.719.169,00 71, oraz ze w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych
wystgpily zobowigzania wymagalne w lgcznej kwocie 272.589,27 zi, ktore nie zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z oraz nie zostaly wliczone do wskaznika zadluzenia.
Po ustaleniu poprawnej kwoty zadluienia oraz doliczeniu zobowigzan wymagalnych
Gminy Zadzim i w odniesieniu do faktycznej kwoty dochodow - wskaznik zadluzenia
na dzien 31 grudnia 2012 roku uksztalttowal si¢ na poziomie 711.87%.

Od 2014 roku ustawodawca zrezygnowat z limitowania poziomu dtugu, jednoczes$nie
wprowadzony mechanizm ustalania maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan dla
danego roku obnizyt ten wskaznik znaczaco z obowigzujacego do 2013 roku putapu
15%, roéznicujac go dla poszczegdlnych samorzadow w zalezno$ci od osigganych przez
jednostki samorzadu terytorialnego parametrow finansowych. W potaczeniu
z szerokim zakresem wylgczen z omawianego ograniczenia sptat, obejmujacym caty
szereg zobowigzan, istnieje istotne ryzyko powigkszenia si¢ kwoty dlugu (brak limitu)
z jednoczesnym rozkladaniem go na coraz dtuzsze okresy sptaty. Tendencja ta zostala
wyraznie uchwycona w ramach przeprowadzonych przez RIO kontroli problematyki

zadluzenia.

Na podstawie umowy nr S/53/04/2013/1072/OBR zawartej w dniu 24 maja 2013 r.
Gmina Zbdjna zaciggnela kredyt konsolidacyjny w Banku Ochrony Srodowiska S.A.
w Warszawie na sume 4.149.904,85 zi, na okres od 24 maja 2013 r. do 31 grudnia
2024 r. z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych kredytow. W wyniku

zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego i wydtuzenia okresu sptaty spadly znacznie
obcigzenia budzetow w kolejnych latach w wyniku zmniejszenia rat kapitatowych
I odsetek przypadajgcych do zaptaty w danym roku, co jednak — wedtug symulacji
sporzqdzonej przez jednostke — pociggnie za sobq zwigkszenie kosztow obstugi,
w stosunku do kosztow przed restrukturyzacjq, o okolo 1.670.287 zi.

W celu zachowania w 2014 roku relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Wojt Gminy Mokrsko zawart

2 Gmina Zadzim.
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z bankami aneksy do trzech umow kredytu, wprowadzajgc zmiany w zakresie terminu
sptaty rat kredytowych i ich wysokosci. Zgodnie z podpisanymi w miesigcach marcu
i kwietniu 2013 roku aneksami do przedmiotowych umow kredytowych przesunieto
przypadajgce do sptaty w 2014 roku raty kredytowe na tgczng kwote 1.090.390,50 zt
na lata 2015-2016. Skutkiem powyzszych zmian bylo poniesienie przez jednostke
dodatkowych kosztéow w postaci prowizji od zmiany warunkow umow w lgcznej Kwocie
20.037,45 zl. Ponadto, jak wynikato z symulacji sptat przesunietych z 2014 roku
na lata 2015-2016 rat kredytowych przewidywane koszty zwigzane z oprocentowaniem
ww. kredytow mogq wzrosngé do konca okresu kredytowania tgcznie o kwote okolo
90.000,00 zi.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli RIO dotyczace okresu obowigzywania
w systemie prawa dwoch wskaznikow ograniczajacych zadluzenie, zdawa¢ nalezy
sobie sprawe, ze obecnie spelnienie relacji wyznaczonej przez art. 243 ustawy
o finansach publicznych nie moze by¢ utozsamione z satysfakcjonujaca oceng sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei prawdopodobny przyrost
kwoty dlugu prowadzi¢ moze do zintensyfikowania si¢ zjawisk sygnalizujacych
problemy z zachowaniem ptynnosci finansowej jednostek samorzadowych.
Do najwazniejszych z nich, ujawnionych nie tylko w jednostkach, ktore przekroczyty
wskaznik dlugu, nalezato wystepowanie zobowigzan wymagalnych i finansowanie

deficytu budzetu z nielegalnych Zrodet.

Jednoczesnie, konstrukcja wskaznika moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
ekonomiczna mozliwo$¢ splaty zobowigzan nie bedzie korespondowac z prawnie

ustalonym limitem, co obrazuje ponizszy stan faktyczny.

W Gminie _Murowana _Goslina W 2012 roku wysokos¢ zaplaconych odsetek

od zaciggnigtych kredytow i pozZyczek wyniosta 1.639.140,53 zi, a lgczna kwota
przypadajgcych w danym roku sptat rat kredytow i pozyczek na koniec 2012r. wraz
z naleznymi odsetkami wynosita 33,60 % planowanych dochodow Gminy na koniec
2012 r. (35,06 % wykonanych dochodow). Powyzsze oznaczato, ze W 2012 roku
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych zostat przekroczony. Wynikato to
Z WCZesniejszego wykupu papierow wartosciowych, co z kolei mialo doprowadzié
do obnizenia oprocentowania oraz zmiany terminow splaty kapitatu, a w kolejnych
latach zachowania wskaznika sptaty zobowigzan.
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2.4. Zobowiazania wymagalne

Zobowigzania wymagalne wskazuja na sytuacje przejsciowej lub wzglednie trwalej
utraty mozliwosci regulowania zobowigzan, a ich wystepowanie stanowi¢ musi
przestanke¢ dodatkowej analizy sytuacji finansowo — ekonomicznej jednostki.
W jednostkach objetych koordynowang kontrolg zadluzenia, zobowigzania wymagalne
stanowity komponent dlugu publicznego: w 2010 roku w 37 jednostkach na ogolng
kwote 15.805.816 zt; w 2011 roku w 31 jednostkach na ogdlng kwotg 17.370.197 zt,
aw 2012 roku w 36 jednostkach na ogdlng kwote 31.803.335 zt.

O ile same kwoty nie s3 w odniesieniu do wydatkow poniesionych przez badane
jednostki  samorzadu terytorialnego  znaczace, to niepokoi  okoliczno$¢
systematycznego zwigkszania si¢ poziomu zobowigzan wymagalnych, jak rowniez
liczba jednostek, w ktorych one wystepuja. Podkresdli¢ nalezy, ze zobowigzania
wymagalne stanowig obcigzenie budzetu nastgpnego roku i powinny byc
uwzglednione w planie wydatkow. W pojedynczych przypadkach zobowigzania
wymagalne, z uwagi na ich wysoko$¢ i przyrost, stanowity jeden z decydujacych

elementow charakteryzujacych gospodarke finansowg jednostki samorzadowe;.

W Gminie Piekoszow, Co najmniej od 2010 roku dopuszczano do wystgpienia

zobowigzan wymagalnych - z tendencjq wzrostowq, w tym ich znacznego zwiekszenia
w roku 2012 i w I pétroczu 2013 roku. Na dzien 31 grudnia 2010 roku zobowigzania
wymagalne stanowity kwote 1.076.572,80 z{, na dzien 31 grudnia 2011 roku wyniosty
1.220.369,19 z1, na dzien 31 grudnia 2012 roku 8.294.316,61 zt i na dzien 30 czerwca
2013 roku 8.890.333,80 zZ.

Przyczynami  takiego stanu byl brak wystarczajgcej ilosci srodkow i skutki
wczesniejszych decyzji Wojta i Rady Gminy, np. utworzenie dodatkowych gimnazjow,
funkcjonowanie duzej ilosci przedszkoli, wysokie zatrudnienie nauczycieli
I pracownikéw obstugi w oswiacie, a takze pracownikow w Urzedzie Gminy.
Przyczyng bylo rowniez niewykonanie planowanych dochodow, np. ze sprzedazy
majqtku, duze zaleglosci podatkowe. O sytuacji finansowej Gminy Swiadczylo,
w szczegolnosci przekroczenie na dzien 31 grudnia 2012 roku (80,94%) i na dzien
30 czerwca 2013 roku (70,63%) wskaznika zadluzenia wskazanego w art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Zaptacone odsetki karne z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan — ustalone

W rezultacie czynnos$ci kontrolnych - wynosily lgcznie 988.508,30 z1.
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W wyniku kontroli terminowosci regulowania przez Gmine Przemkow zobowigzan

wobec kontrahentow z tytutu dostaw robot i ustug stwierdzono, zZe byly one regulowane
po terminie ich wymagalnosci, okreslonym na fakturze, umowie, czy zleceniu,
a opoznienia w ich uregulowaniu wynosity w 2011 roku od 9 do 249 dni (kwota
zobowigzan — 7.092.180,18 zt), aw 2012 roku — od 13 do 181 dni (kwota zobowigzan —
344.939,62 z1). Wielokrotne regulowanie zobowigzan po terminie skutkowato zaptatg
przez Gming Przemkow odsetek za zwloke w kwocie tgcznej 461.524,69 zi (z tego:
w 2012 roku — kwota 10.698,78 zf i w 2013 roku — kwota 450.825,91 zi).

Znaczacy odsetek jednostek samorzadu tervtorialnego, w  ktérych wystapily

zobowiazania wymagalne. czyni niezwykle istotna kwestie prawidlowego

ewidencjonowania obciazajacych jednostke zobowiazan. Tymczasem, az w 41

jednostkach samorzadowych prowadzona ewidencja Kksiegcowa nie zapewniala

mozliwosci wyodrebnienia ewentualnych kwot zobowiazan wymagalnych.

Ponadto, w 19 badanych jednostkach samorzadowych stwierdzono, ze wystapienie

zobowiagzan wymagalnych mialo takze zwiazek z nieprawidlowym funkcjonowaniem

procedur kontroli zarzadczej.

Powyzsze bylo najwazniejszym zrodlem nierzetelneqo wykazywania danych

w_zakresie omawianych zobowigzan W sprawozdaniach Rb-Z dotyczacych dhlugu

publicznego. W 2011 roku niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace kwoty

zobowigzan wvymagalnych na koniec roku zaprezentowalo 11 jednostek

samorzadowych (zanizenie o kwote 1.168.315 zl, zawyzenie o kwote 8.781 zi),
aw 2012 roku — 14 takich jednostek (zanizenie o kwote 2.493.509 z1).

W niektorych przypadkach nieujawnienie wlasciwej kwoty zobowiazan wymagalnych

przesadzalo o niewykazaniu faktu przekroczenia wskaznika kwoty dlugu na koniec

roku, co moze wskazywaé na $wiadome znieksztalcenie prezentowanych przez

jednostke samorzadowa danych finansowych.

Zadluzenie Gminy Mokrsko wykazane przez jednostke w sprawozdaniu Rb-Z - 0 stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen, sporzqdzonym
na dzien 31 grudnia 2012 roku, wynosito 11.412.535,16 zI, w tym: zobowigzania
wymagalne - kwota 40.939,38 zI. Wskaznik zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2012 roku wedlug danych zaprezentowanych w ww. sprawozdaniu i w wieloletniej
prognozie finansowej wyniost 65,89%, a po wylgczeniu pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow budzetu Unii Europejskiej, w kwocie
1.035.104,11 zt, 59,92%. W wyniku kontroli dokumentacji Zrodtowej w zakresie
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zobowigzan Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy Mokrsko stwierdzono,
ze na dzien 31 grudnia 2012 roku wystgpily zobowigzania wymagalne w_lgcznej
kwocie 188.651,24, ktore nie zostaly wykazane w sprawozdaniu w ww. Rb-Z i nie

zostaty wliczone do wskaznika zadtuzenia. Po doliczeniu ww. kwoty zobowigzan
wymagalnych do kwoty dtugu wskainik zadluienia na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynosit 66,98%, a po wylgczeniu poiyczki na wyprzedzajqce finansowanie - 61,01%.

Kwota zadtuzenia Gminy Zadzim - wykazana przez kontrolowang jednostke -
w  sprawozdaniach  budzetowych  sporzqdzonmych na dzien 31  grudnia
2011 roku wynosita 9.751.327,00 z8. Wskaznik zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2011 roku - wedtug sprawozdan i wieloletniej prognozy finansowej - wyniost 59,9%.
W wyniku kontroli dokumentacji Zrodtowej stwierdzono, zZe na dzien 31 grudnia
2011 roku faktyczna kwota zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek wyniosta
9.811.327,00 72, oraz ze w Urzedzie Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych
wystgpily z0bowigzania wymagalne w tgcznej kwocie 411.055,22 71, ktore nie zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z oraz nie zostaly wliczone do wskaznika zadluzenia.
Po ustaleniu poprawnej kwoty zadluzenia oraz doliczeniu zobowigzan wymagalnych
Gminy Zadzim w odniesieniu do faktycznej kwoty dochodow - wskaznik zadluZenia
(po dokonaniu wylgczen) na dzien 31 grudnia 2011 roku uksztaltowal sie
na poziomie 65,2%.

2.5. Pozanormatywne zroédla finansowania deficytu (subwencja, depozyty,
ZFSS)

Rownie niepokojace jak wystapienie zobowigzan wymagalnych, jest finansowanie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez ewentualnych rozchodéw
danego roku, w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami. Jednostka
samorzgdowa prowadzgc gospodarke finansowg w ramach budzetu zwigzana jest
ustawowymi regutami, ktore zaktadajag w szczegolnosci okreslono§¢ zrodet srodkow
finansowych angazowanych w wykonanie budzetu. Nie wszystkie zasoby pieni¢zne,
ktore znajdujg si¢ w dyspozycji jednostki samorzadowej moga by¢ wykorzystane
na finansowanie planowanych wydatkéw lub rozchodéw budzetu. Dotyczy to przede
wszystkim otrzymywanych przez jednostki samorzadowe w grudniu danego roku
srodkow stanowigcych dochody roku kolejnego (niektore dotacje, cze$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej), a takze Srodkow, ktore jednostka gromadzi na wyodrgbnionych
rachunkach, nie bedac ich dysponentem (np. zabezpieczenie nalezytego wykonania
umow w sprawie zamowien publicznych), czy tez nie mogac nimi swobodnie

dysponowac¢ (np. srodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych). Wykorzystanie
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tych zasobéw moze mie¢ charakter , krotkotrwalej pozyczki” sptacanej w danym roku
z realizowanych dochodow (najczgsciej przedmiotem takich pozyczek sa srodki
zgromadzone na rachunkach funduszu $wiadczen socjalnych i zabezpieczeh umoéow),
ale rowniez moze polega¢ na zaangazowaniu w budzet danego roku S$rodkéw
otrzymanych, jako dochody roku kolejnego, co skutkuje istotnym znieksztatceniem
prezentowanych przez samorzady bedace w takiej sytuacji danych finansowych.
Jednoczesnie wskazuje to na trudnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
prawidtowego zbilansowania w ramach danego roku wykonywanych dochodow

z przypadajacymi do splaty zobowigzaniami.

Przypadki trwatego zaangazowania w wykonanie budzetu danego roku S$rodkow
finansowych stanowigcych dochody roku przysziego lub $rodkéw ,,pozyczonych”
z wyodrebnionych zasobow pieni¢znych ujawniono w 15 jednostkach samorzadowych
w 2011 roku i w 16 jednostkach w 2012 roku. W 11 jednostkach samorzadowych
omawiana nieprawidtowo$¢ wystapita w obydwu analizowanych latach. Kwoty
zaangazowane w nielegalne finansowanie deficytu budzetu (ewentualnie rozchodéw
budzetu) wynosity, co najmniej 5.458.407,24 zt w 2011 roku i 5.914.501,10 zt
w 2012 roku.

Podobnie jak w przypadku zobowigzan wymagalnych, nalezy zwroci¢é uwage
na wzrost kwoty obrazujacej finansowy wymiar nieprawidtowosci. Podkresli¢ tez
nalezy, ze jednostki samorzadowe angazujace w danym roku dochody przekazane im
na rok kolejny nie wykazywaly rzetelnie swej sytuacji finansowej, prezentujac
W sprawozdawczosci kolejnego roku dane dotyczace wykonanych dochoddéw bez
uwzglednienia okoliczno$ci czeéciowego ich wydatkowania jeszcze w roku
poprzedzajagcym. To za$§ oznacza, ze uchwalane budzety nie zachowywaly — co do
zasady — réwnowagi, bowiem planowana kwota dochodow (np. z tytulu czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej) byta nierealna (niemozliwa do wykonania).

W efekcie przeznaczenia przez Gmine Zbdjna czesci srodkow z tytutu subwencji

bedgcej dochodem 2013 r. na sfinansowanie wydatkow budzetu w 2012 r., dochody
wykonane ujete w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci za 2013 r. w czesci

obejmujqcej kwote 251.270,07 zi nie odpowiadaly srodkom pienieznym, ktore gmina
mogta zaangazowa¢ na realizacje wydatkow — byly to dochody wystepujgce wylgcznie
w ewidencji. W konsekwencji sporzqdzony na 2013 r. plan wydatkow budzetu — oparty
0 planowane dochody — w zakresie kwoty 251.270,07 z¢ nie mogt stanowié realnej
podstawy zaciggania zobowigzan, gdyz nawet mimo petnej realizacji dochodow gmina
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nie bedzie posiadata srodkow pienieznych na ich sfinansowanie — fizycznie zostaly one
przeznaczone na realizacje budzetu w 2012 r.

W tej samej Gminie ujawniono ,,pozyczenie” w celu uregulowania zobowigzan
2011 roku srodkow z rachunku sum depozytowych na kwote 94.043,04 z¢ i z rachunku
Zakladowego Funduszu Swiadczer: Socjalnych w wysokosci 60.000 zt oraz pozyczenie
do finansowania wystepujgcego w ciggu 2012 r. roku przejsciowego deficytu budzetu
srodkow z rachunku srodkow na niewygasajgce wydatki w {lgcznej wysokosci
572.000 z1 i 7 rachunku sum depozytowych na kwote 1.123.800 zi. Srodki te zwrécono
na wymienione rachunki w trakcie 2012 roku.

W Gminie Milowka nieprawidlowo zaangazowano w latach 2011 i 2012 Srodki
otrzymane na poczet dochodow roku nastepnego (subwencja na rok 2012 i 2013),
na wydatki realizowane w roku poprzednim (odpowiednio 2011 i 2012). Byly to kwoty
odpowiednio 544.491,94 =zt i 791.775,70 zi. Przyczyng zaangazowania Srodkow
pochodzqgcych z subwencji na rok 2012 w budzecie roku 2011 i na rok 2013 w budzecie
roku 2012 byla trudna sytuacja finansowa Gminy Milowka. Operacje gospodarcze
dotyczqce zaangazowania srodkow finansowych z subwencji oswiatowej, nie zostaly

zobrazowane w ksiegach rachunkowych na koncie 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”.
Wobec powyzszego, pomimo Ze kwota subwencji oswiatowej, ktora stanowita dochod
odpowiednio 2012 r. i 2013 r. zostata w czesci wydatkowana odpowiednio w 2011 r.
i 2012 r., nie dokonano w ksiegach rachunkowych stosownych ksiggowan, ktore
odzwierciedlilyby rzeczywiste operacje gospodarcze i faktyczny stan zobowigzan
budzetu.

W  Miescie Siedlce zaangazowano na sfinansowanie deficytu 2011 roku czes¢

oswiatowq subwencji ogolnej otrzymanej na 2012 rok, w kwocie 452.550 zi, nie
uwzgledniajgc powyzszej operacji w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci.

2.6. Deficyti jego finansowanie. Wolne $rodki, jako zZrodlo finansowania
deficytu

Deficyt oznacza sytuacje niedoboru $rodkéw  finansowych  niezbednych
do sfinansowania planowanych w budzecie wydatkow 1 jednoczes$nie jest jedna
z prawnie okreslonych sytuacji, w ktérych ustawodawca dopuszcza zacigganie przez

jednostki samorzagdowe zobowigzah dtuznych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawowo okreslona konstrukcja uzaleznia wysoko$¢
zacigganych zobowigzan od kwoty planowanego deficytu, nie wigzac jej
z wykonaniem budzetu. Moze to w konsekwencji prowadzi¢ do irracjonalnej sytuacji
zadluzenia si¢ jednostki samorzadowej, ktora planujac deficyt budzetu wykonata

ostatecznie budzet z przewagg dochodow nad wydatkami.
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Niewykorzystane w danym roku budzetowym kredyty, pozyczki, papiery wartosciowe
tworza pule srodkéw finansowych identyfikowanych przez ustawodawce, jako wolne
srodki. Ich przeznaczeniem w kolejnych latach jest, m.in. finansowanie deficytu
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, a zastosowany przez ustawodawce model
rownowazenia cz¢sci operacyjnej budzetu, dopuszcza zaangazowanie tych srodkéw

takze na finansowanie wydatkéw biezacych.

Istotny niepokdj budzi bardzo duza roznica w zakresie deficytu zaktadanego
I wykonanego przez kontrolowane jednostki samorzadowe oraz bardzo wysoki poziom

srodkéw finansowych, wykazywanych jako wolne srodki™.

Relacje w zakresie deficytu planowanego i wykonanego przedstawia tabela ponizej:

) Deficyt — plan po ) . Relacja plan —
Rok Deficyt — plan zr¥1tiangch P Deficyt — wykonanie wyki) ngnie
2010 3.098.226.563 2.811.630.329 1.967.658.426 63,51%
2011 3.007.721.744 3.111.467.683 1.589.016.770 52,83%
2012 1.491.880.908 1.902.261.115 611.432.511 40,98%

Jednoczesnie, kwota wolnych $rodkéw, ktorymi dysponowaly objete kontrolg
jednostki samorzadowe na koniec lat 2010 — 2012 przedstawiala si¢ nastgpujgco:
2010 rok —462.368.732 zt; 2011 rok — 842.016.052 zt; 2012 rok — 769.310.522 zt.

Relacje w zakresie deficytu planowanego i Relacja kwoty wolnych srodkéw do wykonanego
wykonanego . deficytu.

Wielkosé

Wielkosé deficytu
— planowanego wykonanego
1 deficytu
Wielkosé
planowanego 5,82% :l(vv::)nt:ch
eliovizing srodkéw
zmianach
Wielkosé |
wykonanego [ — e
deficytu e A - A - -
2010 2011 2012

2010 2011 2012

Tak znaczacy przyrost wolnych $rodkow na przestrzeni lat 2010-2012 uzasadnia

wniosek dotyczacy potrzeby rzetelnej analizy sposobu wykonywania budzetéw przez

13 . . , , . . . .
Zagadnienia wolnych s$rodkéw zbadano w ramach koordynowanej kontroli, m.in. w zwigzku
z wnioskiem Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2012 roku, sygn. ST2/4834/74/TLE/12/PHMJ-7425.
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jednostki samorzadu terytorialnego takze w tym zakresie. Tym bardziej,
ze obowigzujace przepisy nie nakladaja na jednostki samorzagdowe obowigzku
angazowania wolnych $rodkow w wykonanie budzetu kolejnych lat, jako zZrédta
finansowania deficytu, czy tez splaty istniejgcego dtugu. Przyktadowo, w 2012 roku
z ogolnej kwoty wolnych $rodkdw wynoszacej 842.016.052 zI, jako zrodto
finansowania deficytu wykorzystano 370.243.916 zi. Jednoczes$nie stan wolnych
srodkéw na koniec tego roku wynidst — jak juz wskazano — 769.310.522 zt (8,46%
kwoty dlugu tych jednostek).

Sytuacja taka ma dwa zasadnicze zrodta - pierwsze to brak wystarczajacej stabilno$ci
systemu finanséw samorzadu terytorialnego i wystgpowanie wcigz zbyt duzej liczby
zmiennych, co do ktorych planowanie obarczone jest istotnym ryzykiem, drugie
natomiast to $wiadoma strategia jednostek samorzadowych gromadzacych dodatkowe
srodki finansowe w ramach formuly wolnych $rodkow, co w pewnej mierze jest
reakcja na powotany wczesniej brak stabilnosci systemu. Zacigganie zobowigzan
dhuznych ponad potrzeby pozyczkowe samorzadu terytorialnego nie moze by¢ jednak
ocenione pozytywnie, chociazby z wuwagi na koszty obstugi zadluzenia
I pogarszanie relacji czesci operacyjnej budzetu. Jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzac gospodarke finansowa podlegaja okreslonym ograniczeniom, a gromadzac
srodki finansowe z tytutow dluznych musza respektowaé podstawowe zasady systemu
finansow publicznych, do ktorych nalezy oszczgdne i efektywne gospodarowanie
posiadanymi zasobami. Zacigganie zobowigzan dluznych musi by¢é zwigzane
z finansowaniem okreslonych zadan publicznych, nie moze stuzy¢ natomiast
kumulowaniu $rodkow finansowych bez istniejacej koniecznosci ich zaangazowania

w splate rozchodow, czy tez finansowanie wydatkow.

Ustawowe uprawnienie do zaciggania dlugu na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dluznych lub na planowany deficyt zaklada rzetelno$¢ jednostek
samorzagdowych w zakresie planowania podstawowych wartosci finansowych
ksztattujagcych  budzet, jak réwniez monitorowanie procesOw zwigzanych
z wykonaniem budzetu i — w uzasadnionych sytuacjach - korekte pierwotnie

poczynionych zatozen.

Zasady systemu finansOw publicznych stanowig takze podstawe tezy,

ze dysponowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego $rodkami finansowymi
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pochodzacymi z rozliczenia niewykorzystanych pozyczek, kredytéw 1 papierow
wartosciowych stanowi negatywng przestanke dla dalszego zadluzania jednostki

samorzadowe;j.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze brak wystarczajacych instrumentéw prawnych
istotnie utrudnia organom sprawujacym kontrole i nadzor nad gospodarka finansowa

jednostek samorzadu terytorialnego zapobieganie tego typu sytuacjom.

W uchwatach Rady Powiatu Hajnowskieqo dotyczgcych budzetu powiatu na lata
2010-2012, jako Zrédio finansowania planowanego deficytu budzetu i sptat wczesniej

zaciggnietych kredytow zostaly ujete wolne Srodki, zdefiniowane w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, jako nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu wynikajgca z rozliczenia kredytow i pozyczek. W 2010 roku
w budzecie po zmianach zaplanowano, jako zrodlo pokrycia deficytu wolne srodki
w wysokosci 310.000 zt, co stanowito 22,6% dostepnych srodkow wedtug stanu na
koniec 2009 r. W 2011 roku do planu przychodow wprowadzono wolne Srodki
wynoszqce 1.394.796 zi i stanowigce 53,7% srodkow dostepnych na koniec 2010 r.,
aw 2012 r. — 1.000.000 zt (33,6%) srodkow dostepnych na koniec 2011 r. W okresie
objetym kontrolg wolne srodki nie byly wykorzystywane na pokrycie planowanego
deficytu budzetu, poniewaz w latach 2010-2012 rzeczywisty deficyt budzetu ksztattowat
si¢ ponizej planowanego deficytu, a zZrodtem jego pokrycia byly zaciggniete w tym
okresie kredyty bankowe.

Analiza procesu uruchamiania poszczegolnych transz kredytow w latach 2010-2012,
wynikajgcych z umow zawartych z bankami, wykazala, ze uruchomienie IV transzy
kredytu w grudniu 2010 r. w kwocie 1.462.635 zi{ oraz Il transzy kredytu w grudniu
2011 r. w kwocie 2.292.675 zl nie bylo poprzedzone weryfikacjg rzeczywistych potrzeb
finansowych Powiatu dotyczqcych finansowania budzetu. Srodki z IV transzy kredytu
uruchomionej w grudniu 2010 r. zostaly wykorzystane na pokrycie deficytu budzetu
w kwocie jedynie 205.451,79 zi, a pozostata czes¢ tej transzy, wynoszqca 1.227.183,21
zl zwiekszyla stan wolnych Srodkéw. Srodki z II transzy kredytu uruchomionej
w grudniu 2011 roku zostaly wykorzystane na splate rat kredytow zaciggnigtych
w latach poprzednich w kwocie 409.469,42 zt oraz na pokrycie deficytu budzetu
w kwocie 1.502.780,11 zt, a pozostata czes¢ tej transzy, wynoszqca 380.425,47 i,
zwigkszyta stan wolnych srodkéw. Zaniechanie monitorowania faktycznych potrzeb
w_zakresie finansowania budzetu powiatu przyczynilo sie do zbednego wzrostu
zadluzenia w latach 2010-2011 o kwote 1.607.609 zi.

Analiza realizacji budzetu Miasta i Gminy Opoczno za 2010 rok wykazata znaczne
niewykonanie planu wydatkow, a w szczegolnosci planu wydatkow majgtkowych. Plan

wydatkow majgtkowych ustalony zostal na kwote 53.721.022,79 zi, a wykonany
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na kwote 44.774.269,84 zt. Niewykonane wydatki, ujete w planie wydatkow budzetu
na 2010 rok, wyniosty {lqcznie 14.283.759,70 zi. Planowany deficyt w kwocie
32.916.682,82 zt wykonany zostal na poziomie 20.548.803,34 zI. Fakt niewykonania
w tak znacznym stopniu planu wydatkow 2010 roku Swiadczyt o braku biezgcego

monitorowania planu budzetu, a w konsekwencji braku aktualizacji zaktadanych
do osiggniecia parametrow. Planowany deficyt budzetu w 2010 roku sfinansowany
zostat w calosci zaciggnietym kredytem w wysokosci 26.250.000 zi, bowiem jednostka
nie zaangazowata do sfinansowania deficytu wolnych srodkow z lat ubieglych.
Z zaciggnietego kredytu na kwote 26.250.000 zt na pokrycie deficytu wykorzystano
kwote 22.682.820,52 7 a pozostala czes¢ - jako wolne srodki w wysokosci
3.567.179,48 7zt pozostata do wykorzystania w roku nastgpnym. Przy wilasciwym

monitorowaniu  wykonanych wydatkow nie byloby koniecznosci zaciggania
zobowigzania na powyiszg kwote. Brak zaangazZowania wolnych srodkow
w finansowanie deficytu budzetu oraz nienaleZyte monitorowanie stanu realizacji
wydatkow doprowadzit do zadluzenia jednostki ponad faktyczne potrzeby, co wplyneto
na sytuacje jednostki w latach nastepnych.

Wedlug danych opartych na sprawozdaniach Rb-NDS, zamieszczonych na stronie
Ministra Finanséw — www.mf.gov.pl - na dzien 31 grudnia 2011 roku kwota
pozostatych przychodow, obejmujaca przede wszystkim wolne $rodki, wynosita
9.798.238.005,43 zt (kwota do wykorzystania w 2012 roku, z tego na sfinansowanie
deficytu zaangazowano 2.079.746.012,13 z}); na dzien 31 grudnia 2012 roku kwota
pozostaltych przychodow, obejmujaca przede wszystkim wolne $rodki, wynosita —
9.206.327.128,16 zt (do wykorzystania w 2013 roku, z tego na sfinansowanie deficytu
zaangazowano 1.050.365.936,65 zt).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku pozostate przychody stanowity 14,90 %
ogolnej kwoty dtugu jednostek samorzqdowychl5, a na dzien 31 grudnia 2012 roku
pozostate przychody stanowity 13,57% ogdlnej kwoty diugum.

Dane w tym =zakresie przedstawiono w zalagczniku nr 6.3. do przedmiotowej

informacji.

“w tym cze$¢ na pokrycie deficytu zwigzanego z zaangazowaniem dochoddéw na sptate pozyczki
na wyprzedzajgce finansowanie.

B Dtug ogétem 65.756.468.000 zt - wedtug Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2011 roku, str. 179; patrz www.rio.gov.pl

'° Dtug ogétem 67.834.514.978 zt.
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2.7. Respektowanie prawnych uwarunkowan zaciagania zobowiazan dluznych

Rezultaty przeprowadzonej kontroli nie ujawnily istotnych naruszen w zakresie
przestrzegania przez jednostki samorzgdowe przepisOw normujgcych zasady
zaciggania zobowigzan dtuznych, w tym obowiazku ich zaciggania w zakresie limitow
1 upowaznien przewidzianych w uchwale budzetowej. Przekroczenie przez organ
wykonawczy zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan dluznych ujawniono
w 2 jednostkach w 2011 roku oraz w 6 jednostkach w 2012 roku. Jednoczesnie,
w 4 jednostkach w 2011 roku i w 7 jednostkach w 2012 roku zaciagnig¢to zobowigzania
dluzne w tacznej kwocie przekraczajacej limit dla zobowigzan dhluznych ustalony
w uchwale budzetowej. Wymiar finansowy ujawnionych nieprawidlowosci,
uwzgledniajac takze zobowigzania finansujace przejSciowy deficyt, wynosit

17.015.209 zt w 2011 roku oraz 28.462.159,51 zt w 2012 roku.

W 2012 r. Burmistrz Miasta_Zory zaciggngl Kredyt bankowy krétkoterminowy
na podstawie umowy Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. w wysokosci 5.000.000,00 zt,
z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowych ze Srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, pomimo iz w uchwale Nr 181/XVI11/11 Rady
Miasta Zory z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu miasta Zory na 2012 rok nie
okreslono limitu zobowigzar z powyzszego tytutu. Rada Miasta Zory na podstawie
ww. uchwaly okreslita jedynie limit zobowigzan z tytulu zaciggnietego kredytu
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu (kredyt w rachunku
biezgcym) w kwocie 12.000.000,00 zt, zmiany tej uchwaty nie przewidywatly rowniez
limitow zobowigzan na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej.

Wojt  Gminy Zadzim nie posiadal upowaznienia do zaciggania kredytow

i pozyczek udzielonego przez Rade Gminy w uchwale budzetowej na 2012 rok
i zmianach do niej, jak tez Rada Gminy nie podjeta w 2012 roku odrebnych uchwal,
w  ktorych udzielitaby upowaznienia Wojtowi Gminy do zaciggniecia pozyczki
w kwocie 1.000.000,00 zt (pozyczka zaciggnigta w firmie ,, MAGELLAN”) oraz kredytu
w kwocie 26.775,00 zI. PoZyczka w firmie ,, MAGELLAN zaciggnieta zostala takze
poza limitem zobowigzan dtuznych, ktory ustalany jest w uchwale budzetowe;j.

Przekroczenie wyznaczonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej limitu
udzielanych porgczen i gwarancji stwierdzono w dwoch jednostkach samorzadowych,

a wymiar finansowy nieprawidtowos$ci wynosit 440.112.070 z1.
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W  zakresie prawidlowosci zaciggania przez Miasto _Bialystok zobowigzan

stwierdzono, ze w dniu 6 lipca 2012 r. zostala podpisana umowa poreczenia, na mocy
ktorej poreczyciel (miasto) poreczyt splate pozyczki zaciggnietej w wysokosci do kwoty
310.000.000 zt przez PUHP ,,Lech” sp. z o.0. w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
., Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej”. Z tresci
umowy wynikato, ze poreczenie obejmuje splate pozyczki wraz z innymi
zobowigzaniami  wynikajgcymi  z umowy pozyczki w  lgcznej  wysokosci
439.828.570 zt, przypadajgcymi do splaty w okresie od 2014 do 2036 roku. Umowa
poreczenia zostata zawarta w ramach kwoty poreczen i gwarancji okreslonej
w uchwale budzetowej na 2012 rok. Wedlug uchwaly budzetowej lgczna kwota
poreczen udzielanych w 2012 r. zostala ustalona jedynie na 314.000 zt, kwota objeta
poreczeniem przekroczyta, zatem wyznaczony w uchwale budzetowej limit.

Do najczgséciej wystepujacych naruszen w omawianej sferze nalezato niezachowanie
wymogu uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty
pozyczki, kredytu lub wykupu papierow wartosciowych. Rygoru tego nie dochowato

8 jednostek samorzadowych w 2011 roku i 7 jednostek w 2012 roku.

Gmina Przemkow nie uzyskata wymaganej art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o moZzliwosci
splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 6.500.000 z{. Organ wykonawczy w dacie
zawarcia umowy nr 1843/2012 o kredyt diugoterminowy, tj. w dniu 31 grudnia
2012 roku zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii (pismo
Fin. 3021/13-K/12 z 31 grudnia 2012 roku). Wniosek w sprawie wydania opinii
wplyngt do Izby 2 stycznia 2013 roku. Poniewaz uchwata budzetowa na 2012 rok
utracita moc obowiqzujqcq z dniem 31 grudnia 2012 roku wydanie opinii w tej
sprawie byto bezprzedmiotowe.

Zaciagajac zobowigzania dluzne jednostki samorzadowe uwzglednialy wymogi ustawy
o finansach publicznych dotyczace dyskonta od emitowanych papieréw
wartosciowych, ktore nie moze przekracza¢ 5% wartoSci nominalnej, nakazu

ponoszenia, co najmniej raz do roku, kosztow obstugi zobowigzania oraz zakazu

kapitalizacji odsetek.

Zobowigzania dluzne zaciggane byly na cele dopuszczone przez ustawodawce
w art. 89 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, czyli na: 1) pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
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oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow; 4) wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych =z budzetu Unii  Europejskiej;
5) finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujgte w ramach
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(wyltacznie pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca

fundusz tak stanowi).

2.8. Rzetelno$¢ planowania i prognozowania parametréw finansowych majacych

znaczenie dla dlugu i jego splaty

Ocena przestrzegania ustalonych w przepisach wskaznikéw ograniczajacych poziom
zadluzenia, a w szczegdlnosci jej wiarygodno$¢, uzalezniona jest od rzetelno$ci
danych prezentowanych przez jednostki samorzadowe w uchwale budzetowej, a takze
w wieloletniej prognozie finansowej. Kwota ujetych w powotanych dokumentach
rozchodow (sptata rat kredytow i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych)
I wydatkéw (na obstugg dtugu i z tytulu udzielonych gwarancji i porgczen) miata
znaczenie dla stwierdzenia zachowania wskaznika sptaty zobowigzan, natomiast dane
dotyczace tacznej kwoty zadluzenia (podawane w wieloletniej prognozie finansowej)

dla stwierdzenia zachowania wskaznika poziomu dlugu.

Jednoczesnie, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzagdowe uchwalajac od 2011 roku wieloletnig prognoze finansowa zobowigzane
byty potwierdzi¢ w niej zachowanie wskaznika dlugu i wskaznika sptaty zobowigzan
takze w latach kolejnych (przez caly okres objety prognoza'’). Obowiazujaca,
poczynajac od budzetéw uchwalanych na 2014 rok, nowa konstrukcja wskaznika
splaty zobowigzan zaktada jego ustalenie w oparciu o szereg parametréw finansowych
objetych omawiang prognoza, do ktorych zaliczy¢ nalezy dochody ogdtem, dochody
biezace, wydatki biezace i dochody ze sprzedazy majatku'®. Rzetelna ocena
zachowania przez jednostki samorzadowe relacji wyznaczonej przez ustawodawce
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (czyli nowa konstrukcja wskaznika splaty

zobowigzan) uzalezniona byta w znaczacym stopniu od realistyczno$ci prognozy

7w przypadku wskaznika poziomu dtugu do 2013 roku.

18 Przyktadowo, w prognozie uchwalonej w 2011 roku, wskaznik sptaty zobowigzan dla 2014 roku
ustalany byt w oparciu o prognozowane dane finansowe z lat 2011-2013; w prognozie uchwalonej
w 2012 roku wskaznik dla 2014 roku ustalany byt w oparciu o dane z 2011 roku (wykonanie)
i prognozowane wartosci z lat 2012-2013.
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w zakresie podstawowych parametrow finansowych, ksztattujacych przyszie budzety.
Realistyczne prognozowanie pozwolitoby na podjecie odpowiednich dziatan,
majacych na celu skorygowanie okreslonych decyzji finansowych, w celu zapewnienia
przestrzegania wprowadzonych przez ustawodawce warunkow prowadzenia

gospodarki finansowej, w oparciu o uchwate budzetowa.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez RIO pokazaly, ze jednostki samorzadu
terytorialnego rzetelnie planowaty w budzetach w latach 2011-2012 dane w zakresie
sptaty dlugu oraz rzetelnie wykazywaly dla tych lat kwote zadluzenia w wieloletnich
prognozach finansowych. Nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono w odniesieniu
do 2011 roku w 5 jednostkach samorzadowych, a w odniesieniu do 2012 roku
w 3 jednostkach. tacznie zanizono — wedlug ustalen RIO - kwot¢ rozchodéw
0 906.396 zl, kwote wydatkow na obstuge dlugu o 545.776 zl, a kwote potencjalnych
wydatkéw z tytutu udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji o 13.630.103 zt. Kwota dtugu — stosownie do rezultatow kontroli —
zanizona zostata tacznie o 9.500.392 zt (bez zobowigzan wymagalnych — lacznie
na kwote 3.661.824 z}).

W Gminie Piekoszow kontrola RIO wykazala, Ze nierzetelnie ustalono kwote planu

wydatkow biezqcych z tytutu obstugi zadluzenia w projekcie budzetu i w uchwalonym
budzecie na 2012 rok. Planowane na 2012 rok wydatki z tytutu odsetek
od zaciggnietych kredytow i pozyczek wynosily 1.283.141,00 zI, natomiast rzeczywiste
wydatki wyniosty 1.519.649,76 zI, co w konsekwencji spowodowato przekroczenie
planu 0 236.508,76 zI. Taka sytuacja dotyczyla rowniez 2013 roku. Planowana kwota
odsetek od kredytow i pozyczek - wedtug stanu na 30 czerwca 2013 roku - wynosita
900.000 zt, natomiast wykonanie 604.679,24 zi, co oznaczato, ze wydatki w dziale 757
rozdziat 75702 § 8110 zostaly wykonane w 67,19%.

Pozytywnej oceny nie mozna sformulowac natomiast w przypadku rzetelnosci kwot
ujmowanych w wieloletnich prognozach finansowych w zakresie danych majacych
znaczenie dla oceny zachowania relacji sptaty zobowigzan, poczynajac od 2014 roku.
[lo§¢ stwierdzonych nieprawidlowosci uzasadnia wniosek wskazujacy, iz jednostki
samorzadowe w szeregu przypadkach nie traktowaly prognozy finansowej, jako
instrumentu dtugofalowego zarzadzania finansami lokalnymi, a przyjmowane wartosci
miatly za cel nie tyle rzetelng projekcj¢ przysztych budzetow, ile pokazanie spetnienia

wskaznika splaty zobowigzan. Zauwazona tendencja, poczynajac od 2014 roku, moze
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by¢ zrodlem istotnych probleméw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki

finansowej.

Wartosci ujete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Piekoszow na lata

2012-2021 (zwtaszcza dla lat 2012-2015), a nastgpnie w uchwalonej prognozie,
W zakresie parametrow istotnych dla ustalenia zachowania wskaznika okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (dochody biezgce, wydatki biezgce,
dochody ogotem) nie spetnialy kryterium realnosci wskazanego w art. 226 ust. 1 tej
ustawy. Nierealistycznos¢ prognozy dotyczyla przede wszystkim zawyzenia
planowanych dochodow, w tym dochodow ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych oraz
zanizenia wartosci wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na obstuge diugu oraz
zanizenia rozchodow. Ponadto do uchwatly Nr XXXIV/236/2012 w sprawie przyjecia
prognozy nie zostaly dotqczone Zadne objasnienia, wyjasnienia czy uzasadnienie, ktore
uszczegotowiloby zawarte w niej wartosci. Nie wskazano tez sposobu prognozowania
przyjetych tam wartosci — metodologii, ktorej istotq jest wskazanie sposobu
prognozowania ujetych w  prognozie wartosci i poprzez to zapewnienie

weryfikowalnosci przyjetych zatozen metodologicznych oraz realizmu prognozy.

W Gminie Monki zgodnos¢ przypadajgcych do splaty w kazdym roku rat kapitatowych

i odsetek z przepisami art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata osiggnieta
poprzez przyjecie w WPE harmonogramu sptat rat kapitatowych kredytow i pozyczek
sprzecznego z postanowieniami zawartych umow oraz zanizonych wydatkéw
zwigzanych z obstugg diugu. Prognozowane w prognozie splaty rat kredytow
i pozyczek zaciggnigtych do konca 2012 r. w porownaniu z wymagalnymi terminami
sptat okreslonymi w zawartych w umowach przedstawialy si¢ nastepujgco: 2013 r. —
dane WPF 3.229.564 zi, splaty wymagalne w tym roku wedtug zawartych umow
kredytu lub pozyczki — 3.229.564 zi; 2014 rok — dane w WPF - 1.240.278 ziI, splaty
wymagalne — 3.179.908 zt (zanizenie w WPF o 1.939.630 z1); 2015 rok — dane w WPF
1.292.006 z¢4, sptaty wymagalne — 2.355.364 zi (zanizenie w WPF o0 1.063.358 z1); 2016
rok — dane w WPF 1.947.884 ziI, splaty wymagalne — 1.152.560 zi (zawyzenie
w WPF o 795.324 z1); 2017 r. — dane w WPF 1.749.204 zi, splaty wymagalne —
574.757 zt (zawyzenie w WPF o 1.174.447 z{); 2018 rok — dane w WPF 1.033.217 i,
splaty wymagalne — 0 zI (zawyzZenie w WPF o 1.033.217 zi).

W Gminie_Tuplice w WPF z 2012 roku znacznie przeszacowane zostaly dochody

biezgce w zakresie wplywow z oplat za wywoz nieczystosci statych w latach 2013-
2015. Dane prognozowane w wieloletniej prognozie finansowej obwiqzujgcej w 2012 r.
na lata 2013-2015, nie pozwalaly na uznanie, w tym zakresie, prognozy za wiarygodne
zrodto danych dotyczgcych przyszlych decyzji i ustalen finansowych. Wplywy z oplat
za wywoz nieczystosci statych na rok 2013 zostaly wyliczone wedtug algorytmu: liczba
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mieszkancow wg stanu na dzien sporzqdzania WPF pomnozZona przez maksymalng
stawke oplaty za wywoz nieczystosci statych w gminie oraz liczbe miesiecy w roku.
Omawiana optata byta pobierana od mieszkancow od lipca br. Przeszacowanie tych
dochodow nastgpito w wyniku blednego wpisania do algorytmu liczby miesiecy:
12 zamiast 6. Przy planowaniu dochodow z tytutu optat za wywoz nieczystosci statych
na lata 2014 i 2015 pomnozono wyliczong kwote z tego tytutu przez 2, uwzgledniajgc
catoroczne pobieranie tej oplaty. Do dochodow biezqcych przyjeto w 2013 roku
zaokrgglong wartos¢ 578.500 zt, a do dochodow na lata 2014 i 2015 po 1.150.000 zi.

Analiza wartosci okreslonych w wieloletnich prognozach finansowych sporzqdzanych
w 2012 i 2013 r., istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych wskaznikéw
splaty zobowigzan w poszczegolnych latach, wykazala, ze zostaly one ustalone
w nierealistycznych kwotach. W WPF z dnia 28 grudnia 2012 r. zafozono, Ze dochody
biezqgce budzetu w 2014 roku w poréwnaniu z dochodami planowanymi na 2012 rok
wzrosng az o 14,96%. W 2014 roku dochody biezgce w poréwnaniu z poprzedzajgcym
rokiem budzetowym miaty wzrosngé o 4,58%, a w 2015 r. — 0 2,5%. Prognozowane
w WPF na lata 2013-2015 dochody biezgce w poréownaniu do rzeczywistego
wykonania za 2012 rok byly wyzsze odpowiednio o 15,94%, 21,25% i 24,28%. Z kolei
w WPF z dnia 29 sierpnia 2013 r. zatozono, Ze dochody biezgce budzetu w 2014 roku
w porownaniu z dochodami wykonanymi w 2012 roku wzrosng az o 12,44%.
W 2014 roku prognozowane dochody biezgce w poréownaniu z poprzedzajgcym rokiem
budzetowym rosng o 1,11%, a w 2015 r. 0 0,99%. Prognozowane na lata 2013-2015

dochody biezgce w poréwnaniu do rzeczywistego wykonania za 2012 rok byly wyzsze
odpowiednio o0 11,21%, 12,44% i 13,55 %°.

W przypadku prognoz uchwalonych w 2012 roku, naruszenie wymogu realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie dochodow biezacych prognozowanych na
2014 rok ujawniono w przypadku 7 jednostek samorzadowych, a w zakresie dochodow
biezacych prognozowanych na 2015 rok w przypadku 6 jednostek. Odpowiednio
w stosunku do prognoz uchwalonych w 2013 roku naruszenie ujawniono
w 9 jednostkach (dochody biezace w 2014 roku) i 6 jednostkach (dochody biezace w
2015 roku).

W przypadku prognoz uchwalonych w 2012 roku, naruszenie wymogu realistyczno$ci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wydatkow biezacych prognozowanych
na 2014 rok ujawniono w przypadku 4 jednostek samorzadowych, a w zakresie

wydatkow biezacych prognozowanych na 2015 rok w przypadku 5 jednostek.

19 Kolegium RIO w Biatymstoku stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwat.
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Odpowiednio w stosunku do prognoz uchwalonych w 2013 roku naruszenie ujawniono
w 7 jednostkach (wydatki biezagce w 2014 roku) i 6 jednostkach (wydatki biezace
w 2015 roku).

W przypadku prognoz uchwalonych w 2012 roku, naruszenie wymogu realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie dochodow ogotem prognozowanych
na 2014 rok ujawniono w przypadku 11 jednostek samorzadowych, a w zakresie
dochodéw ogdétem prognozowanych na 2015 rok w przypadku 9 jednostek.
Odpowiednio w stosunku do prognoz uchwalonych w 2013 roku naruszenie ujawniono
w 7 jednostkach (dochody ogotem w 2014 roku) 1 6 jednostkach (dochody ogodtem
w 2015 roku).

W przypadku prognoz uchwalonych w 2012 roku, naruszenie wymogu realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie rozchodéw prognozowanych na 2014 rok
ujawniono w przypadku 3 jednostek samorzadowych, a w zakresie rozchodow
prognozowanych na 2015 rok w przypadku 3 jednostek. Odpowiednio, w stosunku
do prognoz uchwalonych w 2013 roku naruszenie ujawniono w 5 jednostkach
(rozchody w 2014 roku) i 8 jednostkach (rozchody w 2015 roku).

W przypadku prognoz uchwalonych w 2012 roku, naruszenie wymogu realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku
prognozowanych na 2014 rok ujawniono w przypadku 6 jednostek samorzadowych,
a w zakresie dochodow ze sprzedazy majgtku prognozowanych na 2015 rok
w przypadku 6 jednostek. Odpowiednio, w stosunku do prognoz uchwalonych
w 2013 roku, naruszenie ujawniono w 6 jednostkach (dochody ze sprzedazy majatku

w 2014 roku) i 6 jednostkach (dochody ze sprzedazy majatku w 2015 roku).

W przypadku prognoz uchwalonych w 2012 roku, naruszenie wymogu realistyczno$ci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wydatkow na obstuge dlugu
prognozowanych na 2014 rok ujawniono w przypadku 6 jednostek samorzadowych,
a w zakresie wydatkow na obstuge dtugu prognozowanych na 2015 rok w przypadku
7 jednostek. Odpowiednio, w stosunku do prognoz uchwalonych w 2013 roku,
naruszenie ujawniono w 4 jednostkach (wydatki na obstuge dlugu w 2014 roku)

14 jednostkach (wydatki na obstuge dlugu w 2015 roku).
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Omawiany problem rzetelnos$ci

Ksztattowanie sie dochoddéw ze sprzedazy majgtku w
latach 2010 - 2012 z podziatem na wartosci planowane i

plan po zmianach do wykonania. prOgI'IOZOW&nyCh | p|an0wanyCh pI’ZGZ
jednostki  samorzadu  terytorialnego

S danych przyjmowanych do obliczania

majgtku - plan

dopuszczalnego  wskaznika  splaty
Sprzedaz . /. r .
malqth - zobowigzan zobrazowacé mozna
plan po
zmianach w oparciu o dochody ze sprzedazy
sosx 7 M spresdas majatku. W 2011 i 2012 roku parametr
majgtku -
oL ten na etapie uchwalania budzetu
I wieloletniej prognozy finansowej
- - -
- oA a &>

uwzgledniany byt do obliczenia ww.
2010 2011 2012

wskaznika w latach 2014 — 2015%,

Dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2010 - 2012

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie Relacja plan.u do
wykonania
2010 624.969.784,00 342.459.168,13 324.703.534,62 51,96%
2011 775.419.647,00 443.617.115,42 369.680.920,50 47,67%
2012 600.974.539,71 367.488.487,32 368.482.200,37 61,31%

W zalaczniku Nr 6.1. zaprezentowano symulacje, w oparciu o rozszerzong baze

danych, obrazujace skale wskazanego problemu.

W zatgczniku Nr 6.2. przedstawiono — na podstawie wynikoéw przeprowadzonej przez
RIO kontroli — symulacje ilustrujace nierzetelne dziatania jednostki samorzadowej,
zwigzane z planowaniem dochodéw ze sprzedazy majatku, w celu wykazania
spelnienia wskaznika splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

2.9. Sprawozdawczos¢ i ewidencja w zakresie dlugu

Kontrola RIO pozwala pozytywnie oceni¢ rzetelnos¢ danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dhuznych oraz gwarancji
i porgczen w latach 2011 - 2012, mimo stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidlowosci. Najwigcej przypadkdw niezgodnego ze stanem faktycznym
prezentowania warto$ci finansowych ujawniono w zakresie kwot zobowigzan

wymagalnych (patrz uwagi powyzej) oraz kwot dotyczacych udzielonych gwarancji i

2 Dane z 2011 roku — w zakresie wskaznika dla 2014 roku; dane z 2012 roku — w zakresie wskaznika dla
lat 2014-2015.
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porgczen (12 jednostek w 2011 roku i 6 jednostek w 2012 roku). Laczna wysokosé
zanizenia kwot udzielonych poreczen i gwarancji — wedtug ustalen kontroli RIO - na
koniec danego roku wynosita 1.286.722 zt (2011 rok) i 20.412.118 zt (2012 rok).
Jednoczesnie warto$¢ porgczen zawyzona zostata o 710.360 zt (w 2011 roku)

128.155 zt (w 2012 roku).

Nieprawidlowe dane wykazywane byly przez jednostki samorzadu terytorialnego
w cze$ci uzupelniajacej sprawozdania Rb-Z dotyczacej zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zawartych uméw na okres dluzszy niz
6 miesigcy, o terminie platnosci przypadajacym w latach nastepnych?. W odniesieniu
do 2011 roku nieprawidlowe dane w ww. zakresie wykazalo 10 jednostek
samorzagdowych, a w 2012 roku — 6 jednostek. W 2011 roku zanizono warto$¢é
zobowigzan wynikajacych z powotanych uméw o kwote 7.154.814 zt, a w 2012 roku
o kwote 1.040.250 zt. Jednoczesnie w 2011 roku zawyzono podane kwoty
0 183.668.906 zi.

Takze pozostata cze$¢ stwierdzonych naruszen nie miata wplywu na wykazang
w sprawozdaniach taczng kwote dlugu, polegajac na niezgodnym z przepisami
klasyfikowaniu tytuléw dluznych (np. obligacje o ograniczonej zbywalno$ci
ujmowane byly, jako papiery wartosciowe, zamiast jako pozyczki i kredyty) lub
nieprawidlowym prezentowaniu danych uzupelniajacych dotyczacych dlugu
zacigganego na realizacje¢ programoOw, projektow finansowanych ze S$rodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola w Powiecie_Zarskim wykazata, ze w sprawozdaniu lgcznym Rb-Z za IV

kwartat 2010 roku oraz w sprawozdaniu tgcznym Rb-Z za IV kwartat 2011 roku
w pozycji E1 ,, papiery wartosciowe” wykazane zostaly zobowiqgzania z tytutu papierow
wartoSciowych, ktorych zbywalnosc jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich plynny
rynek wtorny), co narusza § 2 ust. 1 pkt 1 i 2, w zwigzku z § 3 pkt 2 i 5 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan, stanowiqcej zatgcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),
w zwigzku z § 10 ust. 9 tego rozporzgdzenia. Zobowigzania z tytulu papierow
wartoSciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ogranmiczona powinny zostaé wykazane
w pozycji E2, kredyty | pozyczki”. Kwota zobowigzan z tytulu papieréw
wartoSciowych ujeta w nieprawidtowej pozycji na koniec 2010 r. wynosila

*! Dane te nie miaty wptywu na prezentowang kwote dtugu.
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29.000.000,00 zi, natomiast na koniec 2011 r. wynosita 33.000.000,00 zt. L.gczna
kwota zobowigzan wykazanych w Ww. sprawozdaniach byta natomiast prawidtowa.

Kontrola w Gminie lwierzyce uwujawnita nieprawidiowe wykazanie danych
w_sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczen

i gwarancji, w czesci C dotyczgcej uzupetniajgcych danych o kredytach i pozyczkach
jednostki samorzqdu terytorialnego przeznaczonych na realizacje programow
i projektow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych: 1) na koniec 2010 roku, kwoty kredytow i pozyczek
z innych Zrodet wykazano w wysokosci 517.157,50 z{, w sytuacji, gdy powinno by¢
5.481.551,63 zI, w tym na wspolfinansowanie (udziat wltasny) wykazano 0 zI, powinno
by¢ 4.910.394,13 zt; 2) na koniec 2011 roku, kwoty kredytow i pozyczek z budzetu
panstwa - wykazano 0 zZ, powinno by¢ 596.137,78 zi, kredytow i pozyczek z innych
zrodel wykazano 0 zt, powinno byé 4.821.908,46 zi, w tym na wspotfinansowanie
(udzial witasny) wykazano 0 zi, powinno byé 4.821.908,46 zI, zanizenie
0 4.821.908,46 zi, 3) na koniec 2012 roku, kwoty kredytow i pozyczek z innych zZrodet
wykazano W wysokosci 4.595.574,29 zi, powinno by¢ 3.255.574,29 zi, w tym

na wspolfinansowanie (udzial wilasny) wykazano 4.595.574,29 zI, powinno by¢
3.255.574,29 zt.

Sumujac, prezentowane przez jednostki samorzadu terytorialnego dane odnoszace si¢
do zobowigzan dtuznych, jak réwniez udzielonych poreczen i gwarancji, zasadniczo
w sposob rzetelny odzwierciedlaty sytuacje podmiotéw samorzadowych, a majace
zauwazalny wymiar finansowy nieprawidlowosci dotyczyty wartosci finansowych,

ktoére nie stanowig komponentu dlugu publicznego.

Podstawg sporzadzania sprawozdan byla ewidencja ksiggowa prowadzona
w przewazajacej czesci kontrolowanych jednostek w sposob zgodny z wymogami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach. Stwierdzone w tym zakresie naruszenia —
nie zmieniajgce pozytywnej oceny ewidencji, jako zrédta danych o dlugu i jego
sptacie, dotyczyty:

- nieprawidtowego ewidencjonowania zaciagnietych kredytow — 6 jednostek;

- nieprawidlowego ewidencjonowania zaciggnietych pozyczek — 4 jednostki;

- nieprawidtowego ewidencjonowania sptaty kredytow — 3 jednostki;

- nieprawidlowego ewidencjonowania sptaty zaciagnietych pozyczek —

4 jednostki;
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- nieprawidlowego ewidencjonowania zaptaty odsetek i dyskonta z tytutu
zaciggnigtych pozyczek, kredytow i wyemitowanych papieréw warto§ciowych —
22 jednostek.

W  Gminie Przybiernow ewidencja ksiegowa zobowigzan wobec Magellan S.A

z siedzibqg w Lodzi oraz W.M. Trade S.A we Wroctawiu, w latach 2009 — 2012, byla
prowadzona ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy i Gminnego Zespotu

Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Przybiernowie, pomimo Ze umowy zostaty
zawarte miedzy instytucjq finansujqgcq oraz Gming, wskutek czego diuznikiem byla
Jjednostka samorzqdu terytorialnego. Prowadzenie ewidencji ksiggowej zobowigzan
poza jednostkq stanowito naruszenie przepisow art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 i 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. W latach 2009 — 2012 nie ujeto
w ewidencji ksiggowej: a) zobowigzan z tytutu naleznosci glownej w lgcznej kwocie
58.224,22 zt (w 2009 roku w kwocie 3.224,22 zl - zostala ujeta w 2011 roku);
w 2012 roku w kwocie 55.000,00 zt (zostata ujeta w 2013 roku); b) zobowigzan z tytutu
prowizji W {gcznej kwocie 1.983.499,92 zt (w 2009 roku w kwocie 660.000,00 i,
w 2010 roku w kwocie 112.000,00 zi, w 2011 roku w kwocie 236.499,92 zi,
w 2012 roku w kwocie 975.000,00 zi).

W ewidencji ksiggowej Gminy Przemkow na koncie 909 , Rozliczenia
miedzyokresowe” nie zostaly wykazane odsetki od pozyczki za 2011 rok widniejgce na
potwierdzeniu salda Magellan S.A w Ltodzi w kwocie 134.625,31 zi (na dzien
31.12.2011 roku) i odsetki od pozyczki w kwocie 135.006 zt (na dzien 31.12.2012 roku)
naliczone do dnia 31 grudnia 2012 roku oraz odsetki od kredytow wykazane przez
Bank Spotdzielczy na potwierdzeniu sald kredytow: 1.130,55 zt (umowa 3/2011),
969,05 zt (umowa 89/2012) oraz 852,88 zt (umowa nr 1839/2012), co bylo niezgodne
z zasadami bilansowej wyceny zobowigzan finansowych.

2.10. Kontrola zarzadcza w zakresie dlugu i jego splaty

Rosngce znaczenie problematyki zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
perspektywa ,,uktadania” w dluzszym okresie czasu splaty zobowigzan dluznych
w celu spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a takze
koniecznos¢ zachowania biezgcej ptynnosci finansowej w sytuacji spigtrzenia
platnosci o roznym charakterze, sprawia, ze niezwykle donioste staje si¢ ustalenie
wlasciwych procedur i mechanizmoéw kontroli zarzadczej. Mechanizmy te powinny
funkcjonowa¢ zarowno w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez
w ramach struktur catej jednostki samorzadowej (czyli z uwzglednieniem jednostek

organizacyjnych).
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Obowigzujagce w kontrolowanych jednostkach samorzagdowych unormowania
1 procedury komponujace system kontroli zarzadczej musza by¢, majac na uwadze
powyzsze uwarunkowania, uzupeknione tak, by objely obszar zwigzany z zacigganiem
1 splatg dlugu. Az w 27 jednostkach samorzadu terytorialnego brak bylo stosownych
mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajacych terminowg realizacj¢ zobowigzan,
w tym z tytutu kredytéw i pozyczek. W 38 kontrolowanych podmiotach w strukturach
organizacyjnych nie zidentyfikowano stanowisk pracy, komoérek organizacyjnych
odpowiedzialnych za monitorowanie zagadnien odnoszacych si¢ do zadluzenia
i wynikajacych z niego konsekwencji (np. harmonizowanie wplywow i termindw

regulowania zobowigzan).

W 22 jednostkach samorzadu terytorialnego nie ustalono zadnych formalnych regut
funkcjonujacych na II poziomie kontroli zarzadczej, pozwalajacych na monitorowanie
poziomu zadhuzenia samorzagdowych 0s6b prawnych ( w szczegdlnosci samodzielnych

publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej).

W 22 jednostkach brak bylo takze procedur pozwalajacych monitorowa¢ zobowiazania
spotek z udzialem jednostek samorzgdowych (na 63 jednostki samorzadowe,

w ktorych dziataty ww. podmioty).

Warto zwrdci¢ takze uwage, ze oprocz wieloletniej prognozy finansowej w badanych
jednostkach samorzadowych — co do zasady — nie opracowywano zadnych innych
dokumentéw wpisujacych si¢ w procesy zarzadzania dlugiem, ktére nalezy
jednoznacznie odrézni¢ od planowania dlugu i jego splaty, co dzieje si¢ poprzez

prognoze dlugu w wieloletniej prognozie finansowej.

2.11. Zobowiazania samorzadowych os6b prawnych. Przenoszenie dlugu

na spotki komunalne

Zagadnieniem, ktore nie moze pozostaé poza zakresem uwagi jest zadluzenie
samorzagdowych osob prawnych (przede wszystkim samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej) 1 spolek prawa handlowego z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego. Objete kontrolg jednostki samorzadowe — wedhug stanu
na dzien 31 grudnia 2012 roku byly zalozycielami 230 zaklad6éw opieki zdrowotnej
(na dzien 31 grudnia 2010 roku — 255, a na dzien 31 grudnia 2011 roku — 244
SP Z0OZ). Posiadaly takze udziaty w spotkach prawa handlowego22 - w 141 spotkach

*’ Dane dotyczg spotek z co najmniej 50% udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.
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wedhlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku, w 158 spétkach wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 roku oraz w 165 spotkach wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku.

Zobowigzania ww. podmiotdw przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Kwota zobowigzai Samodzielnych Publicznych Kwota zobowigzar spoétek kapitatowych (>= 50%
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej wraz z dynamika udziat JST) wraz z dynamikag zmian odnotowang w
zmian odnotowang w latach 2010-2012. latach 2010-2012.

2.407.842.026 zt 4.475.882.835

2.208.564.360 zt 4.081.823.81
1.823.305.224zt 2.589.897.71
. 36,55% 42,14%
| SN a7 ran)

——

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Wyrazny wzrost kwoty zobowigzan wida¢ zaréwno w przypadku zakladow opieki
zdrowotnej, jak roéwniez spotek prawa handlowego. W przypadku SP ZOZ-ow
okoliczno$¢ ta wpisana jest od wielu lat w strukture sytuacji finansowej tej kategorii
podmiotdw, a generowane W ten Sposob zagrozenia byty juz wielokrotnie przedmiotem

réznych analiz®.

Poglebionych badan wymaga zagadnienie zadluzenia spotek z udziatem jednostek
samorzagdowych, ktore w pewnych sytuacjach przejmujg formalnie zadluzenie
samorzadu terytorialnego, jednak dlug ten obcigza ekonomicznie jednostki
samorzadowe. Rozwigzanie to majace zréznicowany ksztalt prawny, identyfikowane
jest pod nazwg tzw. umow wsparcia. Umowy te ksztattuja zobowigzanie jednostki
samorzadu terytorialnego do przekazywania spotce S$wiadczenia pieni¢znego w oparciu
o okreslony tytut prawny (np. doptaty do kapitatu), ktore to Swiadczenie faktycznie
odpowiada kwocie obcigzenia spoiki z tytutu zobowiazania dluznego i przypadajacych
do sptaty odsetek. Umowy wsparcia nie majace charakteru tytutu dtuznego de facto

generuja wieloletnie obcigzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore chociaz

2 Zobacz np. opracowanie RIO w todzi ,, Wptyw ustawy o dziatalnosci leczniczej na finanse powiatow
ziemskich i grodzkich wojewddztwa tédzkiego”, www.lodz.rio.gov.pl
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nie mieszcza si¢ w relacji sptaty zobowiazan (art. 243 ustawy o finansach publicznych)
musza by¢ uwzgledniane w prognozach dotyczacych parametréw finansowych

przysztych budzetow.

Umowa wsparcia zawarta miedzy Miastem Bialystok, spotkq i Bankiem PKO S.A.
zostata podpisana w dniu 6 maja 2013 roku i dotyczyla emisji obligacji

dtugoterminowych do kwoty 118.800.000 zt oraz obligacji krotkoterminowych
do kwoty 14.000.000 z{, o terminie wykupu do dnia 30 grudnia 2014 roku, objetych
w obrocie pierwotnym przez Bank PKO S.A. Na jej mocy miasto zobowigzato sie
udzieli¢ spotce wsparcia finansowego w formie doplat przez okres 16 lat, poczqwszy
od 2013 roku do 2029 roku, w {gcznej wysokosci nieprzekraczajgcej 176.017.610 zi.
Wezesniej, w dniu 4 kwietnia 2013 roku, miedzy miastem a spotkq Stadion Miejski
zostata podpisana umowa wykonawcza dotyczqca wykonywania zadan wtasnych gminy
z zakresu tworzenia organizacyjnych warunkow sprzyjajqcych rozwojowi sportu
(obowigzujgca do dnia 31 grudnia 2030 roku). Na jej podstawie miasto zobowigzato
sig do przekazywania spoice rekompensaty rocznej z tytutu i w celu pokrycia czesci
kosztow lub wydatkéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug publicznych (przedmiotem
umowy nie byly konkretne kwoty rekompensaty rocznej, lecz zasady jej corocznego
ustalania). W tresci umowy wykonawczej, jako podstawe prawng przekazywania
rekompensat, wskazano przede wszystkim decyzje Komisji Europejskiej z dnia
20 grudnia 2011 roku w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorcom zobowigzanym do wykonywania
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.

Rada Miejska w_Opocznie przekazujgc Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej
Spotka z o.0. w Opocznie (PGK) aport pieniezny pozwalajgcy spotce splacic

zobowigzania z tytutu zaciggnietej pozZyczki na finansowanie projektu realizowanego
przy udziale srodkow europejskich, obcigzyta budzety lat nastepnych (2014-2029)
wydatkami majgtkowymi, zachowujgc obowiqzujgce jednostke limity zadluzenia
i splaty zobowigzan. Majgc na wzgledzie sytuacje finansowq i gospodarczqg Gminy
Opoczno, w tym istotne ograniczenia zwigzane z zacigganiem diugu, powyzsze nalezy
uznac¢ za swoiste ,,przeniesienie”’ dlugu na spotke komunalng, ktorej zadluzenie nie
jest objete ustawowymi limitami. Dziatanie to odpowiadato obowigzujgcym przepisom,

jednak zrodzilo na kolejne lata zobowiqzanie, ktore musi by¢é uwzgledniane przy

prognozowaniu budzetow.

Jednoczesénie, za niewystarczajacy uznac¢ nalezy — w §wietle wynikow kontroli RIO —
nadzér wykonywany przez jednostki samorzadu terytorialnego nad zakladami opieki
zdrowotnej, co potwierdza brak uwzglednienia w tematyce kontroli podejmowanych

wobec zakladéw zagadnien zwigzanych z zadluzeniem tych podmiotow.
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3. Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Whyniki koordynowanej kontroli zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
uzasadniaja wniosek o nasilajacych si¢ problemach jednostek samorzadowych
zwigzanych z zachowaniem ptynno$ci finansowej oraz przestrzeganiem ustawowych

wskaznikow warunkujgcych uchwalenie budzetu i wicloletniej prognozy finansowej.

Zrodlem tej sytuacji jest istotny przyrost zadtuzenia, pozwalajacy, w szczegdlnosci na

absorpcje srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

Symptomami probleméw zwigzanych z ptynno$cia finansowg sa, migdzy innymi:
wystgpowanie zobowigzan wymagalnych, niezgodne z prawem angazowanie
w wykonanie budzetu niektérych kategorii sSrodkéw finansowych (np. czgs$¢ o§wiatowa
subwencji ogolnej przekazanej na rok nastgpny), zaptata odsetek karnych z tytulu
nieterminowych pfatnosci zobowigzan, nierzetelne prognozowanie wartoSci
finansowych na kolejne lata (w przypadku kontroli RIO — lata 2014-2015),
przesuwanie na kolejne lata sptaty zobowigzan dhluznych (,,rolowanie dlugu”),
co determinuje wzrost kosztow ich obstugi (czyli wydatkow biezacych) i1 ostabienie
w dalszej perspektywie potencjatu jednostki samorzadowej weryfikowanego poprzez

kategori¢ nadwyzki operacyjne;.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, RIO wydaly 64 negatywne opinie
w sprawie przedlozonych przez jednostki samorzadowe projektow wieloletnich
prognoz finansowych na lata 2014 i nastgpne, w ktorych przestanka tej oceny byto
niespetnienie relacji okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy 0 finansach publicznych.
W 30 przypadkach kolegia izb rozwazaly istnienie przestanek do zastosowania
procedury naprawczej, pozwalajacej — przy spehnieniu okreslonych warunkéw —
na uchwaleniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej mimo niespelnienia zasad

wynikajacych z art. 242-243 ustawy o finansach publicznych®*,

Kolejnymi aspektami zwracajacymi uwage 1 uzasadniajacymi intensyfikacje dzialan
nadzorczo — kontrolnych sa kwestie zwigzane z planowaniem i wykonywaniem
budzetu w zakresie zakladanego deficytu, jak rdwniez dysponowanie przez jednostki

samorzadowe rosnacg kwotg wolnych §rodkow, rozumianych jako nadwyzka $rodkow

** procedura wprowadzona zostata przepisami ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw.
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pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgca z rozliczenia kredytow,

pozyczek 1 papierow wartosciowych z lat ubiegtych.

Zwigkszonego monitoringu wymaga takze zadtuzenie samorzagdowych os6b prawnych
oraz spotek prawa handlowego z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, tym
bardziej, ze funkcjonujace umowy wsparcia zawierane migdzy jednostkami
samorzadowymi 1 spotkami zwigkszaja ekonomiczne obcigzenia samorzadu

na przestrzeni wielu lat.

Podkresli¢ nalezy, ze kolejna perspektywa finansowa UE ponownie zaktualizuje
w najblizszym czasie zagadnienia dtugu samorzadu terytorialnego i mechanizmow go
ograniczajacych. Zidentyfikowane w rezultacie omawianej kontroli obszary ryzyka
mogg generowaé, w zwigzku ze zwickszonym poziomem finansowania wkladu
krajowego tytulami zwrotnymi, istotne trudnosci w zakresie gospodarki finansowej
zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Przyrostowi dlugu sprzyja¢ bedzie
poszerzony zakres wylaczen z obliczania relacji sptaty zobowigzan, obejmujacy sptate
dlugu zaciagnietego na pokrycie wskazanego wktadu wiatsnego25 1 splate kosztéw jego

obstugi.

Dlatego  tez  konieczne  jest  zasygnalizowanie  ewentualnych  zmian
w obowigzujacych regulacjach, stluzacych monitorowaniu i ograniczaniu zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to, w szczegodlnosci nastepujacych

kwestii:

konstrukcji art. 242 ustawy o finansach publicznych, zaktadajacego bilansowanie
czesci operacyjnej budzetu nierozliczonymi kredytami, pozyczkami i1 papierami

warto$ciowymi z lat ubiegtych (wolne $rodki — art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy

» Zgodnie z art. 243 ust.3a ustawy o finansach publicznych, ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1
nie stosuje sie takze do wykupow papieréw wartosciowych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochdd, poziom finansowania ze $Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po
odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi
takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkdéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci
jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu. Ww. przepis obowigzuje od dnia
28 grudnia 2013 roku.
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o finansach publicznych), co przetamuje zasad¢ zakazujaca angazowania
srodkéw finansowych pozyskanych z tytutow dluznych na pokrycie wydatkoéw
biezacych. Jednocze$nie jest przestanka okreslajaca decyzje jednostek
samorzadowych zmierzajace do kumulowania wolnych $rodkow (w tym

zaciggania zobowigzan dtuznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu);

- konstrukcji art. 243 ustawy o finansach publicznych, przyjmujacego trzyletnig
perspektywe, z ktorej uwzgledniane sg wartosci finansowe konstruujace
maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan dla danego roku budzetowego, cO
sprawia, ze przedmiotowy wskaznik jest bardzo podatny na ,,manipulacje”26

prowadzace do jego znieksztalcenia. Przyczynia si¢ do tego w szczegdlnosci

przyjmowanie do obliczenia maksymalnego wskaznika sptaty z roku
poprzedzajacego rok budzetowy danych wedlug planu na koniec III kwartatu.

Mozliwo$¢ taka bylaby istotnie ostabiona w sytuacji budowania wskaznika

na podstawie danych np. z pigciu, szesciu lat poprzedzajacych rok budzetowy;

Przedmiotem analizy powinna by¢ rowniez mozliwo$¢ oparcia oceny kondycji

finansowej jednostek samorzadu terytorialnego na analizie wskaznikowej

(uwzglednienie np. wskaznika relacji zobowigzan ogotem do dochodow

biezacych, zobowigzan ogotem do nadwyzki operacyjnej, wyptat na obstuge

zadtluzenia do dochodoéw biezacych, dochodéw biezacych pomniejszonych

o wydatki biezace skorygowane o odsetki od zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek

oraz wyemitowanych papierow dluznych do wyptat na obstuge dtugu);

- nieadekwatnej w szeregu przypadkoéw warto$ci maksymalnego wskaznika sptaty
zobowigzan, ustalonego w oparciu o formutg z art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, do faktycznych mozliwosci finansowych jednostki samorzadowe;j
w danym roku budzetowym. W szczego6lnos$ci, nalezatoby pozwoli¢ na ustalenie
ww. wskaznika w oparciu o dane z wykonania dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy, jezeli sa one korzystniejsze (daja wyzsza warto$¢ maksymalnego

wskaznika sptaty zobowigzan) niz dane wedtug planu na III kwartat;

?® Zobacz uwagi dotyczace planowania dochodéw ze sprzedazy majatku.
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konstrukcji wytaczen z obliczania wskaznika splaty zobowigzan (art. 243 ust.3
i ust.3a ustawy o finansach publicznych), ktore poprzez swoj zakres pozostawig
poza mechanizmami limitowania sptaty zobowigzan znaczaca cze$¢ dlugu
obcigzajacego jednostki samorzadowe, hiezaleznie od zachowania relacji
z art. 243 ustawy. Zmiany w zakresie wylaczen nie zwigkszaja potencjatu
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego i ich mozliwosci odnoszacych
si¢ do absorpcji srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, moga natomiast by¢
zroédlem nieracjonalnych decyzji uzasadnianych zachowaniem ustawowo
okreslonego wskaznika splaty zobowigzan. Realne podniesienie zdolnosci
samorzadu terytorialnego do wykorzystania srodkow europejskich uzaleznione
jest od glebszych zmian dotyczacych  zZrodet ich  finansowania,
a takze od realnego ustalenia kosztow ushug publicznych realizowanych przez
samorzad, w tym ustug z zakresu administracji rzagdowej (standaryzacja ustug,

jako podstawa ich wyceny i ustalenia §rodkow naleznych z budzetu panstwa);

przywrocenia limitu ograniczajgcego poziom dlugu. Presja na pozyskiwanie
dodatkowych s$rodkow finansowych, w tym z tytuldéw dluznych, skutkuje
tendencja rozktadania dtugu na dtuzsze okresy, a takze zawierania umow kredytu
lub pozyczki na bardzo niekorzystnych dla jednostki samorzadu terytorialnego
warunkach ekonomicznych (np. wieloletnia karencja w splacie kapitatu).
Niezbedna jest analiza potrzeby powrotu do drugiego wskaznika limitujacego
poziom dlugu, inaczej wprawdzie skonstruowanego niz ten obowiazujacy
do konca 2013 roku (np. relacja zobowigzan ogdétem do nadwyzki operacyjnej

lub zobowigzan ogétem do dochodow biezacych);

nieobjecia wskaznikiem splaty zobowigzan z art. 243 ust. 1 ustawy szeregu
zobowigzan, poprzez ktore splacany jest dtug publiczny (np. umowy leasingu,
umowy sprzedazy na raty, umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz
rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktoére

wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu);

konstrukcji zrodet finansowania deficytu budzetu, ktora w sposob jednoznaczny
nie przesadza o pierwszenstwie angazowania w splate deficytu nierozliczonych
w latach poprzednich S$rodkéw pienieznych z zaciggnietych zobowigzan

dhuznych;
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- braku instrumentow pozwalajacych na biezgce monitorowanie dlugu
posredniego samorzadu terytorialneg027, zaroOwno przez jednostki samorzadowe,

jak i organy nadzoru i kontroli;

- braku przepiséw wymuszajacych na jednostkach samorzadu terytorialnego
opracowywanie strategii zarzadzania dlugiem, co wobec istotnych uwag
w zakresie realistycznos$ci prognozowania w wieloletniej prognozie finansowej,
skutkuje brakiem dziatan identyfikowanych, jako zarzadzanie dlugiem (poza

planowaniem dtugu w WPF);

- braku w obowigzujacych przepisach sankcji za nierzetelne prezentowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego danych finansowych w wieloletniej
prognozie finansowej, w szczegolnosci w prognozie dlugu, w celu unikniecia
zarzutOw naruszenia prawa zwigzanych z niezachowaniem relacji wskazanej

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4.  Postepowanie pokontrolne

Do wszystkich kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego skierowane
zostaly wystapienia pokontrolne, zgodnie z art. 9 ust.2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Do 5 wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych
jednostki kontrolowane ztozyty zastrzezenia. Kolegia izb oddality wszystkie ztozone

w ww. zakresie zastrzezenia.

W oparciu 0 wyniki kontroli - wedlug stanu na dzien 7 kwietnia 2014 roku -
skierowano lub przygotowano do przekazania 21 zawiadomien o mozliwosci
naruszenia dyscypliny finansow publicznych oraz skierowano 1 zawiadomienie
o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa. Dodatkowo skierowano 2 sygnalizacje
do innych organéw, w celu ich wykorzystania w ramach przystugujacych ustawowo
kompetencji (Wojewoda i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej).

7 Czyli dtugu samorzadowych oséb prawnych i spoétek prawa handlowego z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego.
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5.  Charakterystyka stanu prawnego

5.1. Uwagi ogdlne

Z uwagi na znaczenie problematyki dtugu jednostek samorzadu terytorialnego, jako
komponentu dlugu panstwowego, ustawodawca uwzglednil w systemie prawnym
szereg mechanizméw stuzacych monitorowaniu i ograniczaniu zadluzenia samorzadu

terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez:

- okreslenie celow, zasad i warunkéw, na jakich mogg by¢ zaciggane kredyty,
pozyczki oraz emitowane papiery wartosciowe (art. 89 i nastgpne ustawy

o finansach publicznych),

- wprowadzenie od 2011 roku zasady zrownowazonego budzetu w zakresie

dochoddéw 1 wydatkow biezacych (art. 242 ww. ustawy),

- zakaz zaciggania zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie wydatkow

biezacych (art.242 ww. ustawy),

- wprowadzenie limitu splaty zobowigzan do 15% lub 12% planowanych na dany
rok budzetowy dochod6ow jednostki samorzadu terytorialnego oraz limitu dlugu
do 60% wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym
(art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)?®,

- przyjecie zasady, ze suma zaciggni¢tych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan
wynikajacych z wyemitowanych papierow wartoSciowych nie moze przekroczy¢

kwoty okreslonej w uchwale budzetowe;j,

- rozszerzenie katalogu instrumentéw finansowych zaliczanych do panstwowego
dlugu publicznego (na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytulow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu
Skarbu Panstwa, a nastgpnie na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji

tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego),

8 Limity obowigzywaty do 2013 roku.
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- obowigzek wydawania przez regionalne izby obrachunkowe, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci sptaty

kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto§ciowych,

- obowigzek opiniowania przez RIO mozliwosci sfinansowania deficytu

budzetowego oraz prognozy ksztattowania si¢ dlugu publicznego.

5.2. Panstwowy dlug publiczny

Wedtug art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, panstwowy dlug publiczny
oblicza si¢, jako wartos¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finansoéw
publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan mig¢dzy jednostkami tego
sektora. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy, panstwowy dlug publiczny obejmuje

zobowigzania sektora finansoOw publicznych z nastepujacych tytutow:

- wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieni¢zne;

- zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

- przyjetych depozytow;

- wymagalnych zobowigzan: a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz
prawomocnych orzeczen sagdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finansow

publicznych bedaca dluznikiem.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych wydane zostato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu
Panstwa, a nastepnie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, ktore rozszerzyly katalog tytuldéw dluznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (§ 3 pkt 2) poprzez zaliczenie
do kategorii kredytow i pozyczek rowniez Umow o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego, umow sprzedazy, w ktorych cena jest
ptatna w ratach; uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktorych

ryzyko i korzysci z tytutu wlasnos$ci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, umow
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nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktéore wywotujg skutki ekonomiczne podobne

do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

- krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty nie dluzszym niz rok lub

podlegajace sptacie na zadanie,

- dlugoterminowe - 0 pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

5.3. Zasady zaciggania zobowigzan

5.3.1. Papiery wartos$ciowe, kredyty i pozyczki. Gwarancje i poreczenia

Ustawa o finansach publicznych w dziale 1l rozdziale 4 unormowata zasady zaciggania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci tych, ktore

stanowig komponenty dtugu publicznego (papiery wartosciowe, kredyty, pozyczki).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé

kredvyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

- finansowanie  planowanego  deficytu  budzetu  jednostki  samorzadu
terytorialnego®’;

- splate¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan =z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow;

- wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow pochodzacych

z budzetu Unii Europejskie;.

Zaciagnigte kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 (pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu), podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym

zostaly zaciagnigte lub wyemitowane (art. 89 ust. 2 ustawy).

2 Wedtug art.217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: 1) sprzedazy papierdw
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego; 2) kredytow; 3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego; 5) nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych; 6) wolnych $rodkdéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
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Zgodnie z art. 90 ustawy, na finansowanie wydatkow na inwestycje 1 zakupy

inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzi¢é, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3,

jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé pozyczki w panstwowych

funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

Suma zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okre§lonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 91 ust. 1 ustawy). W przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
1 art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw

wartosciowych (art. 91 ust. 2).

Kredyty, pozyczki 1 papiery wartosciowe zaciggane albo emitowane na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego cechuje
koniecznos$¢ sptaty lub wykupu w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciagnigte lub
wyemitowane. Instrumenty te pozwalajag na rownowazenie budzetu w trakcie jego
wykonywania, w sytuacjach okresowego zachwiania bilansu gromadzonych dochodow
1 koniecznych do poniesienia wydatkow. W praktyce omawiane kredyty lub pozyczki
zaciggane sa czesto na sfinansowanie wydatkow, co do ktorych jednostka
samorzadowa uzyskala pomoc finansowag ze srodkow europejskich, realizowang na
zasadzie refundacji, po przedtozeniu wnioskow o ptatnos¢. Opodznienia w dystrybucji
wskazanych s$rodkow skutkuja koniecznoscig dokonywania zmian w budzecie,
polegajacych na zwigkszeniu deficytu 1 tzw. ,,przeksztalcenia” zaciggnigtych juz
zobowigzan w kredyty lub pozyczki przeznaczone na sfinansowanie planowanego

deficytu.

Zardwno w stanie prawnym funkcjonujacym przed wejsciem w zycie przepisOw
ustawy o finansach publicznych, jak i obecnie, jedynym organem umocowanym do
zaciggania zobowigzan przeznaczonych na sfinansowanie przejsciowego deficyt jest
zarzad jednostki samorzadowej, co uzasadnia jego wylaczna kompetencja do
wykonania budzetu. Skorzystanie przez zarzad z omawianej mozliwosci warunkowane

jest ustaleniem przez organ stanowiagcy jednostki samorzadowej, w uchwale
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budzetowej, limitu zobowigzan w przedmiotowym zakresie. Wyznaczajac limit dla
zobowigzan finansujacych przejsciowy deficyt organ stanowigcy przesadza
jednoczes$nie o konieczno$ci zawarcia w uchwale budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania tych zobowigzan — na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Ustalenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek,
papierow warto$ciowych przeznaczonych na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest

uprawnieniem organu stanowigcego, a nie jego obowigzkiem.

Warunki, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ zobowiazania
okreslajg art. 92 i art. 93 ustawy o finansach publicznych. Wedtug art. 92 ust. 1
ustawy, jednostki samorzagdowe moga zaciggac jedynie takie zobowigzania finansowe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90, ktorych

koszty obstugi sa ponoszone, co najmniej raz do roku, przy czym:

- dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papierow
warto$ciowych nie moze przekracza¢ 5 % wartosci nominalnej;

- kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

Ww. ograniczenia stosuje si¢ odpowiednio do jednostek sektora finansow publicznych

innych niz Skarb Panstwa.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie mogg zacigga¢ pozyczek lub kredytow,
emitowa¢ papierdw wartosciowych oraz udziela¢ porgczen i1 gwarancji, ktorych
warto$¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w zlotych, nie
zostala wustalona w dniu zawierania transakcji. Na podstawie upowaznienia
ustawowego z art. 93 ust. 2 ustawy Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia
17 grudnia 2010 roku w sprawie przypadkoéw, w ktorych nie stosuje si¢ ograniczen
dotyczacych zaciggania niektorych zobowigzan finansowych przez jednostki sektora

finans6w publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 250, poz. 1678).

Wedhug art. 94 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — porgczenia i gwarancje,
udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego sa terminowe 1 udzielane

do okreslonej kwoty. Gwarancji lub porgczenia udziela organ wykonawczy jednostki
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samorzadu terytorialnego — dziatajac w ramach limitu ustalonego przez organ
stanowigcy w uchwale budzetowej. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych - w wydatkach budzetu planuje si¢ kwote wydatkow z tytutu udzielonych
przez jednostke samorzadowa porgczen i gwarancji, przypadajacych do splaty

w danym roku budzetowym.

5.4. Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych

Zagadnienia dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego regulowane sg
takze ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.
Zgodnie z przepisami ustawy, do zadan izb nalezy wydawanie, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych, jak rowniez opinii o projekcie
uchwaty budzetowej oraz projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Niezaleznie
od powyzszego, regionalne izby obrachunkowe jako organy nadzoru nad dziatalnos$cia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, badajg m.in.
uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadowych
dotyczace budzetu i1 jego zmian, zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢
dlugu publicznego jednostki oraz udzielania pozyczek, a takze uchwaty i1 zarzadzenia

dotyczace wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

Na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych, izby wydaja opinie
dotyczace mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu.

Kwestie reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu
czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz udzielaniu
pozyczek, poreczen 1 gwarancji, jak roéwniez emisji papieroOw wartosciowych
uregulowano w art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Czynno$ci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz udzielaniu
pozyczek, poreczen 1 gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje
dwoch czlonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad. Dla wazno$ci tych
czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.
Wymienionych czynnosci prawnych w gminie dokonuje wojt, burmistrz, prezydent

miasta.
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Odrebnie uregulowano procedurg w sytuacji odmowy przez skarbnika kontrasygnaty —
skarbnik jest obowigzany dokonac jej na pisemne polecenie przewodniczgcego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia
stanowitoby przestepstwo albo wykroczenie. W takim przypadku skarbnik powiadamia
o tym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego i regionalng izbe

obrachunkowa3.

5.5. Ustawowe limity ograniczajace zadluzenie obowigzujace w latach 2011-2013

Na mocy art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach
publicznych, do dnia 31 grudnia 2013 roku obowigzywaty ograniczenia poziomu
zadtuzenia uregulowane w art. 169 i w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Pulap sptaty zobowiazan okreslony w art. 169 ww. ustawy
dotyczyt tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym:

- rat kredytow i1 pozyczek oraz wykupow papieréw warto§ciowych emitowanych
przez t¢ jednostke, zaciggnietych na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze na sptat¢ wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek 1 kredytow, jak réwniez na wyprzedzajace finansowanie dziatan

finansowanych ze srodkow z budzetu UE,

- naleznych odsetek od wyzej wymienionych zobowigzan oraz odsetek od
planowanych do zaciggnigcia, na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego
kredytow i1 pozyczek, jak rowniez odsetek i dyskonta od wyemitowanych na ten

cel papierow warto$ciowych,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego poreczen i gwarancji.

Limit sptaty zobowigzan wynikajacy z art. 169 powolanej ustawy zostal ustalony
na poziomie 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw danej jednostki

samorzadowe;j.

Drugi pulap zadluzenia - wynikajacy z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych - dotyczyt ograniczenia tacznej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego, ktora nie moze przekroczyc

60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym. Natomiast
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w trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jednostki samorzadowej na koniec
kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym

dochodow tej jednostki.

Kwote dhlugu oblicza si¢ jako warto§¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora
finans6w publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan migdzy

jednostkami tego sektora (art. 73 ust. 1 ww. ustawy).

Ustawa o finansach publicznych przewidziata takze okreslone wylaczenia stosowane

przy obliczaniu wskaznikéw limitujacych dtug i sptate zobowigzan.

5.6. Zasada budzetu zrownowazonego w czesci biezacej — art. 242 ustawy

o finansach publicznych

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita zasad¢ budzetu zréwnowazonego
w czedci dochodow i1 wydatkow biezacych. Wedtug art.242 ust.1-2 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto, na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, z zastrzezeniem art. 242 ust. 3.
Wspomniane wylaczenie dotyczy wykonanych wydatkow biezacych, ktére moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych 1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, w przypadku gdy $rodki

te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

5.7. Wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych

W okresie przejSciowym - z mocy art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych - w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego zarzad tej jednostki zalaczat informacje

o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
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W przypadku, gdy z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjetej
w latach 2011-2013 wynikato, ze w 2014 roku lub latach nastgpnych nie zostanie
zachowana relacja z art. 243 ust. 1 ustawy, uchwata taka naruszata prawo.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym

relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1)  splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90,

2)  wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,

do dochodéw ogodtem budzetu, obliczong wedlug wzoru:

Zx
D

(R+Oj 1 (Dbn_l+8mn_l—an_l , Dby, +5m,_, — Wb
73

n-2 4 Dbn—3 +Sm n-3 an—s
Dn—l Dn—2 Dn—3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy {gczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktdérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz spfaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,
Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
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n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Stosownie do art. 243 ust. 2 ustawy, przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa
w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (do momentu zaprezentowania danych dotyczacych wykonania budzetu,
czyli przede wszystkim na etapie projektu budzetu i jego uchwalenia). Do obliczenia
relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace

ze sprawozdan rocznych.

Zgodnie z art. 244 ustl i 2 ww. ustawy - do lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje
si¢, przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:
1) w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolne] inwestycji
wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub
wykupywanych w danym roku budzetowym; 2) w pozostalych przypadkach -
w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach wnoszonych na rzecz
zwigzku, ktorego jest czlonkiem. Laczna kwota sptat 1 wykupow jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243, nie obejmuje zobowigzan zwigzku

wspoltworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji 1 poreczen.

Ustawodawca w art. 243 ust. 3 przewidzial okreslone wylgczenia ze wskaznika splaty
zobowigzan. Katalog ten zostal rozszerzony na mocy ustawy z dnia 8 listopada
2013 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(ustawa weszta w zycie 28 grudnia 2013 roku i nie stanowita juz podstawy dla wzorca

prawnego przyjetego w ramach kontroli prowadzonej przez R10).

5.8. Prognoza dlugu w wieloletniej prognozie finansowej

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita narzedzie wieloletniego planowania
finansowego w postaci wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla

kazdego roku objgtego prognoza wymienione w przepisach wartosci.
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Elementem wieloletniej prognozy finansowe;j jest prognoza dtugu i jego splaty.

Prognozowane w WPF warto$ci powinny by¢ wyjasnione w objasnieniach do WPF.

Obligatoryjnym zatgcznikiem do uchwaty w sprawie WPF jest wykaz przedsiewziec.

Realistyczno$¢ przyjmowanych w prognozie warto$ci przysztych budzetow ma
znaczenie dla potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadtuzenia okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest jedng
z zasadniczych funkcji prognozy. Brak spetnienia standardu realistyczno$ci skutkowaé
moze dla jednostek samorzadowych istotnymi problemami w prowadzeniu gospodarki
finansowej, polegajacymi na braku mozliwosci sptaty zadluzenia, konieczno$ci

negocjowania zmiany termindéw splaty, zwigkszeniu kosztow obstugi zadtuzenia itp.

Wedlug art. 229 ustawy o finansach publicznych, warto$ci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i w budzecie powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem, dokonywane w ciagu roku budzetowego
zmiany w budzecie w zakresie wyniku budzetu oraz zaplanowanych wartos$ci
przychodow i rozchodéw powinny zostaé przeniesione do wieloletniej prognozy

finansowej.

Natomiast z art. 231 ustawy wynika, zZe konieczne jest powigzanie danych
w zakresie realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich pomiedzy prognoza a budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 231 ust. 2 - 3 ustawy, uchwaty
budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w  wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Jezeli organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym
wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsiewzigcia,
a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego nie r6znig si¢ od wydatkow przewidzianych na realizacje
przedsiewziecia, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez
zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkow

zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacj¢ przedsiewzigcia.
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5.9. Nadzér nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej

Podmiotem uprawnionym do sprawowania nadzoru (organem majacym uprawnienia
nadzorcze i1 kontrolne) nad samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi jest -
zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych - zar6wno organ wykonawczy, jak i organ

uchwatodawczy, dziatajacy przede wszystkim poprzez komisje rewizyjna.

Wedtug ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 14, poz. 89 ze zm.), podmiot sprawujacy nadzor
dokonywat kontroli i oceny dziatalnosci zaktadu opieki zdrowotnej oraz pracy
kierownika zaktadu. Kontrola i ocena, obejmowaly w szczegdlnosci: 1) realizacje
zadan statutowych, dostepnos$¢ i poziom udzielanych $wiadczen; 2) prawidlowosé

gospodarowania mieniem; 3) gospodarke finansowa.

Szczegotowe zasady sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami
opieki zdrowotnej 1 nad jednostkami transportu sanitarnego okreslato rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 roku w sprawie szczegOtowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;j
i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94, poz.1097). Wedhug § 7
wskazanego rozporzadzenia podmiot sprawujacy nadzér mial  obowigzek
podejmowania kontroli okresowych, co najmniej raz w roku w zakresie okreslonym

w § 1 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 121 ustawy o dzialalnosci leczniczej (obowigzujacej od dnia 1 lipca
2011 roku), nadzoér nad podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorca sprawuje
podmiot tworzacy. Podmiot tworzacy sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan
podmiotu leczniczego z przepisami prawa, Statutem i regulaminem organizacyjnym.
W ramach nadzoru moze zada¢ informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organdéw
SP ZOZ oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalno$ci tego podmiotu.

Kontrola i ocena obejmujag w szczegolnosci: 1) realizacje¢ zadan okreslonych
w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych $§wiadczen
zdrowotnych; 2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi;

3) gospodarke finansowa.

Przedmiot i kryteria kontroli mogg by¢ bardzo rdézne, a ich precyzyjne okreslenie

nalezy do nadzorujagcego. Organ ten, zatem moze przeprowadzi¢ kontrole

55



w sposOb calosciowy lub poprzestac na pewnym zakresie aktywnos$ci zaktadu.
Z art. 121 ust. 4 wynika, ze wskazane w nim obszary muszg by¢ skontrolowane,
natomiast z uwagi na uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,w szczegdlnosci”

katalog ten nie jest zamkniety.
5.10. Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczos$¢ w zakresie dlugu publicznego

Dane dotyczace dlugu i1 udzielonych poreczen i gwarancji ujmowane byly
w sprawozdaniu Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, ktore okreslito wzor sprawozdania oraz

zasady jego sporzadzania i przekazywania.

Zgodnie z Instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-Z, w czgsci A sprawozdania
nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedhug tytutdéw dluznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup

wierzycieli (uktad podmiotowy).

W czesci A Zobowigzania wedlug tytutow diuznych podlegaly wykazaniu
zobowigzania spelniajgce kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutow
dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (a poprzednio —
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego

dhugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa).

Zasady ewidencji zobowigzan stanowigcych sktadniki dlugu publicznego oraz
zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej, a takze postanowienia zaktadowych planéw kont

obowigzujacych w jednostkach.
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Zgodnie z ww. przepisami - ewidencj¢ ksiegowa kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych nalezalo prowadzi¢ w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu jednostki samorzadu terytorialnego), z wyjatkiem
odsetek naliczanych w chwili zaptaty, rozumianych jako koszty obstugi dlugu.
Te ostatnie podlegaty ewidencji w ksiggach urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
na wlasciwych kontach zespotu 1 1 7 (z wyjatkiem rozliczen migedzyokresowych —
konto 909).

5.11. Kontrola zarzadcza

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, przewodniczacy zarzadoéw
jednostek samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za efektywne
funkcjonowanie w jednostce samorzadu terytorialnego mechanizméw kontroli
zarzadczej. Stosownie do art. 68 ust. 2 ww. ustawy, celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegélnosci: 1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami ~ wewnetrznymi;  2)  skutecznosci 1 efektywno$ci  dzialania;
3) wiarygodno$ci sprawozdan; 4) ochrony zasoboéw; 5) przestrzegania
i promowania zasad etycznego postgpowania; 6) efektywnosci i skutecznos$ci

przeptywu informacji; 7) zarzagdzania ryzykiem.

Procedury, mechanizmy i dzialania tworzace system kontroli zarzadczej powinny
uwzgledni¢ takze operacje zwigzane z zacigganiem zobowigzan dtuznych i ich sptata,
ewidencja oraz zagadnienia prezentowania wymaganych w tym zakresie danych
w sprawozdaniach i dokumentach planistycznych (przede wszystkim wieloletnia

prognoza finansowa).

Problematyka dlugu jednostki samorzadowej moze by¢ tez przedmiotem zadania
audytowego w jednostkach samorzadowych zobowigzanych do prowadzenia audytu
(art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) lub prowadzacych audyt mimo braku

ustawowego zobowigzania w tym zakresie (art. 274 ust. 4 ww. ustawy).
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6. Zalaczniki

6.1. Analizy i symulacje — dochody ze sprzedazy majatku

Bazujac na wypracowanym wzorcu analitycznym obejmujacym weryfikacje
parametrow ksztattujacych poziom zadluzenia, przeprowadzono dodatkowa analizg,
opierajgc si¢ wyltacznie na danych sprawozdawczych. Jako cel sformutowano ustalenie
potencjalnego ryzyka, jakim moze by¢ obarczony proces planowania i prognozowania
warto$ci definiujacych potencjat ekonomiczny jednostki samorzadu terytorialnego.
Kierujac si¢ wynikami kontroli koordynowanej, analiza objeto przede wszystkim
wielko$§¢ wykonania dochodow ze sprzedazy majatku w kontekscie ich wplywu
na zmiang wartosci wskaznika, limitujagcego poziom splaty zobowigzan jednostki

samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zalozenia metodologiczne

Analizag obje¢to planowanie i wykonanie dochodéow ze sprzedazy skladnikow
majatkowych w latach 2011 - 2013 na grupie liczacej 2765 jednostek samorzadu
terytorialnego, co stanowito 98,40% populacji na dzien 31 grudnia 2013 roku®.
Rezultaty przeprowadzonej analizy odniesiono do wskaznika sptaty zobowigzan
obliczanego na rok 2014 w zakresie jego spelnienia lub niespetnienia. Liczac sie
jednak ze wskazanym wyzej ryzykiem, potwierdzonym wynikami kontroli
koordynowanej, na potrzeby przeprowadzonego badania przyjeto trzy warianty
rozwigzan. Pierwszy, oparty na ustawowej regule uwzgledniajacej dla obliczenia
prawej strony wskaznika wielko$ci planowane wedtug stanu na trzeci kwartat roku
poprzedzajacego rok budzetowy 1 wielkosci wykonane za kolejne dwa lata
poprzedzajace rok, dla ktorego ustalana jest relacja. Natomiast pozostale dwa warianty
przyjeto w celu ustalenia odporno$ci wskaznika na zmiany w obrebie wartoSci
planowanych, przyjmujac do podanego wzoru dochody ze sprzedazy majatku wedtug
planu na 4 kwartal oraz wykonanie za 2013 rok. Odnoszac si¢ natomiast do liczby
jednostek, zakres prowadzonej analizy ograniczono z przyczyn obiektywnych,

zwigzanych z zasobnoscig przetwarzanych materialéw zrodtowych®.

%2809 jednostek po wytaczeniu zwigzkdw miedzygminnych.
3 Materiaty zZrodtowe ze strony www.mf.gov.pl (stan na 17 marca 2014 roku).
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Wyniki przeprowadzonej analizy

Dla czytelnego i obiektywnego zaprezentowania danych analitycznych wynik

przeprowadzonej weryfikacji usystematyzowano wedtug nastepujacych regut:

1.  Dochody ze sprzedazy majatku wedlug wielko$ci wykonanych na 31 grudnia

2011, 2012 oraz 2013 roku, wraz z okresleniem zaobserwowanych trendow.

2. Dochody ze sprzedazy majatku wedtug wielkosci planowanych na I i III kwartat

2012 i 2013 roku, wraz z okresleniem zaobserwowanych trendow.

3.  Relacje wystepujace pomigdzy planem, planem po zmianach, a wykonaniem

dochodéw ze sprzedazy majatku.

4.  Wplyw planowanych i wykonanych dochodow ze sprzedazy majatku na

ustalenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dochody ze sprzedazy majatku — wykonanie

Opierajac si¢ na danych zrédtowych, taczna wielkos¢ dochodéw wykonanych ze
sprzedazy majatku w okresie objetym kontrolg osiggneta kwotg 10.768.377.336,68 zi,
w tym:

—  3.316.094.302,08 zt w roku 2011,

—  3.437.076.390,71 zt w roku 2012,
—  4.015.206.643,89 zt w roku 2013,

W zakresie dynamiki zmian udzial procentowy wykonania dochodoéw ze sprzedazy
majatku zachowal warto$¢ przekraczajaca kazdorazowo 100% kwoty osiagniete)
w roku poprzednim. Na tej podstawie odnotowano wystgpowanie wzrostowego trendu
w zakresie osigganych dochodow, ktory w ujeciu wartosciowym i procentowym

przestawiat si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie

Wzrost w latach 2011-
2012

Wzrost w latach 2012-
2013

Wzrost taczny w latach
2011- 2013

Udziat kwotowy

120.982.088,63

578.130.253,18

699.112.341,41

Udziat procentowy

103,65%

116,82%

121,08%

Dochody ze sprzedazy majatku — planowanie

W latach 2012 - 2013 w zakresie jednostek obje¢tych analizg tgczna warto$é
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku wyniosta wedtug stanu na I kwartat

12.686.159.437,25 zt. Przyjmujgc przedstawione wyzej kryteria w podziale na lata,

59



w roku 2012 zaplanowano 6.119.700.532,69 zt, a w roku 2013 - 6.566.458.904,56 zt.
Na uwagg zastuguje jednak fakt, ze wskazany wyzej plan nie ulegt znaczacej zmianie

takze w III kwartale 1 wyniost odpowiednio:

- 5.970.664.630,33 zt w roku 2012,
- 6.190.013.767,19 zt w roku 2013.

Odnoszac si¢ zatem do zaobserwowanej dynamiki wystepujace roznice nie cechowaty
si¢ istotng zmienno$cia, zachowujac niewielki wzrost w przypadku warto$ci przyjetych
dla lat 2012 2013 oraz sygnalizowany juz wcze$niej niewielki spadek kwot miedzy

planem przyjetym na I i III kwartat danego roku.

Wyszczegdlnienie

Zmiany planu | i lll kwartat
2012 roku

Zmiany planu | i lll kwartat
2013 roku

Relacja planu na | kwartat
w latach 2012 -2013

Udziat kwotowy

-149.035.902,36 zt

-376.445.137,40 zt

446.758.371,87 zt

Udziat procentowy

-0,02%

-0,06%

107%

Relacje wystepujace pomiedzy planem, planem po zmianach, a wykonaniem
dochodow ze sprzedazy majatku

Pomimo ze przedstawione dotychczas wartosci poza walorami Statystyczno-
informacyjnymi niewiele wnosza w zakresie prowadzonej analizy, to jednak ich
odpowiednie zestawienie spowoduje konieczno$¢ nieco innego spojrzenia
na prezentowang kategori¢ dochodow. Po pierwsze, juz na wstepie zauwazalna jest
wyrazna dysproporcja miedzy planem 1 planem po zmianach, a wykonaniem
dochodow ze sprzedazy majatku. Przyktadowo, przyjeta do planu w 2012 roku kwota
zostaje wykonana praktycznie na poziomie niewiele powyzej 50%. Nie inaczej
sytuacja przedstawia si¢ w 2013 roku, w ktorym na planowang kwote dochoddéw
ze sprzedazy majatku w wysokosci 6.566.458.904,56 zt wykonane zostaje 61,15% tej
kwoty w wysokos$ci 4.015.206.643,89 zt. Podobne dysproporcje (odpowiednio 57,57%
I 64,87%) powstaja w przypadku ustalenia relacji migdzy wskazanym wyzej
wykonaniem i planem za III kwartat, co wydaje si¢ tym bardziej znamienne, ze istniata
mozliwos¢ dokonania korekt w poprzednich okresach sprawozdawczych. Prowadzi to
do wniosku, ze w okresie objetym analiza nie korygowano planu, utrzymujac go na
wysokim poziomie. Trudno bowiem zatozy¢, kierujac si¢ przedstawionymi wyzej
trendami i statystykami, prawdopodobienstwo wykonania w ostatnim kwartale roku
budzetowego dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie réwnym, a nawet wyzszym
od wykonania za ostatnie trzy kwartaly. Dotyczy to zwlaszcza roku 2013, jezeli

podobng probe przeprowadzono w roku poprzednim bez wigkszego powodzenia.
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Ponadto, stawiany tutaj wniosek ma swoje potwierdzenie przy zestawieniu kwot

dochodow planowanych, takze na trzeci kwartat, z wykonaniem za ten okres oraz

za caty rok.
Plan
Plan Plan Wykonanie Plan do. Wykonanie Il kw. do
wykonania .
Rok I kw. I kw. 1l kw. (11 kw.) za caty rok wykonania
(zt) (z4) (zh) ‘ (zh) za caly rok
=)
(=)
2012 6.119.700.532,6 | 5.970.664.630,33 | 2.272.669.773,03 38,06% 3.437.076.390,71 57,57%
2013 | 6.566.458.904,56 | 6.190.013.767,19 | 2.606.375.673,48 42,11% 4.015.206.643,89 64,87%

Znajac reguly ustalania relacji wyrazonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
utrzymanie wysokich warto$ci planowanych staje si¢ korzystne zwlaszcza w roku
poprzedzajacym rok, dla ktorego obliczana jest ta relacja. Zgodnie, bowiem
z wyrazong w tym przepisie zasada, przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za trzy kwartalty. Oznacza to mozliwo$¢ oddziatywania

wielko$cig tego wlasnie parametru na analizowany wskaznik.

Wplyw planowanych i wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku na ustalenie

relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Aby ustali¢ lub wykluczy¢ wystepowanie zwigzku migdzy kwota planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku, a omawianym wskaznikiem, na potrzeby
prowadzonej analizy dokonano symulacji urealniajgc warto$¢ dochodéw ze sprzedazy
majatku poprzez zastagpienie wartosci planowanych faktycznie wykonanymi na koniec
roku. Zatozenie takie przyjeto, przede wszystkim, z uwagi na ustalenia dokonane
w ramach przeprowadzonej kontroli koordynowanej. Oczywiscie nie bez znaczenia sg
takze pozostale ustalenia, zwlaszcza te akcentujagce wystgpowanie znaczacych rdznic
miedzy danymi planistycznymi i faktycznym wykonaniem dochodow ze sprzedazy

majatku.

W oparciu o dane sprawozdawcze, tj. w szczegdlno$ci sprawozdania Rb-27S zbiorcze
oraz sprawozdania Rb-NDS za wszystkie cztery okresy sprawozdawcze, a takze
wieloletnie prognozy finansowe sporzadzone dla roku bazowego 2013 i 2014
dokonano analizy oraz symulacji danych.

W celu ustalenia wartosci kontrolnych, w pierwszej kolejnosci dokonano analizy
spelniania relacji przy zalozeniu regut ustawowych uwzgledniajacych dochody

ze sprzedazy majatku — plan po zmianach na 3 kwartat 2013 roku. Dla przyjetych
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kryteriow w 41 jednostkach, z 2765 weryfikowanych, stwierdzono niespetianie relacji

wyrazonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Inne wyniki osiggnigto zastepujac dochody planowane, wykonanymi dochodami
ze sprzedazy majatku. Jak juz wczesniej sygnalizowano, przyjeta symulacja miata
urealni¢ parametry niezbedne do obliczenia relacji. Za wyjatkiem wskazanych wyzej
dochodow, wszystkie pozostate warto$ci utrzymano na poziomie wykonania lub planu
na trzeci kwartat. W konsekwencji, dla przyjetych wartosci liczba przypadkéw
niespetniajacych w roku 2014 omawianej relacji dotyczyta 378 jednostek,
co oznaczato wzrost o 921,25% w stosunku do wyniku osiagnigtego dla analizy
wielkosci kontrolnych. Tak znaczaca dysproporcja wydaje si¢ jedynie potwierdzac
postawiong juz wczesniej teze¢ o podatno$ci omawianej relacji na odzialywanie
czynnikOw nie zawsze majacych bezposredni zwigzek z faktyczng sytuacja

ekonomiczng jednostki samorzadu terytorialnego.
Wracajac do objetych analizg ustalen, w podziale rodzajowym wskaznika nie spetnity:

—  Wojewodztwa 0/16 przypadkéw,

- powiaty 59/307 przypadkow,

- Miasta na prawach powiatu 5/66 przypadkow,

- gminy miejskie 30/231 przypadkéw,

—  gminy miejsko-wiejskie 81/594 przypadkow,

—  gminy wiejskie 203/1551 przypadkow.

Zbiorcze zestawienie 2765 jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do wskaznika

z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem dochodow ze sprzedazy
majatku.

Wskaznik obliczony Wskaznik obliczony Relacja
dla planu dochodéw dla wykonanych dochodow
: 2 Dochody
W SInienie | ilos& ze sprzedazy dochodow ze Ok das planowanych do
yszczegolnienie | 110SC | 1y aiaicy 7a 3 kw. sprzedazy majatku res ze sprzedazy wykonania na
Ni Ni majatku w zt dzien 31 dni
Spetnia € Spetnia e zlen 57 grudnia
spetnia spetnia 2013 roku
Wojewodztwa 16 16 0 16 0 Wykonanie | 4 316 594 302,08 X
2011 rok
) Wykonanie
Powiaty 307 294 13 248 59 2012 rok | 3-437.076.390,71 X
Miasta na prawach | ¢¢ 66 0 61 5 Plan 3kw. | ¢ 190.013.767,19 154,16%
powiatu 2013 rok
. L Plan 4 kw.

Gminy miejskie 231 229 2 201 30 2013 1ok | 2-342.095.407,79 133,05%
Gminy miejsko- 594 590 4 513 81 Wykonanie |, 415 506.643,89 100,00%
wiejskie 2013 rok
Gminy wiejskie 1551 1529 22 1348 203
tacznie 2765 2724 41 2387 378
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6.2. Symulacja oparta na wynikach kontroli w Gminie Nowa Brzeznica*

Gmina Nowa Brzeznica zaplanowata na 2013 rok dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 530.000 zl, w dniu 26 wrze$nia 2013 roku plan ten zostal zwigkszony
do kwoty 650.000 zt, jednak czynnosci kontrolne przeprowadzane przez RIO
wykazaty, ze plan dochodéw w powyzszym zakresie mégt wynosi¢ maksymalnie
417.432 7zt (majac na wzgledzie wykonane juz dochody i majatek, ktéry mogiby by¢
jeszcze zbyty do konca 2013 roku). Gmina wykonata omawiane dochody w wysokos$ci
235.867,59 zl, jednak w dniu 30 grudnia 2013 roku zwigkszyta po raz kolejny plan
dochodéw ze sprzedazy majatku - do kwoty 1.000.000 zt, jednoczes$nie pokazujac
te kwote przy uchwaleniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na 2014 rok
(jeszcze przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych pokazujacych formalnie
wykonanie zalozen finansowych za 2013 rok), jako wykonanie za 2013 rok, co miato
znaczenie dla stwierdzenia zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w latach 2015 - 2016. Stwierdzono takze, ze zakladane
w WPF dochody ze sprzedazy majatku w latach 2014-2015 byly nierealistyczne.

Powyzsze pokazuja ponizej prezentowane tabele.

Zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy w 2014 roku — dane wedtug planu za III kwartaty
2013 roku

Lp. Dane do obliczen Wykonane zoi?iv;rpt)la?; i
2011 2012

1. | dochody biezace 10.992.269,24 | 11.522.480,15 | 11.908.366,57
2. | dochody ze sprzedazy majgtku 155.529,27 308.342,97 650.000
3. | wydatki biezgce 10.928.304,71 | 11.559.605,57 | 12.017.405,57
4. | dochody ogétem 12.147.837,92 | 12.153.068,66 | 12.667.366,57
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0181 0,0223 0,0427
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0277
7. | plan dochoddéw na 2014 r. 12.196.849
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 240.000
9. | odsetki wg planu w 2014 r. 68.561
10. iIor'az zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0253

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru '

sprawdzenie relacji z art. 243 0,0253<0,0277
- (10<6) TAK

%2 Dla zobrazowania sposobu wptywu nierzetelnego planowania parametrow finansowych wybrano
ustalenia z kompleksowej kontroli gospodarki finansowe]j przeprowadzonej przez RIO w Gminie Nowa
Brzeznica.
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Zachowanie wskaznika w 2014 roku — dane wedlug planu za III kwartaly 2013 roku —
z korekta kwoty wydatkow na obstuge dtugu

Wykonanie
Lp. Dane do obliczen 20]&’;35; i
2011 2012

1. | dochody biezace 10.992.269,24 | 11.522.480,15 | 11.908.366,57
2. | dochody ze sprzedazy majgtku 155.529,27 308.342,97 650.000
3. | wydatki biezgce 10.928.304,71 | 11.559.605,57 | 12.017.405,57
4. | dochody ogotem 12.147.837,92 | 12.153.068,66 | 12.667.366,57
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0181 0,0223 0,0427
6. | $rednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0277
7. | plan dochodéw na 2014 r. 12.196.849
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 240.000
9. | odsetki wg planu w 2014 r. 86.340,41
10. iIor’az zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0268

ogoétem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’

sprawdzenie relacji z art. 243 0,0268=<0,0277
t (10<6) TAK

Zachowanie wskaznika w 2014 roku — dane wedlug planu za IIl kwartaly — ale z rzetelna
kwotg dochodow ze sprzedazy majatku (wedtug stanu na dzien 26 wrzesnia, czyli daty zmiany
planu do kwoty 650.000 zt — maksymalnie mozliwa do wykonania kwota dochodéw wynosita
417.432 zb)

Wykonanie
Lp. Dane do obliczen 20}&;2;‘; i
2011 2012

1. | dochody biezace 10.992.269,24 | 11.522.480,15 | 11.908.366,57
2. | dochody ze sprzedazy majgtku 155.529,27 308.342,97 417.432
3. | wydatki biezgce 10.928.304,71 | 11.559.605,57 | 12.017.405,57
4. | dochody ogotem 12.147.837,92 | 12.153.068,66 | 12.667.366,57
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0181 0,0223 0,0243
6. | Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0215
7. | plan dochodéw na 2014 r. 12.196.849
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 240.000
9. | odsetki wg planu w 2014 r. 68.561
10. iIor'az zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0253

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’

sprawdzenie relacji z art. 243 0,0253>0,0215
t (10<6) NIE
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Zachowanie wskaznika na 2014 rok — wedtug danych z wykonania za 2013 rok (dane przyjete

wg WPF z 28.01.2014 r.)

Wykonanie

Lp. | Dane do obliczen
2011 2012 2013
1. | dochody biezgce 10.992.269,24 | 11.522.480,15 | 12.124.471,10
2. | dochody ze sprzedazy majatku 155.529,27 308.342,97 1.000.000
3. | wydatki biezace 10.928.304,71 | 11.559.605,57 | 12.582.510,10
4. | dochody ogotem 12.147.837,92 | 12.153.068,66 | 13.233.471,10
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0181 0,0223 0,0410
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0271
7. | plan dochodéw na 2014 r. 12.196.849
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 240.000
9. | odsetki wg planu w 2014 r. 68.561
10. iIor’az zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0253
ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru '

1 sprawdzenie relacji z art. 243 0,0253<0,0271

(10<6)

TAK

Zachowanie wskaznika na 2014 rok — wedtug danych z wykonania za 2013 rok — dane zgodne
ze sprawozdaniami (w tym NDS)

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2011 2012 2013

1. | dochody biezgce 10.992.269,24 | 11.522.480,15 | 12.056.332,42
2. | dochody ze sprzedazy majatku 155.529,27 308.342,97 235.867,59
3. | wydatki biezace 10.928.304,71 | 11.559.605,57 | 12.070.759,12
4. | dochody ogoétem 12.147.837,92 | 12.153.068,66 | 12.414.429,44
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0181 0,0223 0,0178
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0194
7. | plan dochodéw na 2014 r. 12.196.849
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 240.000
9. | odsetki wg planu w 2014 r. 68.561
10. iIor’az zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0253

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’

sprawdzenie relacji z art. 243 0,0253>0,0194
- (10<6) NIE
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Zachowanie wskaznika w 2015 roku — dane wedlug WPF — (2013 — wykonanie wg WPF, 2014
— prognoza WPF z 28.1.2014 r.)

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen erl(zg(r\]/\%i)
2012 2013

1. | dochody biezgce 11.522.480,15 | 12.124.471,10 11.816.849
2. | dochody ze sprzedazy majatku 308.342,97 1.000.000 380.000
3. | wydatki biezgce 11.559.605,57 | 12.582.510,10 11.581.730
4. | dochody ogdtem 12.153.068,66 | 13.233.471,10 12.196.849
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0223 0,0410 0,0504
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0379
7. | plan dochodéw na 2015 r. 12.543.253,52
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 293.562
9. | odsetki wg planu w 2015 r. 156.024,24
10, iIor'az zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0358

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’

sprawdzenie relacji z art. 243 0,0358<0,0379
- (10<6) TAK

Zachowanie wskaznika w 2015 roku — dane wedlug sprawozdan za 2013 rok — wykonanie
(czyli faktyczne wykonanie), 2014 — prognoza WPF

(10<6)

NIE

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen zzrl%g(r\'/\%i)
2012 2013
1. | dochody biezgce 11.522.480,15 | 12.056.332,42 11.816.849
2. | dochody ze sprzedazy majatku 308.342,97 235.867,59 380.000
3. | wydatki biezgce 11.559.605,57 | 12.070.759,12 11.581.730
4. | dochody ogdtem 12.153.068,66 | 12.414.429,44 12.196.849
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0223 0,0178 0,0504
6. | Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0302
7. | plan dochodéw na 2015 . 12.543.253,52
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 293.562
9. | odsetki wg planu w 2015 r. 156.024,24
10. iIor'az zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0358
ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’
1 sprawdzenie relacji z art. 243 0,0358>0,0302
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Zachowanie wskaznika w 2015 roku — dane wedlug sprawozdan za 2013 rok (faktyczne
wykonanie), 2014 — prognoza WPF z korekta dochodéw ze sprzedazy majatku

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru

Wykonanie

Lp. Dane do obliczen zl(j)rl(zlgon/\(ljlili)

2012 2013
1. | dochody biezgce 11.522.480,15 | 12.056.332,42 11.816.849
2. | dochody ze sprzedazy majatku 308.342,97 235.867,59 331.437
3. | wydatki biezace 11.559.605,57 | 12.070.759,12 11.581.730
4. | dochody ogotem 12.153.068,66 | 12.414.429,44 12.196.849
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0223 0,0178 0,0465
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0289
7. | plan dochodéw na 2015 r. 12.543.253,52
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 293.562
9. | odsetki wg planu w 2015 r. 156.024,24
10. iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 0,0358

11.

sprawdzenie relacji z art. 243

(105 6)

0,0358>0,0289
NIE

Zachowanie wskaznika w 2016 roku - 2013 rok wykonanie wg WPF (28.1.2014 r.), 2014
i 2015 — prognoza WPF

Wykonanie Prognoza
Lp. | Dane do obliczen
2013 (WPF) | 2014 (WPF) | 2015 (WPF)
1. | dochody biezgce 12.124.471,10 | 11.816.849 12.100.453,38
2. | dochody ze sprzedazy majgtku 1.000.000 380.000 442.800,14
3. | wydatki biezace 12.582.510,10 | 11.581.730 11.859.691,52
4. | dochody ogoétem 13.233.471,10 | 12.196.849 12.543.253,52
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0410 0,0504 0,0545
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0486
7. | plan dochodéw na 2016 r. 12.800.864,26
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 234.220
9. | odsetki wg planu w 2016 r. 141.124,33
10. iIor’az zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0293
ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’
1 sprawdzenie relacji z art. 243 0,0293<0,0486

(10<6)

TAK
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Zachowanie wskaznika w 2016 roku — dane wedtug sprawozdan za 2013 — wykonanie (czyli
faktyczne wykonanie), 2014 i 2015 — prognoza WPF

(105 6)

TAK

Wykonanie Prognoza
Lp. | Dane do obliczen
2013 2014 (WPF) | 2015 (WPF)
1. | dochody biezgce 12.056.332,42 | 11.816.849 12.100.453,38
2. | dochody ze sprzedazy majgtku 235.867,59 380.000 442.800,14
3. | wydatki biezgce 12.070.759,12 | 11.581.730 11.859.691,52
4. | dochody ogotem 12.414.429,44 | 12.196.849 12.543.253,52
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0178 0,0504 0,0545
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0409
7. | plan dochodéw na 2016 r. 12.800.864,26
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 234.220
9. | odsetki wg planu w 2016 r. 141.124,33
10, iIor'az zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 0.0293
ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru ’
1 sprawdzenie relacji z art. 243 0,0293<0,0409

Zachowanie wskaznika w 2016 roku — 2013 rok - dane wedtug sprawozdan — wykonanie; 2014
i 2015 rok — prognoza WPF z korektg dochodéw ze sprzedazy majatku

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru

Wykonanie Prognoza

Lp. | Dane do obliczen

2013 (NDS) | 2014 (WPF) | 2015 (WPF)
1. | dochody biezace 12.056.332,42 | 11.816.849 12.100.453,38
2. | dochody ze sprzedazy majatku 235.867,59 331.437 0
3. | wydatki biezace 12.070.759,12 | 11.581.730 11.859.691,52
4. | dochody ogotem 12.414.429,44 | 12.196.849 12.543.253,52
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0178 0,0465 0,0192
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0278
7. | plan dochodéw na 2016 r. 12.800.864,26
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 234.220
9. | odsetki wg planu w 2016 r. 141.124,33
10, iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 0,0293

11.

sprawdzenie relacji z art. 243

(105 6)

0,0293>0,0278
NIE
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6.3.

jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwota pozostatych przychodow -

stan na dzien 31 grudnia 2011

Dane dotyczace pozostalych przychodow w zestawieniu z kwota dlugu

roku

do wykorzystania w 2012 roku - wedtug rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego
w relacji do zadtuzenia ustalonego na dzien 31 grudnia 2011 roku

Udziat
Inne przychod . . rocento

Typ JST Liczba Inne’przychody na finznsyowan?(le Zobpww)zanla Sozostah)g

ogotem w zt defi ogotem w zt .
eficytu w zt przychodow
kwocie diugu
Gmina 2.414 | 3.422.596.123,10 472.005.570,61 | 25.989.644.000,00 13,17%
Miasto na prawach powiatu 65 | 4.469.167.310,05 | 1.097.176.635,74 | 28.074.897.000,00 15,92%
Powiat 314 | 1.064.139.403,87 144.225.402,63 | 6.136.855.000,00 17,34%
Wojewddztwo 16| 842.335.168,41 366.338.403,15| 5.555.073.000,00 15,16%
Suma 2.809 | 9.798.238.005,43 | 2.079.746.012,13 | 65.756.468.000,00 14,90%

Kwota pozostatych przychodow -

stan na dzien 31 grudnia 2012 roku

do wykorzystania w 2013 roku - wedtug rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego
w relacji do zadluzenia ustalonego na dzien 31 grudnia 2012 roku

Udziat
Inne przychody . . procentowy
Typ JST Liczba Inne’r:rzycho?y na finansowanie Zobs)}leqzanl*a pozostatych
ogolemw z deficytu w zt ogolemw z przychodow
kwocie diugu
Gmina 2.413 | 3.534.462.827,20 357.546.663,59 | 26.167.852.355,73 13,51%
Miasto na prawach powiatu 66 | 3.795.807.977,06 348.172.874,04 | 29.578.688.546,83 12,83%
Powiat 314 | 926.140.341,39 117.938.290,27 | 5.975.085.574,53 15,50%
Wojewodztwo 16 | 949.915.982,51 226.708.108,75| 6.112.888.501,37 15,54%
suma 2.809 | 9.206.327.128,16 | 1.050.365.936,65 | 67.834.514.978,46 13,57%
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6.4. Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego objetych kontrolg

Lp. RIO JST
1. RIO w Biatymstoku Wojewddztwo Podlaskie

2. Powiat Hajnowski

3. Miasto Biatystok

4. Miasto i Gmina Monki

5. Gmina Zbdjna

6. RIO w Bydgoszczy Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
7. Powiat Zninski

8. Miasto Grudzigdz

9. Gmina Lniano

10. Gmina Kcynia

11. RIO w Gdansku Wojewddztwo Pomorskie
12. Powiat Koscierski

13. Miasto Gdansk

14. Miasto Stupsk

15. Miasto Czarna Woda

16. Gmina Debnica Kaszubska
17. Miasto i Gmina Czarne

18. Miasto i Gmina Kartuzy

19. RIO w Katowicach Wojewddztwo Slaskie

20. Powiat Czestochowski

21. Miasto Siemianowice Slaskie
22. Miasto Krzanowice

23. Miasto Zory

24. Miasto i Gmina Koniecpol
25. Gmina Lipowa

26. Gmina Miléwka

27. RIO w Krakowie Miasto i Gmina Niepotomice
28. Gmina Jordanéw

29. Gmina Lubien

30. Gmina Staboszéw

31. Gmina Ochotnica Dolna

32. RIO w Kielcach Wojewddztwo Swietokrzyskie
33. Powiat Kielecki

34. Miasto Skarzysko Kamienna
35. Gmina Moskorzew

36. Miasto i Gmina Wachock
37. Gmina Piekoszéw

38. RIO w Lublinie Wojewddztwo Lubelskie

39. Miasto Bitgoraj

40. Miasto i Gmina Krasnobréd
41. Gmina Izbica

42. Gmina Glusk

43. Gmina Stezyca

44. Gmina Zakrzéwek

45. RIO w todzi Miasto Zgierz

46. Miasto Kutno

47. Powiat taski

48. Powiat Wielunski

49. Miasto i Gmina Dziatoszyn
50. Miasto i Gmina Opoczno

51. Gmina Mokrsko

52. Gmina Zadzim

53. RIO w Olsztynie Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie
54. Powiat Ostrodzki

55. Miasto i Gmina Korsze

56. Gmina Budry

57. Gmina Dywity

58. RIO w Opolu Wojewddztwo Opolskie

59. Miasto Opole

60. Miasto i Gmina Lewin Brzeski
61. Gmina Izbicko

62. Gmina Olszanka

63. RIO w Poznaniu Miasto Leszno

64. Miasto i Gmina Pobiedziska
65. Miasto i Gmina Murowana Goslina
66. Gmina Suchy Las
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67.

Gmina Mieleszyn

68. RIO w Rzeszowie Powiat Kolbuszowski

69. Miasto Radymno

70. Gmina Niebylec

71. Gmina lwierzyce

72. Gmina Kurytéwka

73. Gmina Wisniowa

74. RIO w Szczecinie Powiat Kamienski

75. Gmina Przybiernéw

76. RIO w Warszawie Wojewddztwo Mazowieckie
77. Powiat Otwocki

78. Miasto Siedice

79. Miasto i Gmina Biezun
80. RIO we Wroctawiu Wojewoddztwo Dolnoslgskie
81. Powiat Gtogowski

82. Miasto i Gmina Szczytna
83. Miasto i Gmina Bogatynia
84. Gmina Przemkow

85. Gmina Krosnice

86. RIO w Zielonej Gorze Powiat Zarski

87. Powiat Gorzowski

88. Gmina Skape

89. Miasto i Gmina Jasien

90 Gmina Tuplice
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6.5. Dane dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2010-2012

Podstawowe dane finansowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego objetych

kontrola.
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Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

w latach 2010-2012 (ogétem).

L Wyszczegdinienie 2010 rok 2011 rok 2012 rok
P y 9 Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
1 DOCHODY
" | OGOLEM 18.317.299.504,01 | 18.235.198.307,81 | 17.858.878.336,87 | 20.269.420.739,65 | 19.175.882.338,66 | 18.562.773.096,65 | 21.613.457.702,25 | 21.022.879.400,93 | 20.260.540.996,45
z tego:

Dochody biezgce

14.123.090.600,03

14.592.153.166,48

14.623.820.432,54

14.736.720.825,83

15.392.667.840,91

15.394.691.297,18

16.182.095.965,26

16.371.467.735,58

16.109.062.040,06

Dochody majatkowe,
w tym:

4.183.309.253,98

3.643.045.881,33

3.236.057.890,32

5.532.609.913,82

3.782.214.498,75

3.168.078.802,47

5.431.361.745,99

4.651.411.671,35

4.151.478.948,95

- ze sprzedazy

majatku 624.969.784,00 342.459.168,13 324.703.534,62 775.419.647,00 443.617.115,42 369.680.920,50 600.974.539,71 367.488.487,32 368.482.200,37
- srodki z UE 2.596.258.408,46 | 1.962.095.873,96 | 1.645.359.089,76 3.942.688.851,71 2.331.576.110,52 1.875.685.189,01 4.025.749.291,73 3.097.620.540,39 2.810.787.445,69
2. | WYDATKI OGOLEM | 21.415.526.067,32 | 21.242.920.051,45 | 19.350.759.244,75 | 23.081.051.068,65 | 22.287.350.021,31 | 20.465.034.212,14 | 23.581.116.128,09 | 22.611.896.170,51 | 20.871.973.507,82
Z tego: . . . . . . . . .
Woydatki biezgce 13.609.924.353,75 | 14.166.732.722,30 | 13.437.776.433,39 | 14.010.289.705,26 | 14.708.265.267,73 | 13.962.111.110,46 | 15.207.347.213,58 | 15.160.561.092,68 | 14.451.183.213,61
- w tym na obstuge
diugu 466.791.587,54 318.472.008,95 235.710.169,12 457.783.024,02 415.097.952,21 343.356.051,98 669.396.631,06 521.290.993,06 473.948.792,24
Woydatki majgtkowe 7.410.385.722,57 | 7.076.175.584,54 | 5.910.822.804,37 9.060.528.273,39 7.575.173.432,96 6.505.393.686,58 8.373.912.518,51 7.451.335.075,83 6.420.790.293,61
3. | PRZYCHODY 3.664.211.903,74 | 3.907.437.035,50 | 3.631.844.442,10 3.707.527.987,17 4.255.056.010,25 4.088.651.791,84 2.987.114.535,11 2.873.507.554,58 2.693.055.814,59
z tego: . . . . . . . . .
- kredyty i pozyczki 2.861.367.784,74 | 2.309.664.020,14 | 1.791.674.102,37 2.680.070.850,00 2.307.063.523,28 2.005.317.668,97 1.985.627.085,02 1.957.639.499,47 1.489.604.688,79
- nadwyzka z lat
ubiegtych 213.191.316,00 376.122.168,40 528.934.253,23 134.092.154,00 172.747.067,07 282.995.500,40 56.272.641,00 88.602.959,52 247.946.156,85
- inne* 511.890.106,00 | 1.213.485.280,96 | 1.306.548.392,56 887.016.665,17 1.764.145.418,90 1.790.010.123,19 951.274.486,18 823.101.605,96 951.057.588,83
4. | ROZCHODY 509.113.240,43 897.865.125,19 956.080.789,38 895.828.507,17 1.142.204.387,73 1.119.386.502,76 1.024.699.606,27 1.280.337.193,00 972.980.527,46
w tym:
Sptata

kredytow, pozyczek

466.472.715,43

723.721.757,19

812.156.046,28

836.492.686,17

1.006.563.588,73

1.004.799.004,88

716.783.368,27

1.026.087.751,00

723.701.987,53

- inne (bez sptaty
dtugu, np. udzielane
pozyczki)**

41.039.625,00

74.145.368,00

143.924.742,10

60.235.821,00

134.740.789,00

113.687.803,88

161.516.238,00

252.587.237,00

244.588.342,25
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Podstawowe wielko$ci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2012 (wojewédztwa).

Lp. | Wyszczegdlnienie 2010 ro!( : 2011 r9k . 2012 rgk -
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
1 | DOCHODY
" | OGOLEM 9.523.368.693,29 | 9.258.426.175,09 | 9.080.518.701,29 | 10.579.031.308,38 | 9.756.636.079,23 | 9.520.740.436,72 | 11.466.778.192,61 | 10.519.356.870,33 | 10.076.514.909,47
z tego: . . . . . . . . .
Dochody biezace 7.108.529.547,29 | 7.081.937.091,77 | 7.097.262.763,42 | 7.122.028.522,44 | 7.443.083.997,71| 7.457.492.113,81| 8.090.852.052,47 | 7.900.990.637,63| 7.810.946.741,69
Dochod
majatkozve, w tym: 2.414.839.146,00 | 2.176.489.083,32 | 1.983.255.936,87 | 3.457.002.785,94 | 2.313.552.081,52 | 2.063.248.320,91 | 3.375.926.140,14 | 2.618.366.232,70 | 2.265.568.167,78
- ze sprzedaz
majatEu Y 243.817.483,00 25.570.026,22 81.611.391,06 395.180.909,00 114.324.765,98 105.976.702,18 204.363.346,00 96.855.397,00 81.021.895,44
- $rodki z UE 1.617.059.569,50 | 1.213.407.648,99 | 996.553.181,90 | 2.449.171.924,50 | 1.447.990.293,56 | 1.263.486.371,85| 2.508.340.301,90 | 1.659.310.585,95 | 1.426.416.337,85
2. | WYDATKI OGOLEM | 11.364.707.555,05 | 10.949.972.540,40 | 9.781.080.100,66 | 12.200.895.567,00 | 11.240.721.573,13 | 10.305.846.164,88 | 12.869.693.877,54 | 11.431.254.611,54 | 10.418.842.228,54
z tego: . . . . . . . . .
Wydatki biezgce 6.632.948.094,15 | 6.792.991.812,40 | 6.335.246.618,98 | 6.620.144.608,18 | 6.962.517.649,22 | 6.498.244.908,79 | 7.455.430.665,69 | 7.016.084.145,08| 6.591.880.391,75
- w tym na obstu
dmgﬁ % 302.389.644,54 174.034.684,54 | 112.598.452,77 271.861.712,00 207.867.431,00 169.830.791,45 417.332.179,04 243.697.951,18 213.146.421,31
Wydatki majgtkowe 4.731.759.460,90 | 4.156.980.728,00 | 3.445.833.480,68 | 5.580.750.958,82 | 4.278.203.923,91| 3.807.601.256,09 | 5.414.263.211,85| 4.415.170.466,46 | 3.826.961.835,79
3. | PRZYCHODY 1.944.626.997,24 | 1.947.019.099,79 | 1.888.578.623,90 | 1.771.591.560,10 | 1.917.728.787,38 | 1.958.726.467,47 | 1.716.850.337,41| 1.476.271.834,69| 1.329.111.295,47
z tego: . . . . . . . . .
- kredyty i pozyczki 1.625.475.289,24 | 1.106.462.539,00 | 843.624.707,77 | 1.280.484.126,10 902.960.563,97 820.586.278,61 | 1.024.343.503,32 991.934.035,72 582.333.723,14
- nadwyzka z lat
ubieg\:;/ych 210.353.129,00 370.565.979,93 | 517.802.193,66 126.864.570,00 168.212.989,32 278.242.971,83 50.998.462,00 72.998.789,19 232.344.659,27
- inne* 108.798.579,00 469.990.580,86 | 527.151.722,47 364.242.864,00 846.555.234,09 858.897.217,03 641.508.372,09 411.339.009,78 513.432.913,06
4. | ROZCHODY 103.288.135,48 255.462.196,48 | 323.228.174,48 149.727.301,48 433.643.293,48 430.368.297,77 313.934.652,48 564.368.235,48 257.268.452,23
w tym:
Sptata

kredytow, pozyczek

93.288.135,48

116.621.464,48

216.621.449,48

140.727.301,48

359.439.555,48

378.439.553,44

160.934.652,48

478.817.761,48

178.817.759,12

- inne (bez sptaty
dtugu, np. udzielane
pozyczki)**

10.000.000,00

38.840.732,00

106.606.725,00

9.000.000,00

74.203.738,00

51.928.745,33

8.000.000,00

85.550.474,00

78.450.693,11
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Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2012 (powiaty).

o 2010 rok 2011 rok 2012 rok
Lp. | Wyszczegolnienie - - - - - :
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
1 | DOCHODY
" | OGOLEM 1.037.993.734,01 1.085.778.227,86 | 1.051.079.300,52 1.092.148.584,73 | 1.122.703.310,57 | 1.106.793.621,32| 1.004.556.829,93| 1.084.491.110,71| 1.047.363.080,72
z tego: . . . . . . . . .
Dochody biezace 825.166.811,64 877.296.109,46 | 880.220.349,54 900.053.322,83 951.746.388,14 956.677.482,09 919.744.506,17 974.762.996,08 960.955.151,77
Dochody
majgtkowe, w tym: 212.826.922,37 208.482.860,40 | 170.858.950,98 192.095.261,90 170.956.922,43 150.116.138,23 84.812.323,76 109.728.114,63 86.407.927,51
- ze sprzedazy
majgtku 21.875.993,00 11.679.056,00 7.357.223,16 27.495.704,00 7.979.701,13 6.402.810,54 17.023.697,00 12.086.373,80 6.715.079,13
- srodki z UE 133.530.191,95 102.265.183,28 84.507.232,85 117.824.051,62 89.380.974,91 76.611.474,21 50.174.220,45 50.331.142,55 35.234.250,14
WYDATKI
2 | OGOLEM 1.113.125.391,28 1.197.198.780,96 | 1.116.448.711,67 1.151.343.056,63 | 1.225.348.118,34| 1.157.548.208,50 | 1.048.807.294,93 | 1.144.252.015,18| 1.061.408.812,03
z tego:
Wydatki biezgce 815.675.783,67 877.265.684,94 | 850.473.895,80 880.682.471,15 939.119.308,78 910.550.437,17 882.910.684,97 950.845.636,40 911.692.609,61
- w tym na obstuge
dtugu 14.341.362,00 15.689.037,92 14.256.350,39 21.302.902,02 17.018.756,64 16.243.071,59 23.063.972,00 21.841.038,00 21.088.662,36
Wydatki majgtkowe 297.449.607,61 319.933.918,02 | 265.974.814,87 270.660.595,48 286.228.809,56 246.997.770,23 166.078.609,96 193.406.378,78 149.716.201,42
3. | PRZYCHODY 122.652.633,27 165.570.365,10 | 168.891.905,80 114.056.099,00 163.319.834,10 161.977.963,83 116.922.904,00 132.129.191,47 138.765.978,08
z tego:
- kredyty i pozyczki 98.987.971,27 106.975.866,10 | 104.909.841,94 80.938.754,00 88.676.608,00 83.920.920,25 65.661.982,00 63.108.930,00 63.057.653,26
- nadwyzka z lat
ubiegtych 0,00 0,00 2.826.783,99 1.500.000,00 418.674,00 418.674,07 750.000,00 337.855,00 337.855,74
- inne* 18.499.509,00 56.077.715,00 61.155.279,87 25.970.713,00 66.224.552,10 69.674.369,51 49.401.975,00 68.682.426,47 75.370.468,08
4. | ROZCHODY 47.520.976,00 53.239.767,00 55.440.561,09 53.861.627,10 59.535.666,33 60.962.371,89 71.572.439,00 71.153.072,00 69.734.522,71
W tym:
Sptata
kredytéw, pozyczek 45.914.976,00 52.633.767,00 51.966.025,99 52.761.627,10 49.981.208,33 49.888.458,55 68.572.439,00 68.052.311,00 67.180.639,04
- inne (bez
sptaty dtugu, np.
udzielane
pozyczki)** 6.000,00 606.000,00 3.474.534,10 2.000.000,00 8.654.458,00 10.173.913,34 2.000.000,00 2.100.761,00 1.553.890,67
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Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansow3a jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2010-2012 (gminy).

L Wyszezeadinienie 2010 rok 2011 rok 2012 rok
- y d Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
, |DOCHODY
" | OGOLEM 7.755.937.076,71 7.890.993.904,86 | 7.727.280.335,06 | 8.598.240.846,54 | 8.296.542.948,86 | 7.935.239.038,61 | 9.142.122.679,71| 9.419.031.419,89 | 9.136.663.006,26
z tego: . . . . . . . . .
Dochody biezgce 6.189.394.241,10 6.632.919.965,25 | 6.646.337.319,58 | 6.714.638.980,56 | 6.997.837.455,06 | 6.980.521.701,28 | 7.171.499.406,62 | 7.495.714.101,87 | 7.337.160.146,60
Dochody
majatkowe, w tym: | 1.555.643.185,61 1.258.073.937,61 | 1.081.943.002,47 | 1.883.511.865,98 | 1.297.705.494,80 954.714.343,33 | 1.970.623.282,09 | 1.923.317.324,02 | 1.799.502.853,66
- ze sprzedazy
majatku 359.276.308,00 305.210.085,91 | 235.734.920,40 352.743.034,00 321.312.648,31 257.301.407,78 379.587.496,71 258.546.716,52 280.745.225,80
- $rodki z UE 845.668.647,01 646.423.041,69 | 564.298.675,01 | 1.375.692.875,59 794.204.842,05 535.587.342,95 | 1.467.234.769,38 | 1.387.978.811,89 | 1.349.136.857,70
WYDATKI
2 | OGOLEM 8.937.693.120,99 9.095.748.730,09 | 8.453.230.432,42 | 9.728.812.445,02| 9.821.280.329,84 | 9.001.639.838,76 | 9.662.614.955,62 | 10.036.389.543,79 | 9.391.722.467,25
z tego: . . . . . . . . .
Wydatki biezgce 6.161.300.475,93 6.496.475.224,96 | 6.252.055.918,61 | 6.509.462.625,93 | 6.806.628.309,73 | 6.553.315.764,50 | 6.869.005.862,92 | 7.193.631.311,20 | 6.947.610.212,25
- w tym na obstuge
dtugu 150.060.581,00 128.748.286,49 | 108.855.365,96 164.618.410,00 190.211.764,57 157.282.188,94 229.000.480,02 255.752.003,88 239.713.708,57
Wydatki majgtkowe | 2.381.176.654,06 2.599.260.938,52 | 2.199.014.508,82 | 3.209.116.719,09 | 3.010.740.699,49 | 2.450.794.660,26 | 2.793.570.696,70 | 2.842.758.230,59 | 2.444.112.256,40
3. | PRZYCHODY 1.596.932.273,23 1.794.847.570,61 | 1.574.373.912,40 | 1.821.880.328,07 | 2.174.007.388,77 | 1.967.947.360,54 | 1.153.341.293,70 | 1.265.106.528,42 | 1.225.178.541,04
z tego: . . . . . . . . .
- kredyty i pozyczki | 1.136.904.524,23 1.096.225.615,04 | 843.139.552,66 | 1.318.647.969,90 | 1.315.426.351,31| 1.100.810.470,11 895.621.599,70 902.596.533,75 844.213.312,39
- nadwyzka z lat
ubiegtych 2.838.187,00 5.556.188,47 8.305.275,58 5.727.584,00 4.115.403,75 4.333.854,50 4.524.179,00 15.266.315,33 15.263.641,84
- inne* 384.592.018,00 687.416.985,10 | 718.241.390,22 496.803.088,17 851.365.632,71 861.438.536,65 260.364.139,09 343.080.169,71 362.254.207,69
4. | ROZCHODY 358.304.128,95 589.163.161,71 | 577.412.053,81 692.239.578,59 649.025.427,92 628.055.833,10 639.192.514,79 644.815.885,52 645.977.552,52
w tym:
Spiata . 327.269.603,95 554.466.525,71 | 543.568.570,81 643.003.757,59 597.142.824,92 576.470.992,89 487.276.276,79 479.217.678,52 477.703.589,37
kredytéw, pozyczek
- inne (bez
splaty dlugu, np.
udzielane

pozyczki)**

31.033.625,00

34.698.636,00

33.843.483,00

49.235.821,00

51.882.593,00

51.585.145,21

151.516.238,00

164.936.002,00

164.583.758,47

76







