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Projekt

Ustawa
z dnia....... 2014 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tekst

jednolity: Dz. U. 22013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany;

1) wart. 2:
a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wiasciciele nieruchomos$ci — rozumie si¢ przez to takze wspotwlascicieli ,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce inny

tytut prawny do nieruchomos$ci lub lokalu , a takze inne podmioty wiadajgce

nieruchomoscig.”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli nieruchomo$é jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrebng wilasno$¢ lokali, obowigzki obcigzaja wiascicieli lokali, oraz
osoby posiadajace spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, spéldzielcze lokatorskie
prawo do lokalu, oraz zajmujacych lokal mieszkalny lub ustugowy na podstawie umowy

prawa cywilnego oraz osoby uzytkujace lokale bez tytulu prawnego.”

2) wart.5:

a) wust.l pkt | otrzymuje brzmienie :

»1) obowigzkowe odebranie pojemnikéw sluzacych do zbierania odpadow

komunalnych; koszty utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie



sanitarnym, porzadkowym i technicznym, a takze koszty pojemnikéw i ich

dostarczania na dang nieruchomos¢ pokrywa gmina.”
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3' w brzmieniu:

»3'. Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi obowigzki
okreslone w ustepie 1 w punktach od 1 do 4 obcigzaja osoby sprawujace zarzad
nieruchomos$cia wsp6lng w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali ( Dz. U. z 2000r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm. ), lub wlascicieli lokali,

jezeli zarzad nie zostal wybrany.”

3) art. 6¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 6c. Gminy sg obowigzane do zorganizowania , nie rzadziej niz z czgstotliwoscia
co 2 tygodnie, lub czesciej, odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomo$ci, na ktédrych zamieszkujg mieszkancy , oraz od wilascicieli
nieruchomos$ci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy , a powstaja odpady
komunalne. W przypadku budynkéw wielorodzinnych odpady komunalne odbierane

sa w zaleznosci od potrzeb na zgloszenie zarzadcy budynku.”

4) w art. 6 f ust.2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
niezwlocznie zorganizowa¢ przetarg, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. W celu
zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych 2z terenu gminy, do czasu
rozstrzygnigcia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zamowienia z wolnej
reki zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych. W
przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow komunalnych z

przedsigbiorstwem wybranym w trybie przetargu ma zastosowanie art. 6d ust. 2.”



5) art. 61 otrzymuje brzmienie :

»Art. 6i. Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje w  przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy
miesige, w  ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec a w
przypadku  nieruchomosci niezamieszkatych za kazdy miesigc, w ktérym na danej

nieruchomosci powstatly odpady komunalne.”

6) w art. 6j:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust la:

»la. Ustala si¢ maksymalne stawki opfat :

1) 10,20 zl/os/m-c odpady segregowane, 15,50 zl/os/m-c odpady niesegregowane
2) 5,57 z¥/m’/m-c odpady segregowane, 8,80 z/m’/m-c odpady niesegregowane
3) 0,54 zt/m*/m-c odpady segregowane, 0,73 z/m*/m-c odpady niesegregowane.”

b)ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a Rada Gminy moze zréznicowa¢ stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢ , odbierania odpadow
z teren6w wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Ustala si¢ maksymaing
stawke oplat :

1) 17,07 zl/gospodarstwo domowe odpady segregowane,

2) 27,10 zt/gospodarstwo domowe odpady niesegregowane.”

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a:

»3a. Wiascicielom nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 2, ust.1 pkt 4, w zwigzku z
art.74 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rada gminy udziela na ich

wniosek , 50% bonifikaty od optat rocznych , przez nich ponoszonych.”
7) art. 6k otrzymuje brzmienie:
»Art. 6k. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru jednej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali maksymalng



stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia

oplat na obszarze gminy.

2) ustali maksymalng stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

2. Rada gminy, okreslajgc maksymalne stawki optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, bierze pod uwagg:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o

ktérych mowa w art. 6r ust. 2;
4) przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady

nieregularnie, w szczegélnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady

komunalne powstajg sezonowo.

3.Rada gminy okresli nizsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w spos6b

selektywny.”

8) w art. 6l ust. 2 otrzymuje brzmienie :

,»2. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow. W przypadku
zarzadzenia powyzszego sposobu poboru oplaty, rada gminy ma obowigzek okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. W przypadku budynkéw wielorodzinnych
inkasentem jest zarzadca nieruchomosci.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie



1. Cel i potrzeba wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej
dziedzinie. Przedstawienie skutkow spotecznych, gospodarczych, finansowych i
prawnych.

Z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji, kazda nowelizacja ustawy powinna
by¢ poprzedzona konsultacjami spotecznymi, ktére winny dostarczy¢ ustawodawcy
wzoréw i dobrych przykladow zgodnosci projektu z zadaniami spolecznymi.
Dotychczasowe nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. nie doprowadzily do eliminacji przepisOw wewnetrznie
sprzecznych, badz niezgodnych z Konstytucja RP. Z punktu widzenia przyzwoitej
legislacji nie moze by¢ przypadku kiedy to ustawodawca pozostawia swobode
decyzyjng organowi administracji co do zastosowania Srodkéw badz karno-

administracyjnych, badz ksztattujacych stosunki cywilistyczne.

W szczegolnosci w art. 6k dotychczasowe przepisy ustawy wskazuja na dowolnos¢
decydowania przez gming dokonywania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a powinno to by¢ jednolicie wskazane, ze gmina ustala na zasadzie
jej obowiazku jako organu samorzadu terytorialnego.

Zostaly one zakwestionowane przez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
listopada 2013 r. sygn. akt K 17/12 w czesciach, ktore powodowaly duzo idacg uznaniowosé
przyznang gminom co do decyzji wyboru kryterium platnosci oraz dowolnos¢ w zakresie
braku wyznaczenia gbrmej granicy ww. platnosci. Skutkowalo to tym, ze TK uznat:

- art. 6k ust. 1 i 2 ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji.

- art. 6k ust. 4 ustawy w zakresie, w jakim upowaznia rad¢ gminy do wprowadzenia
zwolnienia przedmiotowego, za niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

- art. 6k ust. 4 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim upowaznia rad¢ gminy do
ustanowienia doplat dla wlascicieli nieruchomosci, za niezgodny z art. 168 w zwigzku z art.
217 Konstytucji.

Jednoczesnie konieczne jest doprecyzowanie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ustawy w zakresie
okreslenia podmiotéw, na ktdre sa natozone obowigzki wynikajace z ustawy.

Watpliwosci legislacyjne w zakresie interpretacji ustawy dotycza takze skladania tzw.
deklaracji $mieciowej, mianowicie watpliwosci powstaja, czy sktada¢ ma deklaracje zarzadca
nieruchomos$ct np. spoldzielnia mieszkaniowe za wszystkich wiascicieli lokali — zbierajac

wczesniej deklaracje jednostkowe ~ czy kazdy z podmiotow dysponujacy lokalem ma robié to



samodzielnie? Doprecyzowanie powyzsze pozwoli unikna¢ w tej materii rozbieznosci
legislacyjnych.

Podobna sytuacja jest w zakresie stosowania art. 61 . Mianowicie chodzi o kwestie
obowigzku ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy tak
sformulowaé przepisy aby obowiazek powstawal w przypadku nieruchomos$ci, za kazdy
miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec a w przypadku
nieruchomosci niezamieszkalych za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci

powstaly odpady komunalne, bez uznaniowosci ze strony gminy.

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze uchybienie
zasadom techniki prawodawczej zwigzane z nie doprecyzowaniem pojeé ustawowych jest
istotnym i powaznym naruszeniem legislacyjnym. Stad wskazanie w nowelizacji przepisow
kto:

- wnosi optate do gminy;

- zobowigzany jest do zlozenie deklaracji;

- zobowigzany jest do zmian w deklaracji;

jest niezbednym elementem przy nowelizacji przepiséw. Podobnie wyglada kwestia
zdefiniowania poj¢cia nieruchomosci tzn. zréznicowania czy jest to nieruchomo$¢ stanowiaca
odr¢bng wlasnosé, wiasnosciowe spoldzielcze prawo do lokalu, czy lokal jest uzytkowany na
podstawie umowy cywilnoprawnej.

Wg art. 2 ust.1 pkt 4 omawianej ustawy wlascicielem nieruchomosci jest kazdy
podmiot lub osoba posiadajgca jakikolwiek tytul prawny na podstawie, ktdrego wiadajg
nieruchomoscig. Na tej osobie spoczywa w zwigzku z powyzszym obowigzek skladania
deklaracji do gminy o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami oraz wnoszenia tych
oplat do gminy. W konsekwencji w przypadku budynkéw wielolokalowych wladciciele
nieruchomosci w rozumieniu w/w ustawy jest zarowno wiasciciel wyodrebnionego lokalu, jak
i osoby posiadajace spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, spoldzielcze lokatorskie
prawo do lokalu, oraz zajmujace lokal mieszkalny na zasadach najmu, gdyz w kazdym
przypadku majg oni tytul do wladania lokalem mieszkalnym. Na tej tez osobie bezposrednio
spoczywa obowiazek realizacji art. 6 m ust. 1 oraz art. 6 h ustawy tj. obowigzek sktadania
deklaracji do gminy o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami oraz wnoszenia tych

oplat do gminy.



Powyzsza interpretacja jest zgodna z wykladnig przedstawiong przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 27 maja 2013 ( DOLiS 035 / 13 / AFS)

odnosnie deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

(...) ,,Nie sposob pomingé faktu, Ze ustawodawca postugujqc si¢ pojeciem , deklaracja”
wyraznie wskazal, ze podstawg dzialania jest oswiadczenie skladane przez osobe fizyczng, nie

zas zbior zaswiadczen przektadanych dla opisaniu stanu faktycznego.”

Nalezy roéwniez pamietaé, iz zgodnie z art. 27 ust, 2 o spotdzielniach mieszkaniowych
zarzad nieruchomosci wspolnymi stanowigcymi wspdtwlasnosé spotdzielni jest wykonywany
przez spéldzielni¢ jak zarzad powierzony o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1994r. o wlasnosci lokali. Natomiast w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawarto zapisu dotyczacego zarzadzania
czgécia wspoOlng nieruchomosci na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spoéldzielniach
mieszkaniowych, a jedynie zapis dotyczacy zarzadzania czgscig wspdlng nieruchomosci na
podstawie ustawy o wlasnosci lokali.

W konsekwenciji spotdzielnie mieszkaniowe, jakom podmioty nie wymienione w art. 2
ust.3 ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach, nie wypelniaja obowigzku wiasciciela
nieruchomosci w $wietle ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
skladania deklaracji o wysokosci optat i wnoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do gminy zamiast mieszkancow spéldzielni i to bez wzgledu na tytul prawny
do lokalu. Tym samym spoéidzielnia w zadnym wypadku nie sprawuje zarzadu
nieruchomoscig wspolng w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali. W konsekwencji kazdy z
mieszkancéw — zajmujacy na podstawie roznych tytuléw prawnych — jest indywidualnie
zobowigzany do zlozenia deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podbudowe ww. pogladu nalezy wskaza¢, ze zarzadu wykonywanego przez
spotdzielnie nie nalezy utozsamiaé z zarzadem powierzonym, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali a taka interpretacja wynika chociazby z
orzecznictwa sgdowego ( wyrok Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie Wydzial

II Cywilny sygn. akt. II C 784/10 z 10 stycznia 2011r. ).

W zakresie ewentualnego pobierania przez spétdzielnie oplat nalezy wskazaé, ze

odmowg przyjmowania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezaloby



traktowa¢ jako dyskryminacje mieszkancow i zarazem czionkoéw poszczegédlnych spotdzielni,
ktorzy oplacajac system obstugi administracyjnej w gminie ( w postaci np. podatkéw

lokalnych ) musieliby dodatkowo pokrywaé koszty obstugi administracyjnej w spétdzielni.

W nawigzaniu do powyzszego dla spoldzielni, bardzo niebezpieczng sytuacja byloby
to, ze jako posredniczaca w poborze oplaty lokalnej ponosilaby wszelkie konsekwencje

finansowe nieterminowego dokonywania optat.

Czynnosci skladania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wnoszenia oplaty za gospodarowanie nimi w wersji obowiazujacej od 1
lipca 2013r. jako podatku lokalnego, nie mieszcza si¢ w zakresie zarzadzania czgscig wspdlna
nieruchomosci. Tym samym nie wchodzg w zakres kompetencji zarzadu spoéldzielni, tylko
dotycza one kazdego mieszkanca z osobna. Podpisujac deklaracj¢ o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami zarzad spéidzielni przekroczylby swoje kompetencje w zakresie
zarzadzania czescig wspolng nieruchomosci, gdyz czynnos¢ ta przekraczataby zakres zarzadu
wspolnego ( tzn. dotyczylaby lokalu a nie czesci wspolnej nieruchomosci ). W konsekwencji

zarzady spoldzielni nie moga dokonywac tego typu czynnosci.

W nawigzaniu do ww. argumentdéw przy nowelizacji ustawy nalezy rOwniez pamietaé,
ze odpowiedzialno§¢ karno - skarbowa za skladanie oS$wiadczen o liczbie o0s6b
zamieszkatych, bedacych podstawa ustalenia oplaty z mieszkancow spoéldzielni, nie moze by¢
przenoszona z mieszkancow na zarzady spétdzielni. Wynika to z tego, iz zarzad nie jest w
stanie sprawdzi¢ danych, na podstawie ktérych ustalana jest oplata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Bardzo istotng zmiana, ktora powinna by¢ zawarta w nowelizacji ustawy jest zmiana
tresci art. 5 ust. 1 pkt. 1 zmierzajaca do tego ze co prawda wlasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czysto$ci i porzadku przez obowigzkowe odebranie pojemnikéw
stuzacych do zbierania odpadow komunalnych ale utrzymywanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym, technicznym, a takze koszty pojemnikéw i
dostarczenia ich na dang nieruchomos¢ powinna pokrywaé gmina. Jezeli w $wietle regulacji
ww. ustawy gmina jest dysponentem i wlascicielem $mieci ze swojego terenu to ona powinna
zapewnia¢ calg infrastruktur¢ zwigzang ich techniczng obstugg w zakresie nie tylko

wywozenia ale rowniez gromadzenia i przechowywania.



Dotychczasowy sposoéb unormowania regulacji prawnych dotyczacych gospodarka
odpadami komunalnymi nalezy w konsekwencji uzna¢ za wysoce nie doprecyzowany, na co
zwrdcit uwage Trybunal Konstytucyjny w wczesniej orzeczeniu z dnia 28 listopada 2013r.
Swiadczy to nadmiernym pospiechu ustawodawcy i duzej niekonsekwencji legislacyjne;.
Godzi to tym samym w podstawowe prawa obywatelskie przewidziane chociazby w art. 8
kodeksu postepowania administracyjnego czyli pogl¢bienia zaufania obywatela do organéw
panstwa, czy w prawa i wolnosci obywatelskie przewidziane w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Konieczno$¢ poprawy przepisow, ktore powoduja legislacyjne niejasnosci jest
obecnie najwiekszym wyzwaniem dla ustawodawcy. Proponowane zmiany przepiséw nie
spowoduja naruszenia dyrektyw unijnych, ktore byly podstawa dla stworzenia ustawy 0.
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Trybunat Konstytucyjny w swej linii orzeczniczej wskazuje, ze wladza samorzadu
terytorialnego nie ma charakteru absolutnego miedzy innymi wyrok z 4 maja 1998r., sygn. K
38/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 31. Stad pojawiaja si¢ dla ustawodawcy ograniczenia ktore
powinien respektowa¢ przy uchwalaniu ustaw przyznajacych samorzagdom w okreslonych
dziedzinach zycia wigksze uprawnienia. W sytuacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach miato miejsce za sprawa ustawodawcy przekroczenie uprawnien
wiladczych przyznanych gminom w zakresie interpretacji przepisow ww. ustawy. Stworzylo
to tym samym niebezpieczng sytuacj¢ gdzie w razie konfliktu pomigdzy zarzadca
nieruchomos$ci a jednostka samorzadu terytorialnego ten pierwszy jest w gorszej sytuacji
prawnej zarowno w zakresie technicznym dotyczacym wywozu nieczystosci jak i w zakresie
prawnym dotyczacym aspektu fiskalnego.

Dlatego juz po orzeczeniu Trybunatu — ktére zyskal co prawda vacatio legis 18
miesigczne - niezbednym jest doprecyzowanie przepiséw ustawy chociazby w zakresie
definicji ,obowigzanego wlasciciela” co do budynkéw wielolokalowych pozostajacych w
zarzadzie spoéldzielni mieszkaniowych. Jest to konieczne poniewaz bardzo czgsto dochodzi
do stopniowego wyodrebniania lokali ( przeksztalcania z wlasnosciowego prawa do lokalu na
odrebng wlasnosé ) i tym samym powstaje problem podmiotu odpowiedzialnego w zakresie
oplaty za gospodarowanie oplatami komunalnymi. Krytycznie nalezy réwniez odnies¢ si¢ do
kwestii dotyczacej katalogu podmiotdow objetych obowiazkiem uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawcy nie zdefiniowal kategorii
zamieszkalej i niezamieszkatej a to ma znaczenie ze wzglgdu na moment powstania

obowiazku fiskalnego.



Kolejnym watpliwym i koniecznym do zmiany przez ustawodawce jest problem
odpowiedzialnosci zarzadcy za tres¢ oswiadczenia o ilosci os6b zamieszkatych — co moze by¢
podstawa naliczenia ,,oplaty $mieciowe)”. Problem polega na tym, ze zarzadca nie ma
mozliwosci prawnej i faktycznej weryfikacji ww. danych a brak tej mozliwosci negatywnie
wplywa na jego odpowiedzialnos¢ w stosunku do organdéw podatkowych. Powyzsze
naruszenie zasady przyzwoitej legislacji bylo rowniez przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego miedzy innymi w wyroku z 16 czerwca 1998r. sygn. U 9/97 czy w wyroku z
9 lutego 1999r. sygn. U 1/98. W $wietle ww. orzecznictwa nalezy precyzyjnie regulowaé
ustawa wszelkie istotne elementy stosunku daninowego, do ktérych zaliczaja si¢ miedzy
innymi okre$lenie podmiotu oraz przedmiotu opodatkowania, stawek przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku. A wlasnie tego zabrakio w
omawianej ustawie stad zachodzi konieczno$ci pilnej nowelizacji.

Niepokdj budzi réwniez przerzucenie z uzytkownikéw lokali na wilascicieli i
zarzadcédw nieruchomosci odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci karno-skarbowej za
ustalanie i regulowanie oplat naleznych z tytulu gospodarowania odpadami. Tym bardziej,
legislacyjna niedoskonato$¢ przepiséw pozwalajaca na dowolno$¢ w ksztaltowaniu stosunku
zobowigzaniowego w relacji gmina — zarzadca nieruchomosci jest niekonstytucyjna i powinna
zosta¢ zmieniona.

W konsekwencji proponowane przez wnioskodawce zmiany w ustawie beda
precyzowaly i wyjasnialy watpliwosci prawne przy codziennym stosowaniu omawianego aktu
prawnego.

2. Wskazanie zrédet finansowania, jezeli projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wdrozenie projektu ustawy nie pociggnie za soba obcigzenia dla budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Przedstawienie zatozen projektéw aktéw wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.
Whioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;.

5. Wyniki przeprowadzonych w stosunku do projektu konsultacji.
W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji, o ktéorych mowa w art. 34
ust. 3 regulaminu Sejmu.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek Zaborowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze
zmianami, dalej: ustawa). Wnioskodawcy zmierzaja w szczegdélnosci do:

e zmiany podmiotdw, na ktdrych spoczywaja okreslone w ustawie obowigzki
wilascicieli w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami
wielolokalowymi; proponowane jest przypisanie tych obowiazkéw osobom
dysponujacym okreslonym tytutem prawnym do poszczegdlnych lokali, a

nie — jak ma to miejsce obecnie — osobom sprawujacym zarzad
nieruchomoscia wspélna (projektowany art. 2 ust. 3 w zwigzku art. 5 ust. 3’
ustawy);

e ustanowienia zasady, zgodnie z ktdrg koszty pojemnikéw stuzacych do
zbierania odpadéw komunalnych, koszty ich utrzymania w odpowiednim
stanie oraz dostarczenia na dana nieruchomo$¢ pokrywaé ma gmina, za$
wilasciciele nieruchomosci — zapewni¢ obowiazkowe odbieranie
pojemnikéw (projektowany art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy);

e dookreslenia, ze gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci ,,nie rzadziej niz z
czestotliwosciag co 2 tygodnie lub czesciej”; w przypadku budynkdéw
wielolokalowych odpady komunalne miatyby by¢ odbierane ,,w zaleznosci
od potrzeb na zgloszenie zarzadcy budynku” (projektowany art. 6¢ ustawy);

e wprowadzenia reguly, ze w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych z przedsiebiorstwem wybranym w przetargu rada
gminy moze podja¢ uchwale stanowigcag akt prawa miejscowego, o
podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkancow,
gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obshugi
przez jednego przedsiebiorce¢ odbierajacego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci (projektowany art. 6f ust. 2 ustawy);
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e ustanowienia maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (projektowany art. 6j ust. 1a i ust. 2a ustawy);

e ustanowienia podstawy udzielania przez rad¢ gminy wiascicielom
nieruchomosci, na ich wniosek, 50% bonifikat od oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej (projektowany art. 6j
ust. 3a ustawy);

e uchylenia podstawy okreslenia przez rad¢ gminy warunkéw optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb rdznicujgcy stawki
oplat, polegajacy na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego,
ustanowienia doptaty dla okreslonych kategorii wlascicieli nieruchomosci
lub szczegdtowego okreslenia zasady ustalania tych oplat (projektowany
art. 6k ustawy);

¢ nalozenia na rade¢ gminy obowigzku okreslania wysokosci wynagrodzenia
za inkaso w przypadku zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa (projektowany art. 6l ust. 2
ustawy).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢te) projektem ustawy
Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia
postanowien dyrektyw:

o Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (2008/98/WE) (Dz. Urz. UE
L 312 z22.11.2008, s. 3; dalej: dyrektywa 2008/98),

e Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (2004/18/WE) (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004, s. 114, ze zmianami; dalej: dyrektywa 2004/18).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2008/98 panstwa czlonkowskie obowigzane
sg stosowaé niezbedne $rodki, aby zapewni¢ poddawanie wszystkich odpadow
procesom odzysku, przy czym, w przypadkach, gdy jest to konieczne, odpady
powinny by¢ zbierane oddzielnie, jezeli jest to wykonalne z punktu widzenia
technicznego, ekonomicznego i srodowiskowego, i nie powinny by¢ mieszane z
innymi odpadami lub innymi materialami o odmiennych wiasciwosciach.
Ponadto, w mysl art. 11 ust. 1 akapity drugi dyrektywy 2008/98, panstwa
czlonkowskie maja podejmowaé Srodki na rzecz promowania wysokiej jakosci
recyklingu i wsze¢dzie tam, gdzie jest to stosowne i mozliwe z technicznego,
srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia, przyjmuja w tym celu
systemy selektywnej zbiorki, tak aby speli¢ niezbedne normy jakosci dla
wlasciwych sektoréw recyklingu. Dyrektywa stanowi tez — w jej art. 14 — ze
koszty gospodarowania odpadami powinny by¢é ponoszone przez pierwotnego
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wytwoérce odpadéw lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpaddéw,
przy czym panstwa cztonkowskie mogg postanowié, ze koszty gospodarowania
odpadami bgda ponoszone czgsciowo lub w calosci przez producenta produktu,
z ktérego odpady powstang oraz ze dystrybutorzy tych produktéw moga
czg$ciowo ponosi¢ te koszty. Projektowane przepisy ustawy nie naruszajg tych
regut.

Watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z prawem UE budzi
projektowany art. 6f ust. 2 zdanie drugie ustawy. Przepis ten okresla podstawe
wydania przez rade gminy aktu prawa miejscowego o podziale obszaru gminy
na sektory w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Rada gminy dysponowalaby kompetencja do wydania
takiej uchwaly w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych z przedsigbiorcg wybranym w trybie przetargu. Projektowany
przepis moze zosta¢ odczytany jako podstawa zastgpienia przetargu majacego
na celu wylonienie kolejnego przedsigbiorcy, ktéry realizowatby na zlecenie
gminy zadania w zakresie odbierania odpadéw, administracyjnym
przeksztalceniem granic sgsiednich sektoréw. W konsekwencji zadania
realizowane dotychczas przez przedsigbiorcg, z ktérym rozwigzano umowe,
przejmowatyby podmioty operujace w sektorach sasiednich. Dziatanie takie —
zlecenie przedsigbiorcom nowych zadan — nie byloby dokonywane w trybie
uwzgledniajagcym zasady udzielania zamdéwien publicznych, o ktérych stanowi
dyrektywa 2004/18, w szczegdlnosci jej art. 2 oraz art. 28 i n. w zwigzku z art.
7. W zakresie zatem, w jakim projektowany art. 6f ust. 2 zdanie drugie ustawy
umozliwia zlecenie przedsigbiorcy odbierania odpadéw komunalnych poza
trybem udzielania zamdwien publicznych, przepis ten jest niezgodny z
dyrektywa 2004/18.

4. Konkluzja

Projekt jest niezgodny z prawem UE w zakresie, w jakim umozliwia
zlecenie przedsigbiorcy odbierania odpadéw komunalnych poza trybem
udzielania zamdwien publicznych.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



058139

Eﬂﬁﬁ S M oSPOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIEJ KANCELARII SEJjMU

Warszawa, 4 kwietnia 2014 r.

BAS-WAPEiM-657/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek Zaborowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze
zmianami, dalej: ustawa). Wnioskodawcy zmierzaja w szczegdlnosci do:

e zmiany podmiotéw, na ktérych spoczywaja okreslone w ustawie
obowigzki wlascicieli w przypadku nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi; proponowane jest przypisanie tych
obowiazkéw osobom dysponujagcym okreslonym tytulem prawnym do
poszczegdlnych lokali, a nie — jak ma to miejsce obecnie — osobom
sprawujacym zarzad nieruchomoscia wspolna (projektowany art. 2 ust. 3
w zwiazku art. 5 ust. 3' ustawy);

e ustanowienia zasady, zgodnie z ktorg koszty pojemnikéw stuzacych do
zbierania odpadéw komunalnych, koszty ich utrzymania w odpowiednim
stanie oraz dostarczenia na dang nieruchomos¢ pokrywaé ma gmina, za$
wlasciciele nieruchomosci — zapewni¢ obowigzkowe odbieranie
pojemnikéw (projektowany art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy);

e dookreslenia, ze gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci ,nie rzadziej niz z
czestotliwoscig co 2 tygodnie lub czesciej”; w przypadku budynkow
wielolokalowych odpady komunalne miatlyby by¢ odbierane ,w
zaleznosci od potrzeb na zgloszenie zarzadcy budynku” (projektowany
art. 6¢ ustawy);

e wprowadzenia reguly, ze w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych z przedsiebiorstwem wybranym w przetargu rada
gminy moze podja¢ uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego, o
podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage liczbg
mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy
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do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci (projektowany art. 6f ust. 2 ustawy);

e ustanowienia maksymalnych stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (projektowany art. 6j ust. l1a i ust. 2a ustawy);

e ustanowienia podstawy udzielania przez rade gminy wilascicielom
nieruchomosci, na ich wniosek, 50% bonifikat od oplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej (projektowany art. 6j
ust. 3a ustawy);

e uchylenia podstawy okreslenia przez rade gminy warunkéw oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposodb réznicujacy stawki
optat, polegajacy na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego,
ustanowienia doplaty dla okreslonych kategorii wiascicieli nieruchomosci
lub szczegdtowego okreslenia zasady ustalania tych optat (projektowany
art. 6k ustawy);

¢ nalozenia na rade¢ gminy obowigzku okreslania wysoko$ci wynagrodzenia
za inkaso w przypadku zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa (projektowany art. 6] ust. 2
ustawy).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, dnia 22 maja 2014r.

Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 36 ust. 1a regulaminu Sejmu przesylam autopoprawke do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach. Autopoprawka
uwzglednia opinie Biura Analiz Sejmowych z dnia 10 kwietnia 2014r.

Zatacznik: autopoprawka

Przedstawiciel wnioskodawcow

Poset Zbyszek Zaborowski



Warszawa, dnia 22 maja 2014r.

Autopoprawka

g v ¢

Do projektu ustawy 2 dnia ... 2014 r. 0 zmianie ustawy o ufrz'Vmaniu czystosci i porzgdku
w gminach:

W art. 6f ust.2 otrzymuje brzmienie:

~2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpad6éw komunainych od wiascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany niezwlocznie zorganizowaé
przetarg, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania odpadow komunainych 2
terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zamdwienia z
wolnej reki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.”

Uzasadnienie autopoprawki

{art. 36-w zw. z art, 34 reg. Sejmu}

1. Potrzeba dokonania autopoprawki do projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoscl i porzadku w gminach wynika z poprawionej opinii Biura analiz Sejmowych 2 dnia 10
kwietnia 2014 1. i zwigzana jest z implementacia Dyrektywy UE 2004/18. W nowym
brzmieniu ust.2 w art. 6f zawartym w autopoprawce zrezygnowano z zapisi:” w przypadku
rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych z przedsigbiorstwem wybranym w
‘frybie przetargu ma zastosowanie art.6d ust.2.”

2. Autopoprawka nie wplynie na obciaZenie budietu paristwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. W zwigzku z nowym brzmieniem ust. 2 w-art. 6f projektu nie zachodzi potrzeba
przedstawiania zafozer do wydania aktéw wykonawczych.

4. Whnioskodawcey oéwiadczajg, ze autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Eur‘opejskiej;

5. W stosunku do autopoprawki wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacii.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z 22 maja 2014 r.

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek Zaborowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze
zmianami, dalej: ustawa). Wnioskodawcy zmierzaja w szczego6lnosci do:

e zmiany podmiotéw, na ktorych spoczywaja okreslone w ustawie obowigzki
wladcicieli w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami
wielolokalowymi; proponowane jest przypisanie tych obowigzkéw osobom
dysponujgcym okreslonym tytutem prawnym do poszczegdlnych lokali, a

nie — jak ma to miejsce obecnie — osobom sprawujagcym zarzad
nieruchomoscia wspélna (projektowany art. 2 ust. 3 w zwiazku art. 5 ust. 3
ustawy);

e ustanowienia zasady, zgodnie z ktora koszty pojemnikéw shuzacych do
zbierania odpadéw komunalnych, koszty ich utrzymania w odpowiednim
stanie oraz dostarczenia na dang nieruchomos$¢ pokrywaé¢ ma gmina, za$
wlasciciele nieruchomoéci — zapewnié obowigzkowe odbieranie
pojemnikow (projektowany art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy);

e dookreslenia, ze gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci ,,nie rzadziej niz z
czestotliwoscia co 2 tygodnie lub czesdciej”; w przypadku budynkow
wielolokalowych odpady komunalne miatyby by¢ odbierane ,,w zaleznosci
od potrzeb na zgloszenie zarzadcy budynku” (projektowany art. 6¢ ustawy);
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e ustanowienia maksymalnych stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (projektowany art. 6j ust. 1a i ust. 2a ustawy);

e ustanowienia podstawy udzielania przez rad¢ gminy wilascicielom
nieruchomosci, na ich wniosek, 50% bonifikat od oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej (projektowany art. 6j
ust. 3a ustawy);

e uchylenia podstawy okreslenia przez rad¢ gminy warunkéw oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb réznicujacy stawki
oplat, polegajacy na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego,
ustanowienia doptaty dla okreslonych kategorii wiascicieli nieruchomosci
lub szczegblowego okreslenia zasady ustalania tych optat (projektowany
art. 6k ustawy);

¢ nalozenia na rade gminy obowigzku okreslania wysokosci wynagrodzenia
za inkaso w przypadku zarzgdzenia poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa (projektowany art. 6l ust. 2
ustawy).

Autopoprawka polega na rezygnacji z wprowadzania jakichkolwiek
zmian do art. 6f ust. 2 ustawy. Projekt w wersji pierwotnej zakladal, ze do
przepisu tego zostanie dodane zdanie ,,W przypadku rozwigzania umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych z przedsigbiorstwem wybranym w trybie
przetargu ma zastosowanie art. 6d ust. 2.”

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (2008/98/WE)
(Dz. Urz. UE L 312 z222.11.2008, s. 3; dalej: dyrektywa 2008/98).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2008/98 panstwa czlonkowskie obowigzane
sa stosowaé niezbedne srodki, aby zapewni¢ poddawanie wszystkich odpadéw
procesom odzysku, przy czym, w przypadkach, gdy jest to konieczne, odpady
powinny by¢ zbierane oddzielnie, jezeli jest to wykonalne z punktu widzenia
technicznego, ekonomicznego i srodowiskowego, i nie powinny by¢ mieszane z
innymi odpadami lub innymi materialami o odmiennych wlasciwosciach.
Ponadto, w mys$l art. 11 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/98, parnistwa
cztonkowskie maja podejmowaé s$rodki na rzecz promowania wysokiej jakosci
recyklingu i wszedzie tam, gdzie jest to stosowne i mozliwe z technicznego,
srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia. W tym celu przyjmujg one
systemy selektywnej zbidrki, tak aby spelnié niezbedne normy jakosci dla
wilasciwych sektoré6w recyklingu. Dyrektywa stanowi tez — w jej art. 14 — ze




koszty gospodarowania odpadami powinny by¢ ponoszone przez pierwotnego
wytworce odpadow lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpadéw,
przy czym panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze koszty gospodarowania
odpadami beda ponoszone czgsciowo lub w calosci przez producenta produktu,
z ktorego odpady powstana oraz ze dystrybutorzy tych produktéw moga
czeSciowo ponosié te koszty. Projektowane przepisy ustawy nie naruszaja tych
regul.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z 22 maja 2014 r., nie jest
sprzeczny z prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

(pous
Lech Czapla
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Warszawa, 23 maja 2014 .

BAS-WAPEiIM-1108/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w
wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z 22 maja 2014 r. (przedstawiciel

wnioskodawcéw: posel Zbyszek Zaborowski) jest projektem ustawy

wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu

Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze
zmianami, dalej: ustawa). Wnioskodawcy zmierzajg w szczegolnosci do:

zmiany podmiotéw, na ktorych spoczywaja okreslone w ustawie
obowigzki wlascicieli w przypadku nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi; proponowane jest przypisanie tych
obowigzkéw osobom dysponujagcym okreslonym tytulem prawnym do
poszczegllnych lokali, a nie — jak ma to miejsce obecnie — osobom
sprawujacym zarzad nieruchomoscia wspolna (projektowany art. 2 ust. 3
w zwigzku art. 5 ust. 3' ustawy);

ustanowienia zasady, zgodnie z ktérg koszty pojemnikéw stuzacych do
zbierania odpadéw komunalnych, koszty ich utrzymania w odpowiednim
stanie oraz dostarczenia na dang nieruchomos$¢ pokrywaé ma gmina, zas
wlasciciele nieruchomosci — zapewni¢ obowigzkowe odbieranie
pojemnikéw (projektowany art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy);

dookreslenia, ze gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci ,,nie rzadziej niz z
czestotliwoscig co 2 tygodnie lub czesciej”; w przypadku budynkow
wielolokalowych odpady komunalne miatyby by¢ odbierane ,w
zaleznosci od potrzeb na zgloszenie zarzadcy budynku” (projektowany
art. 6¢ ustawy);

ustanowienia maksymalnych stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (projektowany art. 6j ust. 1a i ust. 2a ustawy),

ustanowienia podstawy udzielania przez rade gminy wilascicielom
nieruchomosci, na ich wniosek, 50% bonifikat od optat rocznych z tytutu
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej (projektowany art. 6j
ust. 3a ustawy);

uchylenia podstawy okreslenia przez rad¢ gminy warunkéw oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob réznicujacy stawki
optat, polegajacy na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego,
ustanowienia doptaty dla okreslonych kategorii wiascicieli nieruchomosci
lub szczegélowego okreslenia zasady ustalania tych oplat (projektowany
art. 6k ustawy);

nalozenia na rade gminy obowigzku okreslania wysokosci wynagrodzenia
za inkaso w przypadku zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa (projektowany art. 61 ust. 2

ustawy). .
Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu
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