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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie wustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz o
zmianie ustawy o wlasnosci lokali.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Arkita.

(-) Malgorzata Adamczak; (-) Tadeusz ArKit; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Lukasz Borowiak; (-) Beata Bublewicz; (-) Barbara
Czaplicka; (-) Lidia  Gadek; (-) Czestaw  Gluza; (-) Tomasz
Glogowski; () Rafat Grupinski; () Ilwona Guzowska; (-) Katarzyna
Hall; () Renata Janik; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Stawomir
Kowalski;  (-) Ligia Krajewska; (-) Jozef Lassota; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Pawet Papke; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Marek
Rzgsa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Wiestaw
Suchowiejko;  (-) Lukasz Tusk; (-) Monika Wielichowska;, (-) Ewa
Wolak; (-) Ewa Zmuda-Trzebiatowska.



PROJEKT

USTAWA
zdnia ............coii i T

0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o
wlasnosci lokali

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) art. 1 a otrzymuje brzmienie:

HArt. 1a. W sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, 888 i 1238).”;

2) wart. 2:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Jezeli obowiazki wskazane w ustawie mogg jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotow
sposrod wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowigzanym do ich wykonania jest podmiot faktycznie
wladajacy nieruchomoscia, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem lub budynkami wielolokalowymi, w
ktorych ustanowiono odrgbng wilasnos$¢ lokali, obowiagzki wlasciciela nieruchomosci obcigzaja
osobe lub osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr
141, poz. 1492), lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany, a w przypadku
spotdzielni mieszkaniowych - zarzad spotdzielni w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
- Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1443).”;

3) wart. 3:
a) w ust. 2:

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) tworza stacjonarne punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb
zapewniajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej takich odpaddéw komunalnych jak: przeterminowane leki i
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chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i
inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone, popiét z palenisk domowych
oraz odpady budowlane i rozbidorkowe stanowigce odpady komunalne a takze odpadow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a;”,
- pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10)dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji
mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi,”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. Gmina zapewnia budowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
jezeli wynika to z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”;

4) w art. 3b w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1 rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo.”;

5 wart. 4:

a) w ust. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:1
»a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych co najmniej takich odpaddw
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone, popiot z palenisk domowych oraz odpady budowlane i
rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadow okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. a.”;

6) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
1) odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania inne niz
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe odpady budowlane i rozbidrkowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz popioét z palenisk domowych;

2) szczegdtowy sposOb selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy
wymog selektywnego zbierania uwaza si¢ za spetniony,

- kierujgc si¢ potrzebg ujednolicenia wymaganh w zakresie zbierania na obszarze kraju oraz
utatwieniem zbierania, w szczegdlnosci przez wskazanie odpaddéw zbieranych w ramach



poszczegdblnych frakcji.”;

8) wart. 5w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a;”;

9) wart. 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada gminy okres$lajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje wyzsze Stawki,
jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.”;

10) w art. 6i. dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu: ,,

»2. W przypadku gdy z powodu zmiany miejsca zamieszkania, w danym miesigcu na danej
nieruchomosci, mieszkaniec zamieszkuje przez cz¢s¢ miesigca, oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz kazdej z gmin ponosi si¢ proporcjonalnie do czasu
zamieszkania na terenie danej gminy.”:

11) w art.6j:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku nieruchomosci, o ktérej] mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku prowadzenia w czgsci lokalu mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnos$ci
gospodarczej optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ w ramach oplaty
dotyczacej nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1.”;

12) w art. 6k:
a) w ust. 1 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» Rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:”,
b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Rada gminy, okres$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze
pod uwagg:
1) dane wilasciwe dla wybranej metody naliczania oplaty;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2 i 2a;



4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegoOlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo,
5) wyniki analizy o ktérej mowa w art. 9ta.
3. Rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.”;

13) w art. 61 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiagcej akt prawa miejscowego, termin,
czestotliwos¢ 1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz to,
czy optate uiszcza si¢ z dotu czy z gory, biorgc pod uwage warunki miejscowe.”

14) w art. 6m:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i b w brzmieniu:

»la. Deklaracja zawiera dane niezbedne do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wyliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

1b. Deklaracja moze zawiera¢ nastepujace dane osobowe;

a) imig¢ i nazwisko wlasciciela nieruchomosci oraz jego adres,

b) adres nieruchomosci,

c) dane stanowiagce podstawe zwolnien podmiotowych lub doptat,

d) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

e) adres e-mail wlasciciela nieruchomosci.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu

»2a. Ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustalenie nowej wysokosci oplaty nastepuje w drodze korekty deklaracji
dokonanej z urzedu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

2b. W przypadku zlozenia sprzeciwu wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany do ztozenia
nowej deklaracji.”

15) art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. 1. W razie nieztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji woijt,
burmistrz lub prezydent miasta okre§la, w drodze decyzji, wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane, a w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja
mieszkancy, S$rednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze.

2. W celu weryfikacji danych zawartych w deklaracji przed wszczg¢ciem postepowania w
sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz,



prezydent miasta moze wezwaé wiasciciela nieruchomosci do okazania faktur za wodg”;
16) art. 6g otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6q. W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w
przypadku przejecia przez zwigzek migdzygminny zadan gminy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie optat, za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore stanowig dochod zwigzku miedzygminnego — zarzagdowi zwigzku
mi¢dzygminnego.”;

17) art. 6 qa uchyla sig;
18) w art. 6r:
a) ust 1b uchyla sig,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,2b) W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw bezposrednio z terenu nieruchomosci, 0 ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddw przez punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez gming w inny sposob.

2¢) Dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych, opon, odpadow wielkogabarytowych
oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”,

C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne w okresie od kwietnia do pazdziernika nie moze by¢ rzadsza
niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej i nie rzadsza niz raz na tydzien z zabudowy
wielorodzinnej.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, zasady ich §wiadczenia oraz
wysoko$¢ cen za te ustugi.”;

19) w art. 9c po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie wymaga uzyskania wpisu do rejestru prowadzenie punktow selektywnego zbierania



odpadéw komunalnych; prowadzacy taki punkt jest posiadaczem odpadow prowadzacym
zbieranie odpadow w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”;

20) w art. 9e otrzymuje brzmienie

»Art. 9e. 1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do:

1) przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadow
komunalnych do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchig
sposobOw postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnial4 grudnia 2012
r. o odpadach;

2) przekazywania odebranych od wlascicieli nieruchomo$ci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadéw zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych.

2. Zakazuje si¢ mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi odbieranymi od wifascicieli nieruchomos$ci lub selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych réznych rodzajéw ze soba.

21) po art. 9e dodaje si¢ art. 9ea w brzmieniu:

»Art. 9ea. Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest
obowigzany do:

1) przekazywania przyjetych od wlascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadow
komunalnych do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach;

2) przekazywania przyjetych od wlascicieli nieruchomosci odpadoéw zielonych do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.”;

22) art. 9f otrzymuje brzmienie:

,Art. 9f. W przypadku niedopelniania przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne
przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym wlascicicla
nieruchomosci oraz gming.”;

23) w art. 9j dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Wykreslenie z rejestru w przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt 2-5, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej.”;

24) art. 91 otrzymuje brzmienie:

LArt. 91. 1. Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, w
granicach posiadanych mocy przerobowych, jest obowigzany zawrze¢ umowe¢ na



zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych i odpadéw zielonych ze wszystkimi
podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
wykonuja swoja dziatalno$¢ w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

2. W przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, uniemozliwiajacej odbieranie zmieszanych odpadow komunalnych lub
odpadéw zielonych od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, odpady te przekazuje si¢ do instalacji przewidzianych do zast¢pczej obstugi
tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami.

3. Prowadzacy instalacj¢ do przetwarzania odpadow komunalnych, ktéra zostata wskazana
jako instalacja przewidziana do zastgpczej obstugi tego regionu, jest obowigzany przyjac
przekazywane do tej instalacji odpady. Ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do odpadow zielonych zebranych przez punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

25) w art. 9m dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 11 dodaje si¢ ust. 2 - 4 w brzmieniu:

,»2. Prowadzacy regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
obowigzany przekaza¢ odpowiednio przedsigbiorcy odbierajacemu odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktérymi ma zawarte umowy, informacj¢ o odpadach,
ktére poddat procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym
celu innemu posiadaczowi odpadow, pochodzacych z odpadéw komunalnych z terenu danej
gminy, przekazanych mu przez tego przedsigbiorce lub gming.

3. Informacja o odpadach pochodzacych z odpadow komunalnych z terenu danej gminy
zawiera dane o:

1) rodzajach 1 masie odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i1 szklta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia lub przekazanych w tym celu innemu
posiadaczowi odpadow;

2) rodzajach i masie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych przygotowanych do ponownego
uzycia, poddanych recyklingowi oraz poddanych innym formom odzysku lub przekazanych w
tym celu innemu posiadaczowi odpaddw;

3) masie wytworzonych i poddanych sktadowaniu pozostatosci z sortowania i pozostatosci z
mechaniczno biologicznego przetwarzania.

4. Prowadzacy regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych przekazuje
informacj¢ o odpadach ktére poddal procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpadow:

1) przedsigbiorcy odbierajagcemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci dwa razy w
roku: za pierwsze potrocze- w terminie do 15 lipca i za drugie potrocze — w terminie do 15
stycznia,

2) gminie raz w roku - w terminie do dnia 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.”;



26) tytut rozdziatu 4b otrzymuje brzmienie: ,,Sprawozdawczos¢ i analizy”
27) art. 9n otrzymuje brzmienie

LAt 9n. 1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci jest
obowigzany do sporzadzania potrocznych sprawozdan.

2. Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie
do konca miesigca nastepujacego po uplywie potrocza, ktorego dotyczy.

3. Sprawozdanie zawiera:

1) informacje o masie poszczegélnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych w tym
odpaddéw ulegajacych biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem
instalacji, do ktorych zostaly przekazane odpady komunalne odebrane od wiascicieli
nieruchomosci;

2) informacj¢ o masie pozostalo$ci z sortowania przeznaczonych do skladowania powstatych z
odebranych przez podmiot odpadéw komunalnych,

3) informacje o masie odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi,

4) informacje o masie odpaddw budowlanych i rozbidrkowych bedacych odpadami komunalnymi
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku.

4. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory nie dziata na
podstawie umowy, o ktoérej] mowa w art. 6f ust. 1, 1 nie $wiadczy takiej ushugi w trybie
zaméwienia z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, jest obowigzany zamiesci¢ w
sprawozdaniu takze informacje o osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w ostatnim sprawozdaniu sktadanym
za dany rok.

5. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 4, w sprawozdaniu podaje liczbe wiascicieli nieruchomosci,
od ktérych odebrat odpady komunalne, oraz dotacza do sprawozdania wykaz wiascicieli
nieruchomos$ci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarl umowy na odbieranie
odpadoéw komunalnych, a takze wykaz tych wilascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te
ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza si¢ imi¢ 1 nazwisko albo nazwe oraz
adres wtasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci oraz w przypadku rozwigzania umowy —
informacje do kiedy umowa obowigzywata.

6. Podmiot, ktoéry w danym poétroczu nie odbieral na terenie danej gminy odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci przekazuje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w
terminie, o ktérym mowa w ust. 2, pisemng informacj¢ o nieodbieraniu odpadow.”;

28) po art. 9n dodaje si¢ art. 9na w brzmieniu:

LArt. 9na. 1. Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, z
wyltaczeniem gminy, jest obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan.

2. Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie



do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Sprawozdanie zawiera informacje 0 masie:

1) poszczegblnych rodzajow zebranych odpadoéw komunalnych w tym o odpadach ulegajacych
biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodarowania wraz ze wskazaniem instalacji, do ktérych
zostaly przekazane zebrane odpady komunalne;

2) pozostatosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania powstatych z zebranych przez
podmiot odpadéw komunalnych;

3) masie odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego
uzycia i do recyklingu powstatych z zebranych przez podmiot odpadéw komunalnych;

4) odpadow budowlanych i rozbiorkowych bedacych odpadami komunalnymi przygotowanych
do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku powstalych z
zebranych przez podmiot odpadéw komunalnych.”;

29) w art. 9q ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Sprawozdanie zawiera:
1) informacj¢ o masie poszczegdlnych rodzajow odebranych z terenu gminy odpadow
komunalnych, w tym o odebranych odpadach ulegajacych biodegradacji, oraz sposobie ich
zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji, do ktérych zostaly przekazane odpady
komunalne odebrane od wlascicieli nieruchomosci;
2) informacje 0 dziatajacych na terenie gminy punktach selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, masie odpadow w nich zebranych oraz o oraz sposobie ich zagospodarowania,
wraz ze wskazaniem instalacji, do ktorych zostaty przekazane zebrane odpady komunalne;
3) informacj¢ o masie pozostatosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania powstatych z
odebranych i zebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych;
4) informacje o osiggni¢tych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania;
5) liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane odpady komunalne.”;

30) art. 9r:otrzymuje brzmienie:

LA 9r. 1. Marszatek wojewodztwa weryfikuje dane zawarte w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w art. 9q ust. 1.

2. W przypadku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9q ust. 1, jest sporzadzone
nierzetelnie, marszatek wojewddztwa wzywa wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory
przekazal sprawozdanie, do jego uzupethienia lub poprawienia w terminie 30 dni.

3. Jezeli sprawozdanie zostato przekazane po terminie marszalek wojewodztwa przekazuje
o tym informacj¢ wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.”,



31) w art. 9s ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Sprawozdanie zawiera:
1) informacje o masie poszczegdlnych rodzajow odebranych z terenu wojewodztwa odpaddw
komunalnych w tym o odebranych odpadach ulegajacych biodegradacji oraz sposobie ich
zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji, do ktorych zostaly przekazane odpady
komunalne odebrane od wlascicieli nieruchomosci;
2) informacj¢ o dzialajacych na terenie wojewodztwa punktach selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.
3) informacj¢ o masie pozostatosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania powstatych z
odebranych i zebranych z terenu wojewddztwa odpadéw komunalnych,
4) informacje o osiagni¢tych przez gminy z terenu wojewodztwa poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
5) liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne.”;

32) art. 9t. otrzymuje brzmienie:

»Art. 9t. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 9o ust. 1, art. 9q ust. 1 i art.
9s ust. 1, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia sprawozdan oraz konieczno$cig zapewnienia
skutecznej kontroli w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach.”;

33) po art. 9t dodaje sig art. 9ta i art. 9tb w brzmieniu:

HArt. 9ta. 1. Terminy do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 90
ust. 1, art. 9q ust. 1 1 art. 9s ust. 1, uwaza si¢ za zachowane, jezeli przed ich uptywem deklaracja
lub sprawozdanie zostato:

1) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529) lub

2) wystane w formie dokumentu elektronicznego do wilasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta nadawca otrzymal urzedowe po§wiadczenie odbioru.

Art. 9tb. 1. Na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostgpnych danych woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi obejmujaca w
szczegoOlnosci:

1) mozliwos$ci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych
oraz pozostalos§ci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpaddéw komunalnych;



4) liczbg mieszkancow;

5) liczbe wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6-12;

6) ilo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych odbieranych z terenu
gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

2 Analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza si¢ w terminie do dnia 31
marca za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi podlega publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej BIP urzedu gminy.”,

34)w art. 9x:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) nie przekazuje odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadoéw
komunalnych oraz odpadow zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2, do instalacji przewidzianych
do zastgpczej obstugi tego regionu - podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 zt do 2.000
zt za pierwszy ujawniony przypadek;”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 2, oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki
oplaty, za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na
sktadowisku okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm."), i
brakujacej masy odpadow komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggni¢cia
odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.”;

35) po art. 9x dodaje si¢ art. 9xa w brzmieniu:

,Art. 9xa. Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
ktory:

1) przekazuje odpady zielone do instalacji innej niz regionalna instalacja do przetwarzania
odpadoéw komunalnych albo do instalacji przewidzianej do zastgpczej obslugi tego
regionu — podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 500 zt za 1 Mg przekazanych
odpadow zielonych;

2) przekazuje nierzetelne roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9na - podlega karze

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 r. poz.
401 47.



pienieznej w wysokosci od 500 zt do 5.000 zt;
3) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n - podlega karze
pieni¢znej w wysokos$ci 100 zt za kazdy dzien opdznienia.”,

36) w art. 9za dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) nie przedstawia kalkulacji lub informacji o odpadach, ktére poddat procesowi przygotowania
do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi, 0 ktorych
mowa w art. 9m - podlega karze pieni¢znej] w wysokosci 500 zt; za kazdy nieprzekazany
dokument.”;

37) w art. 9zb:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 9xa, naktada, w drodze decyzji, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:.
»3. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, w drodze decyzji, moze zawiesi¢ zaptate
kar, o ktérych mowa w art. 9z ust., 2, lub je umorzyc¢.”;

38) w art. 9ze ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaplaty kary
pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 9z ust. 2.”

Art. 2. W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903) w art. 14 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6h ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399)”.

Art. 3. Prowadzacy punkt selektywnego zbierania istniejgcy w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy sktada po raz pierwszy sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 9na, za 2015 r.

Art. 4. Obowiazek zapewnienia odbierania od wtascicieli nieruchomosci lub przyjmowania
przez punkty selektywnego zbierania popiotu z palenisk domowych stosuje si¢ po uptywie 12
miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Art. 5. Uchwaty podjete na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc
do czasu wydania nowych uchwat na podstawie przepisow w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, z tym, ze uchwaty niezgodne z art. 6 r ust. 3 zachowuja moc nie dtuzej niz 3 miesigce od
dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy.



Art. 6. Rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa
zachowujga moc do czasu wydania nowych rozporzadzen na podstawie upowaznien w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz 2 lata od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Sprawozdania za 2014 r. sktada si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz o zmianie ustawy o witasnosci lokali wprowadza najpilniejsze zmiany w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, niezb¢dne dla uniknig¢cia rozbieznosci interpretacyjnych
przy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zapewniajace jej prawidtowe
funkcjonowanie. Jest to uwzglgdnienie najczesciej zglaszanych problemoéw utrudniajgcych
stosowania ustawy, zglaszanych przez gminy, przedsigbiorcow uczestniczacych w odbieraniu i
gospodarowaniu odpadami komunalnymi oraz przez wilascicieli nieruchomosci. Nie zostaty
objete zakresem projektowanej nowelizacji zmiany problemowe, wymagajace poglebionej
analizy, jak chociazby wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013
r., sygn. 17/12, ktory orzekt o koniecznosci uzupehienia przez ustawodawce przepisu art. 6k o
okreslenie maksymalnej wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a takze
natozyl obowigzek zmiany przepiséw dotyczacych zwolnien przedmiotowych i doptat - tego
rodzaju zmiany maja by¢ przedmiotem odrebnej nowelizacji. Cze$¢ zmian ma charakter
czyszczacy 1 doprecyzowujacy przepisy ustawy.

W art. 2 zostaly wprowadzone zmiany doprecyzowujace pojecie wilasciciela
nieruchomos$ci, wskazano na kim cigza obowiazki w przypadku gdy kilka podmiotow
réwnoczesnie spetnia definicj¢ wtasciciela nieruchomosci.

Doprecyzowano obowigzki gmin w zakresie sporzadzania corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza taka ma zosta¢ sporzadzona w terminie do dnia 31
marca za poprzedni rok kalendarzowy 1 begdzie podlega¢ publicznemu udostgpnieniu na stronie
podmiotowej BIP urzgdu gminy.

Doprecyzowane zostato pojecie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(pszok) poprzez wskazanie, iz majg one stacjonarny charakter (co jednoznacznie przesadza, iz
mobilne formy zbierania odpadéw nie moga by¢ potraktowane jako wypelnienie obowigzku
utworzenia pszok przez gming. W art. 9c wskazano, iz prowadzenie punktow selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych nie wymaga uzyskania wpisu do rejestru odbierajacych odpady
komunalne, tylko zezwolenia na zbieranie odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

Jednoczes$nie zostal okre§lony minimalny zakres odpadéw komunalnych przyjmowanych
przez taki punkt: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady



zielone, popidt z palenisk domowych oraz odpady budowlane 1 rozbiorkowe stanowigce odpady
komunalne a takze odpady, ktore dodatkowo mogg zosta¢ okre§lone w rozporzadzeniu wydanym
przez Ministra Srodowiska. Obowiazkiem selektywnego zbierania objeto popidt z palenisk
domowych, tak aby nie byl usuwany lacznie ze zmieszanymi odpadami komunalnymi, co
powoduje zanieczyszczenie pozostatych odpadow pozyskiwanych ze zmieszanych odpadow i
trudnosci z eksploatacjg instalacji do sortowania odpadéw (np. nadmierne pylenie lub oblepianie
urzadzen). Doprecyzowane zostaly takze regulacje dotyczace selektywnego zbierania odpadow
komunalnych — podstawowe rodzaje odpadéw komunalnych obj¢te tym obowigzkiem wskazuje
ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach, dodatkowe rodzaje jednolicie na obszarze
kraju moze wskaza¢ rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, a jednocze$nie
gmina bedzie mogta w uzasadnionych przypadkach wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania jeszcze innych odpadéow komunalnych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie. Ponadto, minister wlasciwy do spraw S$rodowiska moze w rozporzadzeniu
uszczegotowi¢ wymagania zwigzane ze sposobem selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow oraz okresli¢ kiedy wymodg selektywnego zbierania uwaza si¢ za spelniony - kierujac
si¢ potrzeba ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania na obszarze kraju oraz ulatwieniem
zbierania, w szczegolnosci przez wskazanie odpaddéw zbieranych w ramach poszczego6lnych
frakcji.

Przy ustalaniu stawek optat za gospodarowanie odpadami ma nastapi¢ odwrocenie
podejscia. Dotychczas podstawowsa stawka byla stawka za odpady niepoddane segregacji, w
przypadku selektywnego zbierania miala by¢ ustalona nizsza stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustawa nowelizujaca przyjmuje, ze stawka wzorcowa jest stawka
optaty za odpady zbierane w sposob selektywny (taki zresztg sposob zbierania jest — podobnie
zresztg jak dotychczas - obowigzkiem wtlascicieli nieruchomosci, a nie ich dobrg wolg). W
przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest stosowana wyzsza ,,sankcyjna” stawka optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie doprecyzowano réwniez zagadnienia zwigzane z uiszczaniem oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i sktadaniem deklaracji. W przypadku zmiany miejsca
zamieszkania w trakcie miesigca optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
kazdej z gmin ponosi¢ si¢ bedzie proporcjonalnie do czasu zamieszkania na terenie danej gminy.
Jednoczesnie ustawa rozstrzyga problem ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku prowadzenia w czeSci lokalu mieszkalnego obstugi biurowej
dziatalnosci gospodarczej (jak wynika z praktyki jest to dzialalno$¢ nie powodujaca z reguty
zwickszenia 1ilosci odpadow w stosunku do odpadéow powstajacych w zwigzku z
zamieszkiwaniem w tym lokalu) — nie bedzie woOwczas pobierana odrgbna optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tylko z danego lokalu bedzie uiszczana wytacznie
optata ustalona z tytutu zamieszkiwania. Ponadto uchwata okres$lajaca termin, czgstotliwo$¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma okresli¢, czy oplate uiszcza sig
z dohu czy z gory.



Zgodnie z licznymi postulatami wytaczona zostata konieczno$¢ sktadania nowej deklaracji w
przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w takim
przypadku ustalenie nowej wysoko$ci optaty bedzie nastgpowato w drodze korekty deklaracji
dokonanej z urzgdu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tylko w przypadku ztozenia
sprzeciwu wlasciciel nieruchomo$ci bedzie obowigzany do ztozenia nowej deklaracji.
Jednoczesnie w ustawie wskazano dane osobowe, jakie moze zawiera¢ deklaracja.

W przypadku, gdy zwigzek migdzygminny przejmuje zadania gminy, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2, w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore stanowig dochdd
zwigzku miedzygminnego, zarzagdowi zwigzku miedzygminnego beda sluzyly uprawnienia
organdw podatkowych. Zrezygnowano z przepisow szczegdlnych w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach czynigcych organem egzekucyjnym w sprawach egzekucji
administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odpowiednio wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta albo zarzad zwigzku
migedzygminnego. Oznacza to powrdt do ogolnych zasad wynikajacych z ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, z
pozn. zm.). Zasadniczo organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkow egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych jest naczelnik
urzedu skarbowego, organami egzekucyjnymi mogg tez by¢ prezydenci niektorych miast.

W zwigzku z licznymi skargami mieszkancow dotyczacymi ustalania przez cz¢§¢ gmin zbyt
rzadkiego odbierania odpadéw lub nieracjonalnych limitow na odpady komunalne lub wrecz
wylaczanie niektorych odpadéw komunalnych ze zorganizowanego przez gming systemu
odbierania odpadéw komunalnych, w art. 6r wprowadzono niezb¢dne doprecyzowania. Zasada
jest, ze w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomo$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych,
chociaz ustlugi te gmina moze §wiadczy¢ nie tylko poprzez odbieranie odpadéw bezposrednio z
terenu nieruchomosci, ale rowniez przez przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w
inny sposéb (np. przez ustawione w miejscach publicznych pojemniki). Jednocze$nie w
przypadku niektorych odpadéw dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow (dotyczy odpadow
zielonych, opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne) odbieranych z nieruchomos$ci lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za pobrang oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Usunigto obowigzek przekazywania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przekazywanych do
sktadowania, odebranych od wlascicieli nieruchomos$ci, gdyz tego rodzaju odpady nie sa
wytwarzane na obstugiwanych nieruchomosciach, tylko w sortowniach odpadéw. Obowigzek
przekazywania odpadow zielonych do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw



komunalnych obejmie réwniez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, pozostate
selektywnie zebrane odpady komunalne punkty te maja przekazywa¢ do instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami.

Na prowadzacego regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych zostal
dodatkowo natozony obowigzek zawarcia umowy na zagospodarowanie odpaddéw zielonych z
punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Doprecyzowano tez, iz instalacja
regionalna lub zastepcza jest odpowiednio obowigzana zawrze¢ umowe lub przyjmowac odpady
komunalne w granicach posiadanych mocy przerobowych. Na prowadzacego regionalng
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych zostal nalozony nowy obowigzek
przekazywania odpowiednio przedsi¢biorcy odbierajacemu odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub gminie, z ktorymi ma zawarte umowy, informacji o odpadach, ktére poddat
procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu
posiadaczowi odpadéw, pochodzacych z odpadéw komunalnych z terenu danej gminy,
przekazanych mu przez tego przedsi¢biorcg lub gming. W $wietle obecnie obowigzujacych
przepisOw, wobec braku takiego ustawowego obowigzku, przedsi¢biorca odbierajacy odpady
komunalne lub gmina, aby uzyska¢ informacje niezb¢dne do wypelnienia cigzacych na nich
sprawozdan, muszg wpisa¢ taki warunek do umow zawieranych z prowadzacym regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.

W zakresie sprawozdawczos$ci:

1) zmniejsza si¢ czgstotliwos¢ sktadania sprawozdan przez przedsiebiorcow odbierajacych
odpady komunalne — z kwartalnych na poétroczne, poziomy maja by¢ wyliczane w sprawozdaniu
sktadanym za drugie potrocze,

2) obejmuje si¢ obowigzkiem sprawozdawczym do gmin prowadzacych punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

3) uporzadkowano i1 doprecyzowano zawarto$¢ tych sprawozdan, jak rowniez sprawozdan
sktadanych przez gming 1 marszatka wojewodztwa

4) okreslono, kiedy termin ztozenia sprawozdania uwaza si¢ za zachowany (nie dziataja tu
wprost przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego).

Zrezygnowano z podwojnej weryfikacji rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanego przez gmin¢ (marszalek wojewddztwa i
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, co budzito watpliwosci, w jakim zakresie kazdy z
tych organéw przeprowadza weryfikacje) — zgodnie z projektem bedzie to kompetencja
wyltacznie marszatka wojewddztwa. Natomiast nakladanie kar pienieznych za nieterminowe
ztozenie sprawozdania pozostanie w kompetencjach wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, po otrzymaniu informacji od marszatka wojewddztwa.

Do zmian merytorycznych (np. nakladajacych nowe obowigzki) dostosowane zostaty
przepisy o karach pieni¢znych ora usuni¢to niescistosci w dotychczasowych przepisach.

W art. 14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali dodany zostat kolejny punkt



wyszczegolniajacy, iz na koszty zarzadu nieruchomos$cig wspolng sktada si¢ w szczegolnosci
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tak aby jednoznacznie wydatki z tego tytutu
ponoszone przez osobe sprawujaca zarzad nieruchomos$cia wspdlna, zostaty pokryte przez
wspolnote.

Przepisy przejsciowe utrzymuja w mocy dotychczas wydane rozporzadzenia (nowe beda
musialy by¢ wydane w terminie 2 lat od wejScia w zycie ustawy nowelizujacej) oraz uchwaty
rady gminy, ktore zachowuja moc do czasu wydania nowych uchwal na podstawie przepisow w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym, ze uchwaty niezgodne z art. 6 r ust. 3 (szczegdtowy
sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci) zachowuja moc nie dluzej niz 3 miesiagce od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Sprawozdania za 2014 r. beda sktadane zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkoéw dla budzetu panstwa i budzetow gmin.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz o zmianie ustawy o wlasnosci lokali
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Arkit)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21; ze
zmianami, dalej: ustawa albo ustawa o utrzymaniu czystosci) oraz ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, ze ‘
zmianami, dalej: ustawa o wtasnosci lokali). !
Proponowane zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci dotyczga przepiséw |
ogélnych ustawy, zadan gminy zwigzanych z utrzymaniem na ich terenie
czystosci 1 porzadku, obowigzkéow wiascicieli nieruchomosci, zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gming, warunkéw wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
sprawozdawczo$ci oraz kar pienieznych (rozdzialy 1-3a, 4b, 4d ustawy).
Whnioskodawcy zmierzajg w szczegdlnosci do:
e okreslenia ustawowych kategorii odpadow komunalnych, ktére podlegaja
zbieraniu i odbieraniu, z mozliwoscia rozszerzenia ich katalogu w drodze
aktow nizszej rangi (art. 1 pkt 5 i 6 projektu);
e ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zasadg i
wprowadzenia — jako wyjatku od tej zasady — wyzszych stawek optat,



jezeli zbiorka i obieranie odpadéw nie sg selektywne (art. 1 pkt 91 12 lit.
b projektu);
okreslenia zakresu obowiazkéw gminy, zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, wykonywanych w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 1 pkt 18 projektu);
wylaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z
obowigzku uzyskania wpisu do gminnego rejestru dziatalnosSci
regulowanej w zakresie odbierania od wtascicieli nieruchomosci odpadow
komunalnych (art. 1 pkt 19 projektu);
wprowadzenia zakazu mieszania ze sobg selektywnie zebranych odpadow
komunalnych réznych rodzajéw (art. 1 pkt 20 projektu);
ustanowienia obowigzku podmiotu prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych do przekazywania przyjetych od
wlascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, a w przypadku odpadow
zielonych — do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych (art. 1 pkt 21 projektu);
okreslenia zasad realizacji zadan przez regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 1 pkt 24-25 projektu);
przeksztalcenia zasad sporzadzania sprawozdan przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomo$ci, w tym
terminu ich sporzadzania i przekazywania wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) (art. 27-33 projektu);
dostosowania kar za naruszenie obowiazkéw ustawowych przez podmiot
prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych do
nowych regulacji ustawowych (art. 1 pkt 35-38 projektu).

Pozostale z proponowanych zmian ustawy o utrzymaniu czystosci maja

na celu dookreslenie zakresu zmienianych przepisow.

Proponowana zmiana ustawy o wilasnosci lokali zmierza do dodania do

przykladowego wyliczenia kategorii kosztow zarzadu nieruchomoscia wspo6lng
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6h
ustawy o utrzymaniu czystosci (nowy art. 14 pkt 6 ustawy o wlasnosci lokali).

Projektowana ustawa zawiera przepisy przejsciowe (art. 3-7) i ma wejs¢

w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw (art. 8).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia

postanowien dyrektyw:
e Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania

odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z 16.7.1999, s. 1; dalej: dyrektywa
1999/31) oraz



e Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L
312222.11.2008, s. 3; dalej: dyrektywa 2008/98).

Dyrektywa 1999/31 okreéla $rodki, procedury i zasady postepowania
zmierzajace do zapobiegania negatywnym dla srodowiska skutkom sktadowania
odpadéw w trakcie calego cyklu istnienia sktadowiska. W dyrektywie tej
okreslono w szczegdélnosci obowigzek ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie krajowych strategii dotyczacych zmniejszenia ilosci odpadéw
ulegajacych biodegradacji, ktdre trafiaja na sktadowiska. Strategia taka powinna
obejmowa¢ $rodki majgce na celu osiagnigcie zalozonych celow w
szczegblnoSci poprzez recykling, kompostowanie, produkcje biogazu i
odzyskiwanie materialdw/energii (art. 5 ust. 1 dyrektywy 1999/31). Ponadto
dyrektywa ta okresla wymogi odnoszace si¢ do tresci zezwolenia dotyczacego
sktadowiska odpadéw, w tym obowigzek wnioskodawcy dotyczacy sktadania
wlasciwym wladzom przynajmniej raz w roku sprawozdania w sprawie
rodzajow 1 ilosci skladowanych odpadow (art. 9 pkt d dyrektywy 1999/31).
Warto przywota¢ réwniez niektére zalozenia regulacji dyrektywy 1999/31.
Zgodnie z jej preambulg, nalezy wspieraé zmniejszenie wytwarzania odpadow,
ich recykling i odzysk, jak rowniez wykorzystywanie odzyskanych materiatow i
energii w celu ochrony zasobdw naturalnych i zapobiegania nieekonomicznemu
wykorzystywaniu ziemi. Dodatkowo, konieczne jest podjecie wiasciwych
srodk6w majgcych na celu zapobiezenie porzucaniu, skiadowaniu lub
niekontrolowanemu zbytowi odpadéw; podobnie musi istnie¢ mozliwos¢
kontrolowania substancji zawartych w sktadowanych odpadach; substancje takie
powinny, o ile to mozliwe, wchodzi¢ w reakcje tylko w dajacy si¢ przewidzied
sposdb. Nalezy takze wspiera wykorzystywanie procesow obrobki w celu
zapewnienia, ze sktadowisko jest zgodne z zalozeniami dyrektywy; sortowanie
wchodzi w zakres definicji obrdbki. Cele dyrektywy wreszcie powinny zostaé
zrealizowane i wyjasnione przez ustalenie odpowiedniej, zintegrowanej sieci
zaktadéw utylizacji, zapewniajacych wysoki poziom ochrony s$rodowiska
naturalnego. W celu zapobiegania zagrozeniom dla Srodowiska konieczne jest
m.in. wprowadzenie jednolitej procedury przyjmowania odpadéw i
przeznaczania na rozne rodzaje skladowisk na podstawie ich klasyfikacji
(motywy 3, 7-9, 20 dyrektywy 1999/31).

W dyrektywie 2008/98 ustanowiono srodki stuzace ochronie srodowiska
i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie negatywnego wplywu
wynikajacego z wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi oraz przez
zmniejszenie ogblnych skutkow uzytkowania zasoboéw i poprawe efektywnosci
takiego uzytkowania (art. 1 dyrektywy 2008/98). Zgodnie z postanowieniami tej
dyrektywy panstwa czlonkowskie obowigzane s3 stosowa¢ niezbedne $rodki, .
aby zapewni¢ poddawanie wszystkich odpadéw procesom odzysku, przy czym,
w przypadkach, gdy jest to konieczne, odpady powinny by¢ zbierane oddzielnie,



jezeli jest to wykonalne z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i
srodowiskowego, i nie powinny by¢ mieszane z innymi odpadami lub innymi
materiatami o odmiennych wiasciwosciach (art. 10 dyrektywy 2008/98).
Panstwa czlonkowskie maja podejmowad tez Srodki na rzecz promowania
wysokiej jakosci recyklingu i wszedzie tam, gdzie jest to stosowne i mozliwe z
technicznego, srodowiskowego i1 gospodarczego punktu widzenia, przyjmujg w
tym celu systemy selektywnej zbiérki, tak aby speinié¢ niezb¢dne normy jakosci
dla wlasciwych sektordw recyklingu. Zasadniczo, do 2015 r. selektywna zbidrka
odpadéw ma obowigzywaé przynajmnie) w odniesieniu do: papieru, metalu,
plastiku i szkta (art. 11 ust. 1 akapity drugi i trzeci dyrektywy 2008/98).
Ponadto, zgodnie z dyrektywa, koszty gospodarowania odpadami powinny by¢
ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadéw lub przez obecnego lub
poprzednich posiadaczy odpadéw, przy czym panstwa czlonkowskie moga
postanowi¢, ze koszty gospodarowania odpadami beda ponoszone cze$ciowo
lub w catosci przez producenta produktu, z ktérego odpady powstang oraz ze
dystrybutorzy tych produktéow moga czesciowo ponosi¢ te koszty (art. 14
dyrektywy 2008/98). Dodatkowo dyrektywa wymaga, by panstwa czlonkowskie
stosowaty wiasciwe srodki, we wspdtpracy z innymi panstwami cztonkowskimi,
aby ustanowi¢ zintegrowang i wystarczajaca sie¢ instalacji do unieszkodliwiania
odpadéw i instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych
z gospodarstw domowych, uwzgledniajacg przypadki, w ktdrych zbieranie takie
obejmuje réwniez takie odpady od innych wytwoércéw, z uwzglednieniem
najlepszych dostepnych technik (art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/98). Zasadniczo,
dyrektywa ta powinna poméc UE zblizy¢ si¢ do ,,spoteczenstwa recyklingu”,
dazacego do eliminacji wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania odpadéw
jako zasobu. W szczegodlnosci szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie
srodowiska wymaga stosowania srodkéw, ktérych celem jest zapewnienie
segregacji u zrodla, zbieranie oraz recykling priorytetowych strumieni odpadow.
Zgodnie z tym celem, a jednoczesnie jako $rodek utatwiajgcy lub usprawniajacy
potencjal odzysku, odpady powinny by¢ zbierane selektywnie, jezeli jest to
wykonalne technicznie, ekonomicznie i z punktu widzenia Srodowiska, zanim
zostang poddane czynnos$ciom odzysku, prowadzacym do najlepszego dla
$rodowiska wyniku catkowitego (motyw 28 preambuly dyrektywy 2008/98, zob.
tez motywy 35, 40 i 41 preambuty).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana regulacja miesci sie w ramach prawnych okreslonych
przez dyrektywy 1999/31 i 2008/98. Projekt nie narusza tych dyrektyw.



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz o zmianie ustawy o wtasnosci lokali nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;j.

Sze{ Kancelarii Sejmu
ech Czapla&ﬂﬁé(i
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie
ustawy o wlasnosci lokali (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz
Arkit) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21; ze
zmianami, dalej: ustawa albo ustawa o utrzymaniu czystosci) oraz ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, ze
zmianami, dalej: ustawa o wlasnosci lokali). Proponowane zmiany ustawy o
utrzymaniu czystosci dotycza przepisOw ogélnych ustawy, zadan gminy
zwigzanych z utrzymaniem na ich terenie czystosci i porzadku, obowigzkow
wlascicieli nieruchomosci, zasad gospodarowania odpadami komunalnymi przez
gming, warunkéw wykonywania dziatalnoSci w zakresie odbierania 1
zagospodarowania odpadéw komunalnych, sprawozdawczosci oraz kar
pienieznych (rozdziaty 1-3a, 4b, 4d ustawy). Projekt nie zawiera przepiséw
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

;;ech Czapla
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan

Cir Adam PODGORSKI
"""" . . Zastepca Szefa

Data wpiywu M«!MQWWH Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia 2014 r., GMS-WP-173-84/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie usta-

wy o wiasnosci lokali.

Z powazaniem

Pierwszy Preze q» Najwyzszego

PAPRZYCKI
ajwyzszego

p.o. Prof. dr héb. L
Prezes Sad
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Warszawa, 29 maja 2014 r.
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' Data wptywu 3004208

Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarli Sejmu

d{ cza m/ay % [icto boag

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 kwietnia 2014 r., dotyczace
przedtozenia opinii nt, poseiskiego projektu ustawy: - 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci | porzgdku w gminach oraz o zmianie | ustawy o
wlasnosci lokall (EK-020-941/14), w zataczeniu przekazujemy opinie
otrzymang z wojewodztwa mazowieckiego.

KS



Urzad Merazaikowski Wojlewddziwe Mazowieckiego w Werszswie

. Jagletioraka 26, 03-710 Warszawa a z ow z
c tel. (22) 6979-100, fax (22) 3870-28D )

: razaikows \ ‘
o-malt uzad_ma R@mazovia i serce Pols kl
OR-OP-11.0821.163.2014 MC Warszawa, dnia & kwietnia 2014 .
Nr Kanc.:

Pan

BOGDAN CEPIELEWSKI

Dyrektor Biurs Zwinzku Wojewddztw RP

o-meti: Leztrameks@rwrp.pl

W nawiqzaniu do pisma przesianego drogq elektroniczng w dniu 17 kwietnia 2014 r,, dotyczacego prosby
o zgloszenie ewentuainych uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubrzymaniu cZystoscl | porzadku w gminach
oraz o zmianie ustawy o wiasnofici lokall zgiaszsmy nastepujace uwagi.

Ocdnodnle proponowanego brzmienis art. § m ust. 2b ustswy o utrzymaniu czystodcl .| porzqadku w gminach:
.2b. W przypadku ziotenla aprzaciwu wisdcicial nlanuichomodci jest cbowiazany do Ziozenia nowej dekiaracii.”

Nisjasny jest powdd | cal zamleszczenia taklego przeplsu (nie wskazano, czego ma dotyczyt sprzeciw). Sugerujemy
dodanie w uzasadnieniu projektu wyjaénienia, diaczego taki zapis zostal wprowadzony.

Odnoénle proponowanego brzmienia art. 6 r uat. 2¢ ustawy o utrzymaniu cxystodci | porzadiku w gminach:

-2¢) Dopuszcza sig ograniczenie ilodci odpadéw zZelonych. opon, odpadéw wiekogaberytowych graz odpadéw
budowlanych | rozbidckowych stanowigcych odpady komunaine odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
solekiywnego zbierania odpadéw Kkomunginych od wiadcicieli nieruchomodci w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadsmi komunalnym." '

Sams idea dopuszczenia ogreniczenia loscl przyjmowanych w ramach oplaty odpadéw nlektérych rodzajow
wydaje si¢ zasadna. Sugeruemy jodnil; przaredagownnie proponowenego przeplsu. Zapis w tym brzmieniu mote
powodowac wirdd gmin bigdng interpretacje, problem 2 jego zrozumieniem | stosowsnlem (szczegdinie w przypadku
gmin, kidre dotychczas nie spotkely ei¢ z potrzebq ograniczania liosci odbieranych | przyimowanych odpaddw),
poniewaz moe sugsrowné wprowsdzenle dodatkows) opisty 2a gospodarowanie odpadami komunainymi.

Zastgpea Dyrekiors Deparamenty
de. Organizacyiho - Prawnych

Tamara

mmm Urzea melniye zedenis w ooarau o mmnwW:mmi ?'Eﬁmuom:mmsnuo 14001:2005.

/}/’ Ec‘zromm OHBAY 18001:2007, Gystermem Prasciwazieienis Zagra2eniom KanupGymym o ra podetewie
100 WY V.
y % n G ” { b www.mazovia.pl
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. Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej -

Warszawa, 05 maja 2014 r.

SEKRETARIAT SZEFA KS

ZW/0714/130/14 P
Pan Data wpiywu 0505 ZDM
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

%WU ﬂ [fluls bree

Wélad 2a naszym pismem o nr ZW/0714/128/14, dotyczacym
przediozenia opinii nt. poselskiega projektu ustawy: - 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu caystoécl i porzgdku w gminach oraz o zmianie ustawy o
wiasnoécl lokall (EXK-020-941/14), w zataczeniu dodatkowo
przekazujemy uwagl otrzymane z wojewédztw: podkarpackiego,
podlaskiego, opolskiego | $wigtokrzyskiego.

90:250: 'Warszawa
-, ;mm .
:‘.a‘m "awmu«




wagi woi. podkarpackiego do poseiskiego proje m usta

o_utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o
‘ wiasnoéci lokali

1. Proponuie sig zapis ;
2)wan. 2;
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
.28. Jezeli obowigzki wskazane w ustawie mogq jednoczeénie dotyczyé kilku podmiotdw spo$rod

wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowigzanym do ich wykonania jest podmiot faktycznie wiadajacy
nieruchomoécia, z zastrzezenlem ust. 3.", umiescié nie w pkt 2a, lecz w 1a ze wzgledu na lepsza
czytelno$é zapiséw kibre dotyczag art. 2 ust 1 pkt 4. W celu unikniecia watpliwosci takze
nalezaloby zdefiniowaé podmiot faktycznie wiadajgcy nieruchomoscia.
2. W art.3 ust 2 pkt 10 po wyrazeniu: w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi proponuje
sie dopisaé: 0 ktorej mowa w art. 8tb.” W takim brzmieniu artykut wydaje si¢ bardziej czyteiny.
3. Zapis ,2b. Gmina zapewnia budowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunainych, jezeli wynika to z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, o kidrym mowa w
ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”; jest nie do korica zrozumialy. Nie wiadomo czy chodzi
tutaj o regiony w ktorych sq niewystarczajace moce przerobowe instalacji przetwarzajacych odpady
komunalne c2y te2 o wskazanie w planie gospodarki odpadami konkretnych gmin na obszarech

ktérych powstatyby takia instalacje.
4. Art. 6k ust. 2 pkt § zapis: art. 9ta zastapi¢ zapisem: art. 9tb ze wzgledu na fakt, iz zapisy dotyczgce

analizy znajduja sie w art. Btb.

5. Proponowany zapis art. 86 m ust. 2a jest nieprecyzyjny, gdyz:

- brak jest wekazania technicznego sposobu korekty deklaracji z urzedu

- brak jest wuregulowan co do sposobu informowania wiasciciela nieruchomosci
o dokonanej korekcie

- watpliwoéci nasuwa sam fakt dokonywania korekty deklaracji z urzedu, gdyz deklaracja jest pewnym
rodzajem oéwladczenia woll. Zostals w niej sprecyzowana nie tylko liczba mieszkarcow
zamieszkujacych dana nieruchomod¢, ale takze wysoko$é skiadki
Ponadto w proponowanym zapisie ust. 2a nie ma mowy o:

- mozfiwosci ZloZzenia sprzeciwu

- formie sprzeciwu

- terminu do ZfoZenia sprzeciwu

- wskazania przypadkow, w ktérych sprzeciw mégtby byé ziozony
- terminu rozpatrzenia sprzeciwu przez wiadciwy organ

6. Wart. Se ust 1 pkt 1 po slowie: 0 odpadach proponuje sie dopisaé: z zastrzezeniem pkt 2 oraz w
an. 9ea pkt 1 po sfowie: o0 odpadach proponuje sie dopisa¢: z 2astrzezeniem pkt 2. W taknm brzmieniu
artykuly wydajg si¢ bardziej czyteine.

7. W art. 8l ust. 2 slowo ,odbieranie” proponuje zasiapi¢ sie slowem: ,zagospodarowanie” gdyz
instalacja sluzy do zagospodarowania odpadéw a nie do ich odbierania.

UWAGA OGOLNA: Warto wprowadzi¢ zapisy okreslajace sposéb postepowania w sytuaci, gdy
zostaly wskazano w WPGO instalacje (gdyz posiadaly np. decyzj¢ © &rodowiskowych
uwarunkowaniach) a nie sg one realizowane i blokujg mozliwos¢ powstania innych instalacji. Ponadto
w ustawie nalezy wprowadzié zapisy regulujace forme wykreslenia podmiotu z rejestru dzialainosci
regulowanej na jego wniosek.



Uwagi woj. podlaskiego do poselskiego projektu zmiany ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystofci i porzgdku w gminach (KP PO)

. Stanowczo nie zgadzamy si¢ na zmiang w art. 9r ust. | polegajacs na rezygnacji 2
weryfikacji przez wios rocznego gminnego sprawozdania z realizacji zadas z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Weryfikacja powinna odbywac sie we
wspoipracy z wio$, przede wszystkim ze wzgledu na kompetencje tego organu w
zakresie kontroli oraz wymicrzania kar pieniginych za nicosiggnigcie przez gming
wymaganych poziomdw, o ktérych mowa w art. 3b i 3c. W wojewodztwie podlaskim
Marszalek nawigzal wspélprace z Wojewodzkim Inspektorem OS  odnosnie
weryfikacji ww. sprawozdan, co ma wptyw, biorac pod uwage tak male zasoby
kadrowe w Urzgdzie Marszalkowskim, na przygotowanie w terminie rocznego
sprawozdania do Ministra Srodowiska.

. Obecnie gmina nie ponosi konsekwencji niezlozenia korekty sprawozdania lub
przekazywania korekt nieuwzgledniajacych uwag wyszczegdlnionych w wezwaniu.
Réwniez brak terminu na przestanie kolejnej korekty (czgsto byly to nawet 4
wezwania do jednej gminy) utrudnia weryfikacj¢ i zagraza terminowosci i jakosci
sprawozdania do MS$ (dotyczy art. 9r),

. Przy weryfikacji sprawozdania gminnego (zakres sprawozdania - art 9q ust. 3)
niezbedne jest zapoznanie si¢ ze sposobem wyliczenia osiggni¢tych pozioméw,
o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 i 3c ust. 1 ustawy, natomiast wzér sprawozdania nic
wskazuje koniecznosci umieszczania tego typu informacji, zatem nalezaloby dodat
do niego odpowiednie rubryki.

. Uwaga do art. 9¢ ust. 9 i 10 (dot przekazywania rejestru dzial. regulowanej
do marszatka wojewddztwa) — czgstotliwo$é raz w miesigcu wydaje si¢ niecelowa,
wystarczyloby raz na rok. Gminy zamieszczaja takie wykazy na swoich stronach
internetowych, wigc pracownicy urzedu marszatkowskicgo majg do nich biezgecy
dostep, nie ma koniecznosci przechowywania takich dokumentéw w wersji
papierowej, gdyz sg to duze ilosci.

. Uwaga dot. zwolnieri przedmiotowych i réznicowania stawek oplat — w chwili obecnej
dotyczg one tylko nieruchomosci zamieszkalych, warto byloby rozwazy¢ 1¢ kwestig
odnosnie szczegdlnej sytuacji niektorych rodzajéw nieruchomosci niezamieszkatych,
np. szpitali.



Uwagl wol. opolskiego

W nawiazaniu do e-maila w sprawie przekazania uwag do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu c2ystosci i porzqdku w gminach oraz o 2mianie ustoawy o
wilasnosci lokali (KP PO) przesytam uwagi do przekazanego projektu ustawy:

1. Wart. 3 wust. 2 podaé punkt 17 o nastepujacej tresci:
» Sporzadzaja roczne sprawozdanie z realizacji zadari z zakresu gospodarki odpadami

komunalnymi.” (brak w ustawie 2apisu, ktéry wskozywaiby no obowigzek skfadania
sprawozdori przez podmioty odbierajgce odpady komunalne odbierajqce odpady komunalne
2wiqzkowi miedzygminnemu a takie przekazywania przez xwiqzek migdzygminny
sprawozdar z realizacji zadad 2 2okresu gospodarki odpadami komunalnymi marszatkowi

wojewodztwa).

2. Art. 6k ust. 2 pkt 5)
brzmi ,wyniki analizy o ktdrej mowa w art. 9ta,”

powinno byé , wyniki analizy o ktérej mowa w art. 9tb,”

(w art. 9tb jest mowa o sporzadzaniu analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi)

3. Art. 9nust. 3 pkt 2):
brzmi ,informacje o masie pozostatoici z sortowania przeznaczonych do sktadowania

powstatych z odebranych przez podmiot odpadéw komunalnych,”

powinno by¢ ,informacje 0 masle wytworzonych i poddanych sktadowaniu pozostatoéci z
sortowania i pozostatasci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania,”

(zapis powinien wspdtgraé z zapisem art. 9m ust. 3 pkt) 3)

4. Art. 9q ust. 3 pkt 3):
brzmi ,informacje o masie pozostalosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania

powstatych z odebranych | zebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych,”

powinno by¢ ,informacje o masie pozostalosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno -
biologicznego przetwarzania przeznaczonych do sktadowania powstalych z odebranych i

zebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych,”
(2apis powinien wspdigrac z zapisem art. 9m ust. 3 pkt) 3)

5. Art.9s ust. 3 pkt 3):
brzm} ,Informacje o masie pozostaloici z sortowania przeznaczonych do skladowania

powstalych z odebranych i zebranych z terenu wojewédztwa odpadéw komunalnych,”

powinno by¢ ,informacje o masie pozostatoéci z sartowania i pozostatasci z mechaniczno -
biologicznego przetwarzania przeznaczonych do sktadowania powstalych z odebranych i
2ebranych z terenu wojewédztwa odpaddw komunalnych,”



(2apis powinien wspéigraé 2 2zapisem art. 9m ust. 3 pkt) 3)

6. Art. 9ta pkt 2):
brzmi ,wystane w formie dokumentu elektronicznego do wiasciwego wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru.”

powinno byé ,wystane w formie dokumentu elektronicznego do wiasciwego wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, marszatka wojewodztwa oraz ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru.”



<

Uwagl wo]. $wietokrzyskiego

Do zalozen projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz o zmianie ustawy o wiasnosci lokali:

1. Usunigcie art. 6r ust.2c w brzmieniu: ,, Dopuszcza si¢ ograniczenie iloci
odpadow zielonych, opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, gdyz
wprowadzenie tego przepisu moze spowodowac pozbywanie sie ww.
odpaddw w sposob niezgodny z prawem.

2. Dodanie przepisu zobowigzujacego wiascicieli punktéw skupu do
skladania gminom pélrocznych sprawozdaft o ilosci zebranych i
przekazanych do zagospodarowania surowcéw wtémych.

3. Dodanie art. 9u ust.la w brzmieniu: ,,Wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta przynajmniej raz w roku przeprowadza kontrol¢ przestrzegania
przepiséw ustawy przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci”.

4. Nadanic nowego brzmienia art. 9w ust.1: ,, Marszalek wojewodztwa
sprawuje kontrole nad prowadzgcym regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie przyjmowanmia i
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skiadowania”.

5. Wprowadzenie mozliwosci nakladania kar za nieterminowe skladanie
korekt sprawozdan.
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