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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Instytucja Zarzadzajaca (IZ) - jest odpowiedzialna za zarzadzanie Programem i jego wdrazanie.
Funkcje 1Z petni Minister Rozwoju Regionalnego

Instytucja Posredniczaca | stopnia (IP I) - wykonuje zadania w zakresie zarzadzania poszczegdlnymi
osiami priorytetowymi w zakresie delegowanym przez IZ. Funkcje te w odniesieniu do priorytetu Ill
Wysoka jakos¢ systemu oswiaty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wykonuje Minister Edukacji
Narodowej

Instytucja Posredniczaca Il stopnia/lnstytucja Wdrazajaca (IP 1l) - wykonuje zadania powierzone
przez I1Z i IP I, m.in. ogtasza konkursy, podpisuje umowy z beneficjentami, weryfikuje wnioski
o pfatnos¢. W badanym obszarze funkcje IP Il petni Osrodek Rozwoju Edukacji

Beneficjent - osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, realizujgca projekty finansowane z budzetu
panstwa lub ze zrodet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu
(art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’)

Beneficjent systemowy - wyznaczona jednostka lub komérka organizacyjna instytucji, urzedu
do realizacji projektu systemowego wskazana w dokumencie pn. Szczegétowy Opis Priorytetow
PO KL 2007-2013 oraz w Planie Dziatania (m.in. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Centralna Komisja
Egzaminacyjna, Osrodek Rozwoju Edukacji)

Umowa/decyzja o dofinansowanie projektu’ - umowa zawarta z beneficjentem na dofinansowanie
projektu lub decyzja o dofinansowanie projektu, na podstawie ktérych beneficjent realizuje projekt
w ramach PO KL

Projekt - przedsiewziecie bedace przedmiotem umowy/decyzji o dofinansowanie; projekty
w ramach PO KL sa realizowane w dwéch podstawowych trybach: systemowym (projekty
o charakterze ogéInokrajowym lub regionalnym realizowane przez scisle okreslonych beneficjentéw,
ktorzy sa wymienieni w Szczegétowym Opisie Priorytetéw PO KL) oraz konkursowym (projekty,
o dofinansowanie ktérych moga sie ubiegac¢ wszystkie podmioty, z wytaczeniem oséb fizycznych -
wylaczenie nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub o$wiatowa na podstawie
przepiséw odrebnych)

Wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt faktycznie poniesiony przez beneficjenta w zwigzku
z realizacja projektu i udokumentowany zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego,
wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéry
kwalifikuje sie do objecia wsparciem ze srodkdéw przeznaczonych na realizacje PO KL w trybie
okreslonym w umowie/decyzji o dofinansowaniu

Wydatek niekwalifikowalny - wydatek lub koszt niekwalifikujacy sie do objecia wsparciem
ze $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje PO KL, pokrywany ze $rodkéw wtasnych
beneficjenta w ramach realizowanego projektu

1 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712, ze zm.

2 Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jezeli instytucja zarzadzajaca lub instytucja
posredniczaca jest jednoczesnie beneficjentem, podstawe dofinansowania projektu stanowi umowa o dofinansowanie
projektu lub decyzja podjeta przez instytucje zarzadzajaca lub instytucje posredniczaca, zgodnie z przyjetym systemem
realizacji dla danego programu operacyjnego.



Produkty - okreslajg ,dobra i ustugi”, ktére powstang w wyniku dziatan podjetych w ramach
projektu; produktem (skwantyfikowanym za pomoca wskaznika produktu) moze by¢ liczba
publikacji wytworzonych w ramach projektu, liczba udzielonych porad, liczba oséb lub szkét, ktére
otrzymaty wsparcie, liczba godzin szkolenia przypadajaca na jednego uczestnika, liczba badan i analiz
opracowanych w ramach projektu

Wskazniki produktu - odnosza sie do danego projektu oraz sg wyrazone w jednostkach fizycznych,
np.: liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu
uczestniczacych w trwajacych co najmniej dwa tygodnie stazach i praktykach w przedsiebiorstwach;
sg one mierzone na poziomie projektu, tzn. w ramach czesci sprawozdawczej wniosku beneficjenta
o ptatnos¢, a nastepnie ich wartosci sg agregowane na wyzsze poziomy wdrazania, tj. dziatanie,
priorytet i program

Rezultaty — odzwierciedlaja efekty, ktére powstana w wyniku podjetych dziatarh w ramach projektu,
np. udzielenia wsparcia danej osobie/ grupie oséb/ instytucji w ramach projektu; przyktadem
rezultatu (skwantyfikowanego za pomoca wskaznika rezultatu) jest liczba oséb, ktére podniosty
swoje kwalifikacje dzieki uczestnictwu w szkoleniach

Wskazniki rezultatu — odnoszg sie do bezposredniego efektu podejmowanych dziatarh wobec
uczestnikéw projektdw, np.: odsetek nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktoréw praktycznej
nauki zawodu uczestniczacych w trwajgcym co najmniej dwa tygodnie doskonaleniu zawodowym
w przedsiebiorstwach w stosunku do ogoélnej liczby tych nauczycieli; wskazniki rezultatu moga
by¢: wyrazone w jednostkach fizycznych — mierzone tak jak wskazniki produktu, wyrazone
w wartosciach procentowych - liczone gtéwnie na podstawie wskaznikéw produktu (licznik) oraz
danych dotyczacych liczebnosci danej grupy (mianownik)

EWD - (edukacyjna wartos¢ dodana) - jest przyrostem wiedzy i umiejetnosci ucznia w wyniku
danego procesu dydaktycznego. Wynik uzyskany przez ucznia na sprawdzianie przyjmuje sie jako
0g6lna miare potencjatu edukacyjnego ucznia

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Priorytet lll PO KL - priorytet lll Wysoka jakos¢ systemu oswiaty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

UE - Unia Europejska

KE - Komisja Europejska

IP I - Instytucja Posredniczaca | stopnia (tj. minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, ktérego
zadania wykonuje Departament Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej — MEN)

IP Il - Instytucja Posredniczaca Il stopnia/Instytucja Wdrazajaca (tj. Osrodek Rozwoju Edukacji)
MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

ORE - O$rodek Rozwoju Edukacji



n ZALOZENIA KONTROLI

m Temat kontroli

Kontrola pn. Realizacja projektdw edukacyjnych w ramach priorytetu lll Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (nr P/12/064) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej I1zby Kontroli.

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Prowadzone przez NIK w latach wcze$niejszych kontrole funkcjonowania systemu oswiaty w Polsce
wskazywaty na wystepowanie licznych nieprawidtowosci. W zwigzku z faktem, ze celem priorytetu
[l PO KL jest m.in. dostosowanie systemu edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do potrzeb gospodarki
poprzez podwyzszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia w systemie oswiaty niniejsza kontrola
zostata podjeta, aby sprawdzi¢ stopien osiggniecia zaktadanego celu.

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena efektéow projektéw edukacyjnych oraz ich wptywu na osigganie celow
priorytetu lll Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci zgodnosci wdrozonych projektéw z zatozeniami priorytetu Il PO KL
oraz efektéw realizacji projektéw w aspekcie osiggania celéw priorytetu lll PO KL. Przy opracowywaniu
oceny uwzgledniono kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych na realizacje projektu.

Kontrola, prowadzong w Il IV kwartale 2012 r., objeto 16 jednostek: Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Osrodek Rozwoju Edukacji, Centralng Komisje Egzaminacyjna, trzy uczelnie publiczne, trzy uczelnie
niepubliczne, pieciu przedsiebiorcéw oraz dwa stowarzyszenia, realizujgcych 21 skontrolowanych
projektow.

Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych i oséb kierujgcych tymi jednostkami, ocen
skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK, a takze jednostek NIK
przeprowadzajacych kontrole stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej Informacji.

Kontrole w MEN, panstwowych jednostkach budzetowych oraz uczelniach publicznych
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a w pozostatych jednostkach organizacyjnych
i podmiotach gospodarczych - na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. legalnosci i gospodarnosci.

Kontrola objeto lata 2007-2012 (lll kwartaty).

W ramach priorytetu lll PO KL (do dnia 30 czerwca 2012 r.) zakonczono realizacje 88 projektow
konkursowych oraz 15 projektéw systemowych. NIK objeta kontrolg 16 projektéw konkursowych*
(18,2% projektéw zakonczonych) oraz piec¢ projektow systemowych (33,3%). Wykazy projektéw
systemowych oraz konkurséw ogtoszonych w ramach priorytetu lll PO KL stanowig odpowiednio
zataczniki 6 i 7 do niniejszej Informacji.

K3 znaczenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest jednym z programéw stuzacych realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w Polsce. Przyjecie Programu stanowi potwierdzenie gtéwnych kierunkéw rozwoju
i prowadzenia polityki prozatrudnieniowej rzagdu oraz umozliwia wykorzystanie srodkéw EFS w Polsce
w latach 2007-2013.

3 Dz.U.z2012r, poz. 82, ze zm., zwana dalej ustawq o NIK.
4 Dane dotyczace skontrolowanych projektdw zawiera zatgcznik nr 4 do niniejszej Informacji.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie’ Najwyzszej Izby Kontroli efekty realizacji priorytetu lll Wysoka jakos¢ systemu
oswiaty Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki sa niezadowalajace. Dotychczasowy stopien
wykonania wskaznikéw realizacji, okreslonych dla poszczegélnych celow szczegotowych
priorytetu lll PO KL, jest niski i istnieje zagrozenie nieosiaggniecia ich wartosci docelowej,
co NIK ocenia negatywnie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze efekty 30 sposréd 40 projektédw systemowych na taczng kwote
blisko 447.850 tys. zt oraz projektéw wytonionych w trzech sposréd 14 ogtoszonych konkurséw
o tacznym budzecie ponad 700 min zt nie miaty wptywu na osiggniecie zaktadanej wartosci zadnego
ze wskaznikow realizacji priorytetu Il PO KL. (str. 12-13, 20-22)

Skala zmian dokonanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (IP 1) w alokacji srodkéw
na poszczegdlne dziatania i poddziatania priorytetu lll PO KL oraz modyfikacje zatozen projektow
systemowych $wiadczg o braku jednoznacznej koncepgji i strategii wykorzystania srodkow
UE. W wyniku dokonanych zmian realizacja projektéw systemowych o wysokich budzetach,
majgca wptyw na osiggniecie planowanych wskaznikéw, zostanie zakoriczona dopiero w 2015 .
(str. 13-14, 20)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niski stopien zaawansowania finansowego i rzeczowego
realizowanych projektow, co moze skutkowac niewydatkowaniem w petnej wysokosci srodkéw Unii
Europejskiej, nieuzyskaniem zaktadanych celéw oraz nieosiggnieciem planowanych wskaznikéw
realizacji.

Sposrdd pieciu priorytetéw komponentu centralnego PO KL wykonanie (wartos¢ zatwierdzonych
whioskow o pfatno$¢ i wydatkéw certyfikowanych do KE) priorytetu lll plasuje go na trzeciej pozycji®,
mimo zmniejszenia w 2012 r. oraz w 2013 r. alokacji priorytetu Ill 0 taczna kwote 262.503,3 tys. euro,
tj. 26,1%. (str. 13-16)

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Osrodek Rozwoju Edukacji — jako Instytucje Posredniczace:

1) przyjety do realizacji projekty konkursowe niestuzace osiagnieciu celéw priorytetu Il PO KL
na taczng kwote 25.396,3 tys. zt oraz projekty niezgodne z zatozeniami Planu Dziatania na lata
2007-2008 w zakresie kryterium ,okres realizacji projektéw” na tagczng kwote 59.811,5 tys. zt;
(str. 10-11)

2) nie zapewnity racjonalnego i efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych w wyniku
nieuszczego6towienia zasad wyboru projektéw w zakresie m.in. okreslenia kosztu dofinansowania
przypadajacego na jednego uczestnika projektu oraz maksymalnego wskaznika procentowego
kosztéw zarzadzania projektem w stosunku do kosztéw ogoétem projektu, co skutkowato wysokimi
kosztami realizowanych projektow; (str. 18)

3) spowodowaty opdznienia w realizacji poszczegdlnych projektéow ze wzgledu na dtugotrwaty
proces zawierania uméw o dofinansowanie z beneficjentami; (str. 16)

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlna o dodatkowe objasnienie.

6 Wedtug danych MRR na dzien 30 czerwca 2013 r. wartos¢ zatwierdzonych dla priorytetu lll wnioskéw o ptatnos¢ wynosita
1.588.667,7 tys. zt (48% alokacji), natomiast wydatkéw certyfikowanych do KE - 1.523.765,3 tys. zt (46% alokacji).
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4) nie weryfikowaty wnioskéw o ptatnos¢ w terminie, co negatywnie wptywato na wysokos$¢ wydatkéw
przekazanych do certyfikacji; (str. 16)

5) nie przeprowadzaty prawidtowej kontroli realizowanych projektéw poprzez niewykonanie rocznych
planéw kontroli oraz rocznego wskaznika kontroli projektow. (str. 19)

Beneficjenci w wiekszosci’ prawidtowo realizowali projekty — zgodnie z umowa o dofinansowanie
oraz obowigzujgcymi przepisami. Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegdélnosci:

— uzyskanie przez beneficjentéw w wyniku realizacji projektow zaplanowanych efektow,
— wykonanie zadan w ramach projektéw zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
— zrealizowanie wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz prawidtowych dziatan promocyjno-
informacyjnych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:

1) nieprawidtowym wydatkowaniu przez trzech beneficjentéw srodkéw w tacznej kwocie
1.650,5 tys. zt, (str. 16-17)

2) wystepowaniu opdznien w przekazywaniu wnioskéw o ptatnos¢ dotyczacych dziewieciu badanych
projektow, (str. 17-18)

3) nieprawidtowym opisie dowodéw ksiegowych w pieciu skontrolowanych projektach, (str. 17)

4) nieosiagnieciu w pieciu przypadkach wskaznikow rezultatu projektu na poziomie zatozonym
we wniosku o dofinansowanie. (str. 22)

m Uwagi
Minister Edukacji Narodowej - jako Instytucja Posredniczaca - zostat zobowigzany

m.in. do monitorowania postepow w realizacji priorytetu Ill PO KL oraz do osiggania jego celéw,
okreslonych w formie wskaznikéw rezultatu i produktu.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dotychczasowy stopien realizacji finansowej priorytetu Il PO KL
oraz jego wskaznikow wskazuje na potencjalne zagrozenie niewykonania przyjetych zatozen.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazuja na potrzebe podjecia przez Ministra
Edukacji Narodowej zintensyfikowanych dziatar zapewniajgcych wykorzystanie srodkéw w ramach
priorytetu lll PO KL w petnej wysokosci w sposéb gwarantujacy terminowe osiggniecie zatozonych
wskaznikow realizacji.

W tym celu Minister Edukacji Narodowej powinien w szczegdlnosci wzmocni¢ nadzér nad Osrodkiem
Rozwoju Edukacji — jako wykonujagcym zadania Instytucji Posredniczacej Il stopnia w zakresie
prowadzenia konkurséw — oraz egzekwowac whasciwe przygotowywanie wnioskéw o dofinansowanie
projektow systemowych w celu zminimalizowania zakresu modyfikacji projektéw w trakcie realizacji.

Osrodek Rozwoju Edukacji powinien monitorowac realizacje rzeczowa i finansowa projektéw
konkursowych w celu ich prawidtowej realizacji, zgodnej z zapisami wnioskéw o dofinansowanie,
a takze wyeliminowac opéznienia w weryfikacji i zatwierdzaniu wnioskéw o ptatnosc.

7 Ocene pozytywna otrzymato czterech beneficjentéw, natomiast ocene pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
- 12 beneficjentow.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przyjete dla priorytetu Il wskazniki produktu i rezultatu®
nie pozwalajg na rzetelng ocene, czy w wyniku realizacji projektéw systemowych i konkursowych
nastapi: podwyzszenie jakosci systemu oswiaty, wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie
monitoringu, ewaluacji i badan edukacyjnych, podniesienie jakosci systemu ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, poprawa stopnia powigzania oferty w zakresie ksztatcenia i szkolenia z potrzebami rynku
pracy. System monitorowania PO KL nie umozliwia wskazania zmian o charakterze jako$ciowym
w polskiej edukacji.

Nalezy podkredli¢, ze zaréwno osiggniecie celu gtdwnego priorytetu lll, jak i celéw szczegdtowych -
niemierzalnych i rozciggnietych w czasie — uzaleznione jest od wptywu wielu czynnikdw zewnetrznych.

Istotnym problemem, uniemozliwiajacym ocene efektéw realizacji projektéw, jest fakt
niemonitorowania przez beneficjentéw oraz Instytucje Posredniczace wykorzystania nabytej przez
uczestnikéw projektéw wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji. Brak jest systemu zbierania danych w tym
zakresie. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe wskazuja® m.in., ze uczestnicy studiow
podyplomowych w wiekszosci nie znaleZli zatrudnienia w charakterze nauczyciela przedmiotéw
zawodowych, a szkoty np. nie kontynuujg wydawania dwujezycznych gazetek szkolnych, ktére miaty
by¢ efektem projektu pn. Czwarta wtadza z klasq. Szkolny koncern medialny, realizowanego przez
Wyzszg Szkote Europejska im. Ks. J. Tischnera w Krakowie.

Brak jest rowniez systemu, ktéry pozwalatby zidentyfikowac szkoty uzyskujgce wsparcie z funduszy
unijnych i powigzanie tego faktu m.in. zwynikami egzaminéw zewnetrznych do oceny efektywnosci
projektow.

W celu zapewnienia rzetelnej oceny efektywnosci wydatkowania srodkéw priorytetu 1l PO KL -
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — niezbedne jest opracowanie systemu gromadzacego dane
w zakresie beneficjentow ostatecznych zrealizowanych projektéw (w tym szkot), co umozliwiatoby
ocene faktycznego wptywu zrealizowanych projektéw na podwyzszenie jakosci systemu o$wiaty, oraz
monitorujacego trwatosc¢ zrealizowanych projektéw oraz wykorzystanie wytworzonych produktow
i osiagnietych rezultatow.

8  Liczba pracownikéw nadzoru pedagogicznego, ktérzy zakonczyli udziat w projekcie w ramach dziatania 3.1 Modernizacja
systemu zarzadzania i nadzoru w oswiacie (1.280); liczba szkét, w ktérych upowszechniono narzedzie i metodologie
pomiaru EWD, tj. edukacyjnej wartosci dodanej (30.499); liczba jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkét
wyzszych oraz kolegiow nauczycielskich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady ksztatcenia nauczycieli (71, tj. 13%); liczba
jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktére otrzymaty wsparcie w ramach dziatania 3.3 Poprawa jakosci
ksztatcenia w celu uzyskania akredytacji (76, tj. 15%); liczba podstaw programowych na poziomie szkoty podstawowej,
gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej objetych przegladem w celu lepszego ich zorientowania na potrzeby rynku pracy
(144); liczba opracowanych i upowszechnionych innowacyjnych programéw nauczania w zakresie przedsiebiorczosci,
przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych (100); liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktérzy uczestniczyli w trwajacych co najmniej dwa tygodnie stazach i praktykach
w przedsiebiorstwach w ramach Dziatania 3.4 Otwartosc¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate zycie (14.500,
tj. 15%); liczba kwalifikacji odniesionych do pozioméw w Polskich Ramach Kwalifikacji (350); liczba szkét i przedszkoli
objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli jako elementu wsparcia (5.840,
tj. 20%).

9 Szczegodtowe wyniki badan ankietowych stanowia zatacznik nr 8 do niniejszej Informacgji.
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m Zgodnos$¢ wdrazanych projektéw z zatozeniami PO KL

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wiekszos¢ przyjetych do realizacji projektow systemowych™
i konkursowych" stuzyta osiagnieciu celéw priorytetu Il PO KL, okreslonych w Szczegéfowym
Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

1. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze okreslone dla priorytetu Il wskazniki rezultatu
i produktu, wyrazone wartosciami procentowymi i liczbowymi, nie w petni sg skorelowane z celem
gtéwnym i celami szczegdtowymi, majacymi charakter jakosciowy.

Przyjete wskazniki rezultatu nie pozwalaja na ocene, czy w wyniku realizacji projektéw w ramach
priorytetu lll nastapi: podwyzszenie jakosci systemu oswiaty, wzmocnienie zdolnosci systemu
edukacji w zakresie monitoringu, ewaluacji i badan edukacyjnych, podniesienie jakosci systemu
ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, poprawa stopnia powigzania oferty w zakresie ksztatcenia
i szkolenia z potrzebami rynku pracy.

Réwniez przy realizacji pojedynczych projektéw beneficjenci nie okreslili wskaznikdw osiggniecia
rezultatow, w tym rezultatéw miekkich (dotyczacych postaw, umiejetnosci i pewnosci siebie), oraz
sposobu ich pomiaru. We wnioskach o dofinansowanie nie dokonano opisu zmian, jakie zajda
w wyniku wdrozenia projektu, a przede wszystkim — ze wzgledu na specyficzny charakter projektéw
w ramach PO KL - jakie korzysci osiggna uczestnicy projektu po jego zakonczeniu.

We wniosku o dofinansowanie projektu:

® pn.,Uczyc sie by dziatac” beneficjent nie okreslit wskaZznika osiggniecia tzw. rezultatéw miekkich, tj.: poprawy
stanu wiedzy i umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji postugiwania sie jezykami obcymi, podniesienia
kompetendji jezykowych, wzrostu zainteresowania jezykami obcymi wsrdd ucznidw i nauczycieli, czestszego wyboru
dalszej sciezki ksztatcenia zwiqgzanej z jezykami obcymi, zwiekszenie wiary we wtasne sity, podniesienie poziomu
samooceny, wyzszych osobistych i zawodowych aspiracji, pobudzenia do dziatania w obszarze zawodowym;

® pn.,PiiSigma - edukacyjna szansa dla wychowankdw doméw dziecka” nie okreslono wskaznikéw osiggniecia
tzw. rezultatéw miekkich, nie wskazano, co bedzie miarq powodzenia projektu, w tym ilu objetych projektem
uczniéw i nauczycieli powinno stwierdzic, ze podnidst sie ich poziom kwalifikacji, wiedzy, samooceny, Swiadomosci
mozliwosci osiggniecia sukcesu, by uznac, ze projekt zakoriczyt sie sukcesem, a jego cel zostat osiggniety;

® pn.,Poznaj swoje zainteresowania i swiat szkolnictwa zawodowego” nie okreslono wskaznikéw osiqgniecia tzw.
rezultatéw miekkich, tj. zwiekszenia Swiadomosci i trafnosci podejmowanych decyzji edukacyjno-zawodowych
przez uczniéw nalezqcych do réznych grup wiekowych, zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci uczniéw i ich lepsze
przygotowanie do dokonywania wybordéw edukacyjnych i zawodowych, podniesienie jakosci i zakresu poradnictwa
zawodowego realizowanego w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych; uniemoZzliwia
to dokonanie oceny, czy projekt zakoriczyt sie powodzeniem, a jego wszystkie cele zostaty osiggniete.

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie zapewnito prawidtowego naboru projektéw™ w ramach
ogtoszonych w 2008 r. konkurséw.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze cze$¢ projektédw, realizowanych w ramach konkursu
1/POKL/3.3.4/08 pn. Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji
kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykéw obcych, przedsiebiorczosci (zwany dalej konkursem

10 Wykaz projektow systemowych realizowanych w ramach priorytetu lll PO KL (wedtug stanu na dzierr 30 czerwca 2012 r.)
stanowi zatacznik nr 6 do niniejszej Informadji.

" Wykaz konkurséw ogtoszonych w ramach priorytetu lll PO KL (wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2012 r.) stanowi zatgcznik
nr 7 do niniejszej Informacji.

12 Krytycznej oceny naboréw w ramach czterech ogtoszonych w 2008 r. konkurséw (tj. objetych kontrolg NIK), skutkujacej
wieloma rekomendacjami oznaczonymijako ,krytyczne”i ,istotne”, dokonano w raporcie koncowym z badania Ewaluacja
systemu naboru, selekcji i wyboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w konkursach przeprowadzonych w 2008 r. w ramach
priorytetu lll PO Kapitat Ludzki, sporzagdzonym w 2009 r. na zlecenie MEN. (www.efs.men.gov.pl)
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1/POKL/3.3.4/08), nie stuzy osiagnieciu celédw priorytetu Ill PO KL, w tym dziatania 3.3. Poprawa jakosci
ksztatcenia, ktérego celem byto zwiekszenie zdolnosci systemu do ksztatcenia zorientowanego
na efekty nauczania i uczenia sie. Zrealizowane projekty skierowano do waskiej grupy docelowej,
wskazanej we wniosku o dofinansowanie.

W czterech projektach® sposréd 26 wytonionych w ramach ww. konkursu IP | przyjeta do realizacji
i finansowania projekty o fgcznej wartosci 25.396,3 tys. zt, ktdre byty realizowane przez podmioty
spoza systemu oswiaty i nie byty skierowane do nauczycieli i szkét (projektami objeto jedynie
uczniéw), w zwigzku z czym nie przyczynity sie do podniesienia jakosci oferty edukacyjnej szkot
oraz do zwiekszenia zdolnosci systemu do ksztatcenia zorientowanego na efekty nauczania
i uczenia sie. Szkoty nie byty ich uczestnikami (beneficjentami ostatecznymi) - nauczyciele nie
otrzymali przygotowania do prowadzenia zajec rozwijajagcych kompetencje kluczowe, a szkoty -
materiatéw i pomocy dydaktycznych, ktére mogtyby stuzy¢ do prowadzenia zaje¢ zinnymi uczniami
po zakonczeniu projektu.

Realizatorem projektu:

® pn.,Droga ku przysztosci — dodatkowe zajecia dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych” byta spétka akcyjna,
a projektem objeto tylko ucznidw (nie - szkoty, nauczycieli) szkét ponadgimnazjalnych z terenu trzech wojewddztw;

® pn.,Jezyk obcy i e-learning — kluczowe kompetencje w nauce i komunikacji uczniow w UE” byta placéwka
niepubliczna, prowadzqca nauke jezykéw obcych, niewpisana do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
prowadzonej przez Urzqd Miasta Krakowa; projektem objeto jedynie uczniéw szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych z terenu trzech wojewddztw.
W wyniku zamieszczenia w dokumentacji konkursu 1/POKL/3.3.4/08 nieprecyzyjnego zapisu
dotyczacego okresu realizacji projektow (nie krétszy niz 3 lata) przyjeto do realizacji sze$¢ projektow™
na faczna kwote 59.811,5 tys. zt, ktére obejmowaty rézne grupy ucznidéw w trzyletnim okresie trwania
projektéw, co byto niezgodne z zapisami Planu Dziatania 2007-2008, wedtug ktérych kryterium
~okres realizacji projektéw” miat na celu wdrozenie w réznych typach szkét programéw rozwijania
umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji kluczowych w minimalnym cyklu ksztatcenia.

® Projekt pn.,Czwarta wtadza z klasq. Szkolny koncern medialny” zaktadat przeprowadzenie pilotazu i dwdch edycji
projektu, skierowanych do réznych grup uczniéw i nauczycieli w okresie trzech lat, co nie zapewnito rozwiniecia
umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencji kluczowych w minimalnym trzyletnim cyklu ksztatcenia;

e W projekcie pn.,,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie — ogélnopolski program rozwoju kompetencji kluczowych
w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i przedsiebiorczosci dla uczniéw gimnazjéw” zatozono trzy edycje
w ciqgu trzech lat i rotacje uczestnikéw projektu.
IP nie sformutowata w dokumentacji konkursu 1/POKL/3.3.4/08 wymogu opracowania produktow,
ktére mogtyby zostac¢ wykorzystane przez inne podmioty, w wyniku czego czterech beneficjentow
we wnioskach o dofinansowanie nie przewidziato wytworzenia zadnych produktéw w ramach
realizowanego projektu®.

13 Projekty pn.: Droga ku przysztosci — dodatkowe zajecia dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych (8.310,9 tys. zt); Matematyka?
Sprobuj e-learningowo! Innowacyjne formy edukadji dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych (1.660 tys. zt); Mtodzi przedsiebiorcy
na start — nowe umiejetnosci kluczowe uczniéw szkét ponadgimnazjalnych Polski Potudniowo-Wschodniej (9.282 tys. zt); Jezyk
obcy i e-learning - kluczowe kompetencje w nauce i komunikacji uczniow w UE (6.143,4 tys. zt).

4 Projekty pn.: Czwarta wtadza z klasq. Szkolny koncern medialny (4.199,7 tys. zt); Fascynacje zaklete w nauce i biznesie —
ogdlnopolski program rozwoju kompetencji kluczowych w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i przedsiebiorczosci dla
uczniéw gimnazjéw (16.691,1 tys. zt); Akademia kompetencji kluczowych - program rozwoju uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
PolskiWschodniej (14.163,7 tys. zt); Odkrywac nieznane, tworzyc nowe — program rozwijania zainteresowan fizykq (14.432,1 tys. zt);
Rekiny przedsiebiorczosci (3.256,3 tys. zt); Kazdy moze zosta¢ Omnibusem (7.068,6 tys. zt).

5 Projekty pn.: Droga ku przysztosci — dodatkowe zajecia dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych; Talk to me! — organizacja
alternatywnych zajec¢ jezykowych dla mtodziezy; Akademia kompetencji kluczowych — program rozwoju uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych Polski Wschodniej; Kazdy moze zosta¢ Omnibusem.
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Nalezy podkresli¢, ze w ramach dziatania 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia planowano powstanie
i wdrozenie ponadregionalnych programow, ktére przyczynig sie do podniesienia oferty edukacyjnej
szkot.

Ponadto w umowach o dofinansowanie nie zobowigzano beneficjentéw do przekazania na rzecz
IP praw autorskich do wytworzonych w ramach projektéw produktéw, w konsekwencji czego ORE
(IP 1) napotyka trudnosci przeniesienia praw autorskich do produktéw wytworzonych w ramach
zakonczonych projektéw, np. realizator projektu pn. Matematyka? Sprébuj e-learningowo! Innowacyjne
formy edukacji dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych odmawiat podpisania umowy o przeniesienie
praw autorskich do wytworzonego w projekcie produktu.

IP | przyjeta do realizacji w ramach konkursu 1/POKL/3.3.4/08 10 projektow', ktére w minimalnych
zakresie spetniaty formalne kryterium obszaru realizacji (,uczniowie i szkoty z co najmniej trzech
wojewodztw”), ktére miato swiadczy¢ o ponadregionalnosci. Projekty te nie obejmowaty licznych
szkét, w wielu wojewoddztwach, a tym samym nie upowszechniaty szeroko nowych rozwiazan.

® Projekt pn.,Jezyk obcy i e-learning - kluczowe kompetencje w nauce i komunikacji uczniéw w UE” byt realizowany
przez beneficjenta (Szkote Jezykéw Obcych ,,Maty Rynek” w Krakowie) na terenie woj. matopolskiego, a przez
partnerdw: Szkote Jezykéw Obcych LEXIS i firme GERMANICA - odpowiednio na terenie wojewddztw: mazowieckiego
i dolnosigskiego; elementem tgczqgcym prowadzone zajecia przez ww. firmy byt udziat 95 uczestnikow (tj. 10,2%)
w stazach zagranicznych;

® Projekt pn.,Uczyc sie by dziatac” realizowany byt na terenie powiatdw osciennych trzech wojewddztw - slgskiego,
matopolskiego i opolskiego.

3. Przyjeto do realizacji i finansowania projekty (systemowe i konkursowe), ktére nie miaty

wptywu na realizacje wskaznikdéw produktu okreslonych dla priorytetu lll, mimo ze w § 2 ust. 2 lit. |

Porozumienia w sprawie realizacji Priorytetu Il PO KL IP | zostata zobowiazana przez IZ do osiggniecia

celéw priorytetu okreslonych w Programie w formie wskaznikéw rezultatu i produktu.

Nalezy wskaza¢ rowniez na wysokie koszty projektow niewptywajacych na osiggniecie wskaznikéw

produktu oraz fakt, ze wykonanie przyjetych wskaznikéw jest uzaleznione od realizacji nielicznych

projektéw systemowych.

Na dzien 30 czerwca 2012 r. spos$réd 40 przyjetych do realizacji projektéw systemowych efekty 30

(na faczna kwote 447.847,5 tys. zt) nie miaty wptywu na osiagniecie zaktadanej wartosci zadnego

wskaznika produktu okreslonego w Szczegétowym Opisie Priorytetéw PO KL dla dziatan 3.1 Modernizacja

systemu zarzqdzania i nadzoru w oswiacie, 3.2 Rozwdj systemu egzamindow zewnetrznych, 3.3 Poprawa
jakosci ksztatcenia, 3.4 Otwartos¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate Zycie.

Wptyw na osiggniecie wskaznikéw produktu miaty:

— w ramach poddziatania 3.1.1 Tworzenie warunkdéw i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan
systemu oswiaty — jeden projekt (pn. Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja
zaplecza badawczego) na kwote 338.614,1 tys. zt sposrdd trzech o tacznej wartosci 360.414,1 tys. zt;
poddziatania 3.1.2 Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego dwa projekty (pn.: Program
wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty —etap Il oraz
Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty —
etap lll) na kwote 77.912,8 tys. zt sposrod czterech o facznej wartosci 94.168,9 tys. zk;

16 Projekty pn.: Jezyk obcy i e-learning — kluczowe kompetencje w nauce i komunikacji uczniéw w UE; Kazdy moze zosta¢
Omnibusem; Matematyka? Sprébuj e-learningowo! Innowacyjne formy edukacji dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych; Talk
to me! - organizacja alternatywnych zajec jezykowych dla mfodziezy; FENIKS - dtugofalowy program odbudowy, popularyzacji
i wspomagania fizyki w szkotach w celu rozwijania podstawowych kompetencji naukowo-technicznych, matematycznych
i informatycznych ucznidw; Za reke z Einsteinem Edycja Il; Czwarta wtadza z klasq. Szkolny koncern medialny; Pi i Sigma
- edukacyjna szansa dla wychowankdéw doméw dziecka; Droga ku przysztosci — dodatkowe zajecia dla uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych; Uczy¢ sie by dziatac.
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— w ramach dziafania 3.2 Rozwdj systemu egzamindw zewnetrznych — dwa projekty (pn.: Badania
dotyczqce rozwoju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej oraz Badania
uwarunkowan zréznicowania wynikdéw egzamindw zewnetrznych) na kwote 32.523,9 tys. zt sposréd
14 o tacznej wartosci 274.740,6 tys. zt;

— wramach poddziatania 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli - jeden projekt
(pn. System doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym kompleksowym wspomaganiu
szkdt) na kwote 55.098,1 tys. zt sposrdd dwodch o tacznej wartosci 55.855,6 tys. zi; poddziatania
3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia trzy projekty (pn.: Doskonalenie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét pod kqtem jej
zgodnosci z gospodarka opartq na wiedzy, WdrozZenie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
w poszczegdlnych typach szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem I i IV etapu edukacyjnego oraz
Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizadji ksztatcenia zawodowego) na kwote
34.550,7 tys. zt sposréd 11 o facznej wartosci 124.625 tys. zt;

— w ramach poddziatania 3.4.1 Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji - jeden
projekt (pn. Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz
modelu Krajowych Ram Kwalifikacji) na kwote 35.850,3 tys. zt sposréd dwdch o tacznej wartosci
38.753,8 tys. zt; poddziatania 3.4.2 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie — zaden projekt
sposrdd czterech o tacznej wartosci 73.839,4 tys. zt.

Sposréd 14 ogtoszonych konkurséw w trzech przyjeto do realizacji projekty na taczng kwote
704.762,9 tys. zt, ktdre nie miaty wptywu na osiggniecie docelowego wskaznika produktu dla dziatan
3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia i 3.4 Otwartosc systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate
zycie. Dotyczyto to nastepujacych konkursow:

® 1/POKL/3.3.4/08 Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji kluczowych,
ze szczegdInym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), jezykéw obcych, przedsiebiorczosci — 417.792,2 tys. zt;

® 4/POKL/3.4.3/08 Opracowanie narzedzi diagnostycznych i materiatéw metodycznych wspomagajqcych proces
rozpoznawania predyspozycji i zainteresowar zawodowych uczniéw — 12.111,3 tys. zt;

® 1/POKL/3.3.4/09 Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji kluczowych,
ze szczegdInym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), jezykéw obcych, przedsiebiorczosci — 274.859,4 tys. zt.

m Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw poniesionych na realizacje projektéw

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wydatki poniesione na realizacje projektow byty
w wiekszosci przypadkoéw kwalifikowalne. NIK podkresla jednakze, iz zaangazowanie srodkow
publicznych przewidzianych na realizacje zadan w ramach priorytetu lll PO KL jest niskie.

Niski stopien zaawansowania finansowego realizowanych projektéw, a w konsekwencji niska warto$¢
wydatkow zatwierdzonych przez IP | i przekazanych do certyfikacji, stanowi potencjalne zagrozenie
niewydatkowania w petnej wysokosci srodkéw UE i nieuzyskania zaktadanych celow.

1. Srodki publiczne na finansowanie projektéw w ramach priorytetu Ill PO KL w kwocie
1.006.236.268 euro zostaty zmniejszone tgcznie o kwote 262.503,3 tys. euro, tj. 26,1% (do kwoty
743.733 tys. euro), w tym:

— w2012 r. 0 212.500 tys. euro w wyniku trwajacego w 2010 r. i 2011 r. przegladu srodokresowego;

srodki publiczne pochodzace z ww. zmniejszenia priorytetu lll zwiekszyty budzet priorytetu IX
Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, z przeznaczeniem na realizacje dodatkowych dziatan
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w zakresie upowszechniania edukacji przedszkolnej (62.500 tys. euro) oraz wdrozenie koncepdji
indywidualizacji nauczania w klasach I-1ll szkoty podstawowej (150.000 tys. euro);

— w2013 r.050.003,3 tys. euro z przeznaczeniem na projekty realizowane w ramach priorytetu IX.

IP | dokonata — za zgoda 1Z - znacznych zmian alokacji sSrodkéw na poszczegélne dziatania
i poddziafania, co $wiadczy o nietrafnym rozpoznaniu potrzeb.

Szczegodtowe dane dotyczace zmian alokacji Srodkéw przedstawia zatacznik nr 5 do niniejszej
Informacji.

2. Wramach priorytetu lll PO KL do dnia 30 czerwca 2013 r. z kwoty 3.386.634,5 tys. zt (rbwnowartosc¢
793.736,3 tys. euro wedtug kursu 4,2667) rozdysponowano 2.729.350,2 tys. zt, tj. 80,6%.

Wedtug danych MRR na dzien 30 czerwca 2013 r. zawarto 454 umowy/decyzje o dofinansowanie
na taczna kwote 2.729.350,2 tys. zt, w tym na realizacje: projektéw systemowych — 49 uméw/decyzji
na kwote 1.248.872,2 tys. zt (83,9% alokacji na ten cel w kwocie 1.488.460,5 tys. zt) oraz projektéw
konkursowych — 405 umoéw o dofinansowanie na kwote 1.480.478 tys. zt (86,4% alokacji w kwocie
1.714.148,2 tys. z}).

Do dnia 30 czerwca 2013 r. zatwierdzono 3.660 wnioskow o ptatnos¢ na kwote 1.588.667,7 tys. zt,
co stanowito 48% alokacji ogétem przeznaczonej na realizacje priorytetu lll, natomiast wydatki
certyfikowane do KE wyniosty 1.523.765,3 tys. z, tj. 46% alokacji ogétem.

Liczbe i wartos$¢ zawartych uméw/decyzji o dofinansowanie oraz liczbe i wartos¢ zatwierdzonych
whnioskéw o ptatno$¢ — w podziale na dziatania i poddziatania priorytetu lll — przedstawia ponizsza
tabela.

Tabelanr 1

Alokacja Umowy/decyzje Zatwierdzone wnioski

Nr i nazwa dziatania/ o dofinansowanie o ptatnosc

poddziatania . wartosé . wartos¢
EUR (tys.) PLN (tys.) liczba (w tys. z4) liczba (w tys. z})

Ogotem priorytet III 793.736,3 | 3.386.634,5 454 | 2.729.350,2 | 3.660 | 1.588.667,7

3.1. Modernizacja
systemu zarzadzania 120.873,6 515.731,4 10 442.032,5 98 180.303,8
i nadzoru w oswiacie

3.1.1. Tworzenie
warunkow i narzedzi
do monitorowania, 90.329,3 385.408,2 3 314.922,7 52 129.613,1
ewaluacji i badan systemu
os$wiaty

3.1.2. Modernizacja
systemu nadzoru 30.544,3 130.323,2 7 127.109,8 46 50.690,6
pedagogicznego

3.2. Rozwoj
systemu egzaminéw 68.725,9 293.232,7 14 274.740,7 149 148.739,1
zewnetrznych

3.3. Poprawa jakosci

ksztalcenia 386.844,3 | 1.650.548,5 276 | 1.523.386,2 | 2.592 | 1.019.835,3

3.3.1. Efektywny system
ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli — projekty
systemowe

19.075,0 81.387,1 4 78.855,6 22 15.838,7
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Alokacja Umowy/decyzje Zatwierdzone wnioski

Nr i nazwa dziatania/ o dofinansowanie o ptatnosc

poddziatania . wartosé . wartos¢
EUR (tys.) PLN (tys.) liczba (w tys. z4) liczba (w tys. z§)

3.3.2. Efektywny system
ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli — projekty
konkursowe

61.218,6 261.2014 92 256.442,8 886 159.605,9

3.3.3. Modernizacja tresci
i metod ksztatcenia — 63.343,3 270.266,9 14 208.691,5 164 94.196,0
projekty systemowe

3.3.4. Modernizacja tresci
i metod ksztatcenia — 243.207,4 1.037.693,2 166 979.396,3 1.520 750.194,8
projekty konkursowe

3.4. Otwartos¢
systemu edukacji

w kontekscie uczenia
sie przez cate zycie

132.411,8 564.961,3 125 446.884,8 817 239.415,4

3.4.1. Opracowanie
i wdrozenie Krajowego 21.091,8 89.992,5 2 38.753,7 21 21.399,7
systemu Kwalifikacji

3.4.2. Upowszechnianie
uczenia sie przez

cate zycie — projekty
systemowe

55.745,6 237.849,9 5 205.798,1 83 108.988,6

3.4.3. Upowszechnianie
uczenia si¢ przez

cate zycie — projekty
konkursowe

55.574,3 237.118,9 117 202.333,0 713 109.027,1

3.5. Kompleksowe
wspomaganie rozwoju 41.750,0 178.134,7 29 42.306,0 4 374,0
szkot

Rezerwa 43.130,7 184.025,9 - - - -

Zrédto: dane z wykonania PO KL na dzien 30 czerwca 2013 r. (www.efs.gov.pl).

Sposrdd pieciu priorytetdéw komponentu centralnego PO KL wykonanie (wartos¢ zatwierdzonych
whnioskéw o ptatnosc¢ i wydatkéw certyfikowanych do KE) priorytetu lll plasuje go na trzeciej pozyciji.
Wartos¢ alokacji ogotem dla priorytetéw komponentu centralnego PO KL oraz jej wykorzystanie
na dzien 30 czerwca 2013 r. przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela nr 2
Wartosc
Alokacja zatwierdzonych  Wartos¢ wydatkow . .
. . . a " Wskaznik stopnia
Priorytet ogotem w tys. whnioskow o certyfikowanych realizacii
zi piatnosc w tys. do KE w tys. z} ]
zt

Priorytet I 2.159.758,1 904.408,6 779.020,2 37,0%
Priorytet II 3.208.609,2 1.893.862,0 1.799.641,9 57,7%
Priorytet II1 3.386.634,5 1.588.667,7 1.523.765,3 46,0%
Priorytet IV 4.204.264,7 2.190.837,7 2.098.800,1 51,4%
Priorytet V 2.266.017,8 1.041.135,0 989.186,4 44,8%

Zrédto: dane z wykonania PO KL na dzieri 30 czerwca 2013 r. (www.efs.gov.pl).

3. Na niskie tempo wydatkowania srodkéw miat wptyw dtugotrwaty proces zawierania przez MEN
umoéw z wytonionymi w ramach konkurséw beneficjentami, co z kolei powodowato op6znienia
w realizacji poszczegdlnych projektow. Przyczyna dtugotrwatego procesu zwierania uméw byta
m.in. niska jakos¢ wnioskéw o dofinansowanie, skladanych w odpowiedzi na ogtaszane konkursy.
® W wyniku ogtoszonego w dniu 31 marca 2008 r. konkursu 1/POKL/3.3.4/08 pn. ,Ponadregionalne programy
rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji kluczowych, ze szczegéInym uwzglednieniem
nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykéw obcych,
przedsiebiorczosci” z 20 beneficjentami podpisano umowy po uptywie od 7 do 8,5 miesiecy, z czterema
od 10 do 12 miesiecy, a zdwoma po uptywie 16 i 20 miesiecy.
Natomiast ORE z przekroczeniem obowiazujgcych terminéw przeprowadzata negocjacje dotyczace
kwestii merytorycznych, budzetu projektu, kwoty dofinansowania z wnioskodawcami projektéw
konkursowych, czego konsekwencja byto wydtuzenie procesu oceny wnioskéw oraz zawarcia umow
z beneficjentami.
®  Wpieciu z siedmiu zbadanych projektéw w ramach konkursu 6/POKL/3.3.2/09 negocjacje pisemne z wnioskodawcami
byty prowadzone w okresie od miesigca do prawie dwu miesiecy, tj. z przekroczeniem obowiqzujgcego 20-dniowego
terminu, okreslonego w ,Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL” (rozdziat 6, pkt 6.12, ppkt 6).
4, Instytucje Posredniczace nie zapewnity terminowej weryfikacji wnioskow o pfatnos¢, co negatywnie
wptywato na wysokos¢ wydatkéw przekazanych do certyfikacji.

Okres rozliczania przez MEN koncowych wnioskéw o ptatnos¢ projektéw systemowych byt
dtugotrwaly i wynosit od siedmiu do czternastu miesiecy, liczac od daty zakoriczenia projektu (siedem
przypadkow), a w pozostatych siedmiu przypadkach — od 1,5 miesigca do 5,5 miesigca.

Réwniez ORE nieterminowo weryfikowat i zatwierdzat sktadane przez beneficjentéw, realizujacych
projekty konkursowe, wnioski o ptatnos¢.

® W pieciu sposréd osmiu skontrolowanych projektéw konkursowych, ktdrych rozliczanie IP przekazato do ORE,
stwierdzono opdznienia w weryfikacji i zatwierdzaniu wnioskéw o ptatnos¢/wnioskéw o ptatnosc koricowq
od dwéch do 29 dni roboczych.
Stanowito to naruszenie termindw weryfikacji i zatwierdzania wniosku beneficjenta okreslonych w ,Zasadach
finansowania PO KL" (rozdziat 3, pkt 3.1.5. Weryfikacja i zatwierdzanie wniosku beneficjenta o ptatnosc) oraz
podrozdziale 11.1i 11.4 ,Instrukcji wykonawczych IP II” (odpowiednio: w 2011 r. — terminu 20 dni roboczych od dnia
wptywu wniosku, w 2012 r. — terminu 20 dni roboczych od dnia wptywu pierwszej wersji wniosku oraz terminu
15 dni roboczych dla kazdej kolejnej wersji wniosku).

5. Beneficjenci w wiekszosci przypadkow wydatkowali srodki zgodnie z przeznaczeniem,
z zachowaniem zasad okre$lonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie na taczna kwote 1.650,5 tys. zt stwierdzono w czterech
sposrod 21 badanych projektéw". Dotyczyly one m.in. zlecenia ustug:

— ktdre nie byly wyszczegdlnione we wniosku o dofinansowanie, co byto niezgodne z warunkami
podrozdziatu 10 (pkt 2 lit. b) Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL,

— wtrybie art. 66 (tj. z wolnej reki) ustawy Prawo zaméwien publicznych (w brzmieniu obowiazujagcym
w dacie zawarcia umowy), mimo braku przestanek ustawowych, oraz z pominieciem trybéw
okreslonych w tej ustawie, co stanowito naruszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach PO KL (podrozdziat 1 — Podstawowe zasady kwalifikowalnosci wydatkow, pkt 1, lit. g).

6. Beneficjenci — zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie — wyodrebniali
rachunek bankowy do obstugi projektow oraz ewidencje ksiegowa wydatkéw.

W pieciu'® spoéréd 21 skontrolowanych projektéw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na opisie dokumentéw ksiegowych niezgodnie z obowigzujagcymi wymogami Zasad finansowania
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

®  QOpisy dowoddw ksiegowych, dokumentujqgcych wydatki w ramach projektu pn.,,Nauczyciel zawodu z przysztosciq”,
nie spetniaty wymagari okreslonych w rozdziale 3.1.3 Zasad finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, tj.: opisy 18 faktur na tqgcznqg kwote 92,2 tys. zt nie wskazywaty wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych
poszczegdlnych zadan; opisy trzech faktur na tqgcznq kwote 72,4 tys. zt nie zawieraty informacji o zastosowaniu
przepiséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych; opisy 61 list ptac, wraz z rachunkami, na tqcznq kwote 1.068,1 tys.
zt nie zawieraty informacji o poprawnosci formalnej i rachunkowej.
Réwniez opisy dowoddw ksiegowych w ramach projektu ,DIAPREZAMUS - pakiet diagnostyczno-metodyczny
wspierajqcy proces orientacji zawodowej dzieci i mtodziezy” nie spetniaty wymagarn ,Zasad finansowania PO KL
2007-2013",tj.: opisy 5 list ptac, na tqczng kwote 29,5 tys. zt, wraz z rachunkami stanowiqcymi postawe sporzqdzenia
tych list, nie zawieraty informacji o zastosowaniu ustawy Prawo zamdwieri publicznych; opisy 22 list ptac, natqcznq
kwote 376,5 tys. zt, wraz z rachunkami stanowiqcymi postawe sporzqdzenia tych list, nie zawieraty informacji
o poprawnosci formalnej i rachunkowej.

® Realizator projektu pn. ,Uczyc¢ sie by dziatac¢” nie zapewnit prawidtowego opisu dokumentdéw ksiegowych
natqcznq kwote 307,7 tys. zt, ktdre nie zawieraty potwierdzenia o poprawnosci formalnej i rachunkowej: natomiast
na dowodach ksiegowych na tqcznq kwote 16,7 tys. zt brak byto numeru umowy, tytutu projektu, nazwy zadania,
kwoty kwalifikowalnej oraz informacji, ze projekt jest wspdtfinansowany z EFS.
7. W dziewieciu' na 21 skontrolowanych projektéw beneficjenci nieterminowo sktadali wnioski
o ptatnos¢, uzasadniajac ten fakt m.in. krétkim terminem na sporzadzenie wnioskéw, duzg liczba
dokumentéw ksiegowych oraz niedostosowanym do potrzeb systemem ksiegowym. Zgodnie
z zawartymi umowami/decyzjami o dofinansowanie projektéw wnioski o ptatnos¢ powinny by¢
ztozone w terminie 10 dni od zakoriczenia okresu rozliczeniowego.

® Realizator projektu pn.,,Doskonalenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego
w poszczegdlnych typach szkét pod kqtem jej zgodnosci z gospodarkq opartq na wiedzy” wszystkie wnioski
o ptatnos¢ ztozyt po terminie, tj. od 141 do 385 dni péZniej.

7" Dwa projekty systemowe realizowane przez Centralng Komisje Egzaminacyjna (taczna kwota nieprawidtowosci —
1.629,5 tys. z}), projekt realizowany przez: Uniwersytet Slaski (18,4 tys. zt) i Szkote Jezykéw Obcych ,Maty Rynek” w Krakowie
(2,6 tys. zi).

8 Dot. projektédw pn.: Uczy¢ sie by dziata¢, Nauczyciel zawodu z przysztosciq, DIAPREZAMUS - pakiet diagnostyczno-metodyczny
wspierajqcy proces orientacji zawodowej dzieci i mtodziezy, Vademecum Talentu - zintegrowana ocena predyspozycji
i zainteresowari zawodowych uczniéw, Poznaj swoje zainteresowania i Swiat szkolnictwa zawodowego.

9 Dot. projektédw pn.: Doskonalenie podstawy programowejwychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkdt pod kqtem jej zgodnosci z gospodarkq opartq na wiedzy, Wdrozenie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkdt, Pilotaz nowych egzamindw gimnazjalnych oraz
sprawdzianu dla klas VI, Badania dotyczqce podnoszenia jakosci narzedzi systemu egzaminéw zewnetrznych, Program
wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty — etap I, Uczyc sie by dziata¢, Studia
podyplomowe - praktyczne nauczanie zawodu, DIAPREZAMUS - pakiet diagnostyczno-metodyczny wspierajqgcy proces orientacji
zawodowej dzieci i mtodziezy, Pi i Sigma — edukacyjna szansa dla wychowankdéw doméw dziecka.
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® Realizator projektu pn. ,Pilotaz nowych egzamindw gimnazjalnych oraz sprawdzianu dla klas VI” nie ztozyt wnioskéw

o ptatnos¢ za pierwsze cztery kwartaty realizacji projektu (IV kwartat 2007 r. i I-1ll kwartat 2008 r.). Dopiero w dniu

17 czerwca 2009 r. ztozono wniosek o ptatnos¢, obejmujqcy pierwszych pie¢ kwartatéw realizacji projektu, przy

czym byt on opdéZniony — w stosunku do ostatniego kwartatu objetego rozliczeniem — o 154 dni. Beneficjent nie

ztozyt réwniez wniosku za | kwartat 2009 r.; w dniu 24 wrzesnia 2009 r. ztozono wniosek za | pétrocze 2009r., przy

czym byt on opdZniony - w stosunku do ostatniego kwartatu objetego rozliczeniem - o 72 dni. Rdwniez kolejne

trzy wnioski o ptatnos¢ nie obejmowaty kwartalnych okreséw realizacji projektu i ztozone zostaty z opéZznieniem

wynoszgcym odpowiednio: 46, 29, 28 dni. Dopiero w ostatnim roku realizacji projektu (2010 r.) Beneficjent
wywigzywat sie z obowiqzku sktadania wnioskdw o ptatnos¢ w terminie.

8. MEN, a nastepnie ORE nie okreslity wymagan/zasad wspierajagcych racjonalne i efektywne

wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach priorytetu Il PO KL.

Instytucje Posredniczace nie dokonaty uszczegoétowienia zasad wyboru projektéw w zakresie
kwotowego lub procentowego okreslenia kosztu dofinansowania przypadajacego na jednego
uczestnika projektu, mimo ze - zgodnie z Zasadami wyboru projektéw w ramach PO KL — w zakresie
nieuregulowanym przez Zasady rozstrzygniecia w kwestiach watpliwych dokonuje Instytucja
Posredniczaca, ktéra jednoczesnie ponosi odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje. W szczegdlnosci,
instytucja organizujgca konkurs (IOK) ma prawo uszczego6towi¢ w dokumentacji konkursowej pewne
zapisy dotyczace organizowanego konkursu, o ile nie stoi to w sprzecznosci z regulacjami zawartymi
w niniejszym dokumencie oraz z przyjetymi przez Komitet Monitorujacy PO KL kryteriami wyboru
projektow.

e Wramach konkursu: 2/POKL/3.3.2/08 pn. ,,Uruchomienie nowego typu studiéw podyplomowych przygotowujgcych
do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawodowych” finansowano projekty, w ktorych koszt
jednego uczestnika studiéw wynosit od 3,9 tys. zt do 13,4 tys. zt; 3/POKL/3.4.3/08 pn. ,Opracowanie i wdrozenie
programow doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego” —
od 3,4 tys. ztdo 23 tys. zt 6/POKL/3.3.2/09 pn. , Przygotowanie wybranych szkét do realizacji praktyk przez studentéw
przygotowywanych do wykonywania zawodu nauczyciela” od 2,2 tys. zt do 15,7 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze koszty przypadajace na jednego uczestnika, realizowanych od 2008 r. ze srodkéw
EFS projektow polegajacych na uruchomieniu studiéw podyplomowych, byty znacznie wyzsze (nawet
czterokrotnie) od kosztéw studidw podyplomowych oferowanych odpfatnie przez uczelnie w roku
akademickim 2012/2013.

MEN - jako instytucja organizujgca konkursy — nie opracowata szczegétowych kryteriéw oceny
wnioskéw o dofinansowanie projektow oraz wytycznych/wskazéwek dotyczacych opiniowania
wnioskéw m.in. w zakresie okreslenia maksymalnego wskaznika procentowego kosztéw zarzadzania
projektem w stosunku do tgcznych kosztéw projektu.
® Koszty zarzqdzania: 17 projektéw o wartosci jednostkowej do 500 tys. zt stanowity od 4,5% do 63,8% kosztow
ogétem, przy czym w trzech przypadkach wyniosty powyzej 40%; 44 projektéw o wartosci jednostkowej powyzej
500 tys. zt do 1 min zt wigcznie stanowity od 9,7% do 63,9%, w tym w 21 przypadkach wyniosty powyzej 30%;
57 projektéw o wartosci jednostkowej od 1 min zt do 2 min zt wiqcznie stanowity od 11,2% do 44%, przy czym
w 20 przypadkach wyniosty powyzej 30%; 60 projektéw o wartosci jednostkowej od 2 min zt do 5 min zt wiqcznie
stanowity od 5,4% do 45%, w tym w 38 przypadkach wyniosty powyzej 20%; 52 projektdw o wartosci jednostkowej
powyzej 5 min zt stanowity od 3,7% do 31,8%, przy czym w 16 przypadkach wyniosty powyzej 20%.
Nalezy wskaza¢, ze MRR dopiero od 1 stycznia 2011 r. wprowadzito w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkédw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wymogi dotyczace
wysokosci kosztow zarzadzania, wedtug ktorych tgczna wartos¢ kosztéw zarzadzania projektem
nie moze przekroczy¢: 30% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci nieprzekraczajacej
500 tys. zt, 25% wartosci projektu w przypadku projektéw o wartosci powyzej 500 tys. do 1 min zt
wigcznie; i odpowiednio 20% powyzej 1 min i do 2 min zt wigcznie; 15% powyzej 2 minido 5 min
zt wkacznie; 10% powyzej 5 min zt.
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9. Zaréwno MEN (jako IP I), jak i ORE (IP Il) nie wykonaty rocznych planéw kontroli oraz rocznego
wskaznika kontroli projektow, co byto niezgodne z pkt 9.1 rozdziatu 9 Zasad kontroli w ramach
PO KL 2007-2013 zobowiazujacych do przeprowadzenia kontroli przynajmniej 30% liczby projektow
realizowanych w danym roku w ramach poszczegdlnych dziatari/poddziatan.

e W latach 2008-2010 IP | zaplanowata przeprowadzenie 79 kontroli projektéw realizowanych w ramach PO KL.
Zrealizowano 42 (53,8%) kontrole, w tym: w 2008 r. zrezygnowano z zaplanowanych kontroli ze wzgledu na niski
stopien realizacji projektéw, a w zamian przeprowadzono kontrole doraZnq dziewieciu projektéw realizowanych
przez CKE; w 2009 . przeprowadzono 13 kontroli z 20 zaplanowanych (65%), w tym nie objeto kontrolg projektéw
w ramach dziatania 3.1 Modernizacja systemu zarzqdzania i nadzoru w oswiacie i 3.4 Otwartos¢ systemu edukacji
w kontekscie uczenia sie przez cate zycie, a w ramach dziatari 3.2 Rozwdj systemu egzaminéw zewnetrznych
i 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia skontrolowano odpowiednio 50% i 20% projektow; w 2010 r. przeprowadzono
29 z 55 zaplanowanych kontroli (52,7%), w tym kontrolq objeto w ramach dziatania 3.1 Modernizacja systemu
zarzqdzania i nadzoru w oswiacie — 40% projektdw, dziatania 3.2 Rozwdj systemu egzamindéw zewnetrznych —
30%, dziatania 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia — 10%, dziatania 3.4 Otwartos¢ systemu edukacji w kontekscie
uczenia sie przez cate Zycie — 33%.

e W 2011 r.IP Il nie przeprowadzita 27 z planowanych 65 kontroli, tj. 41,5%. Ponadto w 2011 r. ORE nie objqt kontrolq
na miejscu (w siedzibie beneficjenta) 30% liczby realizowanych w 2011 r. projektéw w ramach Dziatar 3.3 Poprawa
jakosci ksztatcenia i 3.4. Otwartos¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate zycie — przeprowadzono
tylko 34 i 7 kontroli projektéw, co stanowito odpowiednio: 20,6% i 14,3% realizowanych projektdw (165 i 49).
Do korica Il kwartatu 2012 r. nie zrealizowano kontroli szesciu projektéw przechodzqcych z 2011 .

Ponadto ORE - jako IP Il - powierzyto w latach 2011-2012 dwém podmiotom zewnetrznym realizacje
kontroli projektéw konkursowych na miejscu i wizyt monitoringowych, co byto niezgodne z zapisem
§ 16 ust. 1 Porozumienia z MEN z dnia 25 lipca 2011 r., OSZiK i Instrukcjami wykonawczymi, ktére
naktadaty obowigzek wykonywania czynnosci kontrolnych tylko na IP Il. Réwniez w Zasadach
kontroli w ramach PO KL 2007-2013 okreslono, ze kontrole projektéw konkursowych na miejscu
przeprowadza IP Il. ORE ponadto nie wprowadzito w Opisie Sytemu Zarzqdzania i Kontroli Instytucji
Posredniczqceji Instytucji Posredniczqcej Il stopnia (OSZiK) i Instrukcjach wykonawczych zasad weryfikacji
i nadzoru prawidtowosci tych kontroli.

m Efekty realizacji projektéw w aspekcie osiggania celdw priorytetu Il PO KL

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dotychczasowe efekty realizacji priorytetu Ill PO KL jako
niezadowalajace.

1. Do dnia 30 czerwca 2012 r. zakonczyta sie realizacja 88 projektow konkursowych oraz 15 projektow
systemowych.

Wedtug danych z Krajowego Systemu Informacji na | pétrocze 2012 r. w dziataniach w celu
realizacji projektéw uczestniczyto 417.397 oséb, z czego zakonczyto — 158.376, przerwato — 18.898,
kontynuowato — 240.123. W grupie 417.397 oséb bezrobotni stanowili 0,1% (612 osdb), osoby
nieaktywne zawodowo - 84,5% (352.519), zatrudnieni — 15,4% (64.266).

Kategorie podmiotéw wymienione w Krajowym Systemie Informacji nie pozwalaja na wyréznienie
np. szkot, ktére stanowig beneficjentéw ostatecznych projektéw, co uniemozliwia identyfikowanie
jednostek organizacyjnych systemu oswiaty uzyskujacych wsparcie z funduszy unijnych i powiazanie
tego faktu, np. z wynikami egzaminéw zewnetrznych do oceny efektywnosci projektow.

W trakcie realizacji byto 25 projektéw systemowych, w tym sze$¢ przewidzianych do zakonczenia
w 2012 r., 12 w 2013 r.,, trzy w 2014 r. oraz cztery w 2015 r. Ponadto w Planie dziatania
na 2012 r. przewidziano realizacje pieciu projektéw systemowych o fgcznej wartosci 218.300 tys. zt,
z przewidywanym terminem zakonczenia w 2015 r,, oraz jednego — o wartosci 13.200 tys. zt, z terminem
zakonczeniaw 2014r.
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Stwierdzono, ze IP | dokonywata licznych zmian koncepgji realizacji projektéw, w tym termindw,
wartosci dofinansowania i beneficjentéw. Zakres wprowadzanych zmian wskazuje na niepetne
rozpoznanie — na etapie opracowywania zatozen projektéw systemowych - potrzeb i mozliwosci ich
realizacji. Przekazywanie do realizacji projektéw systemowych kolejnym beneficjentom wptywato
niekorzystnie przede wszystkim na terminy zakornczenia projektow, a w konsekwencji na opéznienie
osiggniecia zaktadanych celow.

Od poczatku wdrazania priorytetu Il do 30 wrze$nia 2012 r. sposrdd 40 zrealizowanych lub bedacych
w trakcie realizacji projektow systemowych dokonano zmian beneficjentéw dla 14 projektow,
termindw realizacji dla 17 projektéw i srodkéw finansowych na realizacje 21 projektow, w tym dla
11 projektéw zmniejszenie wyniosto 55.534,7 tys. zt, a zwiekszenie — dla 10 0 27.151,9 tys. zt; tylko
w 13 projektach nie dokonywano zadnych modyfikacji.

Szczego6towe dane dotyczace zmian projektdw systemowych zawiera zatagcznik nr 6 do niniejszej
Informacji.

2. Stopien realizacji wskaznikow produktu, okreslonych dla poszczegélnych celéw szczegotowych,

byt niski. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. osiggnieto nastepujgce wskazniki rezultatu
i produktu okreslone dla celéw szczegdtowych priorytetu Il PO KL przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela nr 3

Cel szczegotowy nr 1 — Wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie monitoringu,
ewaluacji i badan edukacyjnych oraz ich wykorzystanie w polityce edukacyjnej i zarzadzaniu

w projekcie

oswiata

wartosc wartosc

docelowa osiggnieta
wskaznik rezultatu:
wykonanie Planu Dziatan dotyczacego wzmocnienia zdolnosci
do monitorowania, ewaluacji i badan, podzielonego na etapy podlegajace 95% 55,68%
monitorowaniu
odset,el§ szkot, oceniajacych jakos¢ wiasnej pracy z wykorzystaniem 80% 29,02%
wskaznika EWD
odsetek §zko’f i placowek objetych zmodernizowanym systemem nadzoru 45% 8,41%
pedagogicznego
wskazniki produktu:
liczba projektéw analitycznych i badawczych 10 4
Iéc\:/sza szkdt, w ktérych upowszechniono narzedzie i metodologie pomiaru 30499 10154
liczba pracownikow nadzoru pedagogicznego, ktorzy zakonczyli udziat 1280 882

Cel szczegotowy nr 2 — Podniesienie jakosci systemu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli

wskaznik rezultatu:

odsetek jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkdt wyzszych

doskonalenia nauczycieli jako elementu wsparcia szkot

oraz kolegidw nauczycielskich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady 13% 12,36%
ksztatcenia nauczycieli
odsetek jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore uzyskaty

. 15% 2,0%
akredytacje
odsetek szkdt objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego systemu 20% 0%
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wskazniki produktu:

liczba jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkdt wyzszych
oraz kolegiow nauczycielskich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady 71 66
ksztatcenia nauczycieli

liczba jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktére otrzymaty

wsparcie w ramach priorytetu w celu uzyskania akredytacji 76 50

liczba szkdt i przedszkoli objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego

systemu doskonalenia nauczycieli jako elementu wsparcia szkot 5840 0

Cel szczegotowy nr 3 — Poprawa stopnia powiazania oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia
i szkolenia z potrzebami rynku pracy, w szczegolnosci poprzez dostosowanie programow
i materiatlow dydaktycznych oraz poprzez wprowadzenie nowych form doskonalenia nauczycieli
w przedsiebiorstwach

wskazniki rezultatu:

odsetek obowigzujacych podstaw programowych na poziomie szkoty
podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej, ktore zostaty 100% 143,75%
zweryfikowane w celu lepszego ich zorientowania na potrzeby rynku pracy

odsetek nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktorow praktycznej
nauki zawodu uczestniczyto w trwajacym co najmniej dwa tygodnie
doskonaleniu zawodowym w przedsiebiorstwach w stosunku do ogdlnej
liczby tych nauczycieli

15% 12,33%

wskazniki produktu:

liczba podstaw programowych na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum
i szkoty ponadgimnazjalnej objetych przegladem w celu lepszego ich 144 207
zorientowania na potrzeby rynku pracy

liczba opracowanych i upowszechnionych innowacyjnych programoéw
nauczania w zakresie przedsiebiorczosci, przedmiotow matematyczno- 100 64
przyrodniczych i technicznych

liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej
nauki zawodu, ktdrzy uczestniczyli w trwajacych co najmniej dwa tygodnie 14500 5910
stazach i praktykach w przedsiebiorstwach

Cel szczegotowy nr 4 — Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego
Systemu Kwalifikacji oraz upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie

wskaznik rezultatu: wykonanie Planu Dziatan w zakresie opracowania
Krajowych Ram Kwalifikacji, powigzanego z Europejskimi Ramami

P Lo P : el 100% 51,94%
Kwalifikacji i zapewnienia ich spdjnosci z Krajowym Systemem Kwalifikacji
oraz opracowania i wdrozenia Krajowego Systemu Kwalifikacji
wskaznik produktu: liczba kwalifikacji odniesionych do poziomdéw w Polskich 350 32

Ramach Kwalifikacji

Zrédto: dokument pn. , Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu Ill w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013"
(www.men.gov.pl).

NIK zwraca uwage na zagrozenia, zwazywszy na stopien realizacji wskaznikdw oraz na okres trwania

obecnej perspektywy finansowej, w osiggnieciu m.in. nastepujacych wskaznikéw produktu:

— liczba szkdt, w ktérych upowszechniono narzedzie i metodologie pomiaru EWD - do 31 grudnia
2012 r. powyzszy wskaznik osiggnat wartos¢ 10.154 szkdt przy wartosci docelowej — 30.499 szkof,
a z przeprowadzonej przez IP | analizy wynika, ze wartos¢ wskaznika mozliwa do osiggniecia
do konca 2015 r. wynosi 19.000, tj. 62,3% wartosci docelowej;

— liczba kwalifikacji odniesionych do poziomdéw w Polskich Ramach Kwalifikacji;

— liczba jednostek prowadzqcych doskonalenie nauczycieli, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu
w celu uzyskania akredytacji;
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— liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktérzy
uczestniczyli w trwajqcych co najmniej dwa tygodnie stazach i praktykach w przedsiebiorstwach;

— liczba opracowanych i upowszechnionych innowacyjnych programdw nauczania w zakresie
przedsiebiorczosci, przedmiotédw matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

3. W wyniku realizacji projektéw zostaty w wiekszosci przypadkdéw osiggniete zaktadane rezultaty.
Efekty, uzyskane w wyniku realizacji 21 projektéw objetych kontrola, zostaty przedstawione
w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacgji.

Zaktadanych rezultatéw twardych nie osiagnieto w pieciu® sposréd 21 objetych kontrolg projektéw,
co m.in. skutkowato zwrotem przez beneficjentéw srodkéw poprzez rozliczenie projektu pod
wzgledem finansowym w zaleznosci od stopnia osiggniecia zatozer merytorycznych okreslonych
we wniosku o dofinansowanie projektu.

® Realizator projektu pn. ,Nauczyciel zzawodu z przysztosciq” nie osiqgnqt zaktadanego rezultatu, tj. studia
podyplomowe ukoriczyty 264 osoby (tj. 67,4% sposrdd planowanych 392) w wyniku czego — na wezwanie IP Il -
dokonat zwrotu srodkéw w kwocie 254,1 tys. zt oraz zaptaty odsetek w wysokosci 3,3 tys. zt;

® Realizator projektu pn. ,Czwarta wtadza z klasq. Szkolny koncern medialny” nie osiqgnqt trzech sposréd
10 wskaznikéw rezultatéw twardych, tj. Projektem objeto 684 uczniéw (o 72 mniej niz zaplanowano;
90,48% planu) oraz 114 nauczycieli (o 12 mniej niz zaplanowano; 90,48% planu); powstato 114 projektow
gazetek internetowych (,szkolnych koncernéw medialnych”), tj. o 12 mniej niz zaplanowano (90,48% planu).
W zwiqzku z uczestnictwem w projekcie mniejszej liczby zespotéw redakcyjnych (o 12) IP Il zastosowata zasade
proporcjonalnosci, co skutkowato koniecznosciq zwrotu przez beneficjenta srodkéw w kwocie 90,6 tys. z1.

®  Wwyniku realizacji projektu pn.,,Pi i Sigma — edukacyjna szansa dla wychowankdéw doméw dziecka” nie osiggnieto
wskaZnika rezultatu twardego pn. liczba ucznidw, ktérzy skorzystali z pozalekcyjnych zaje¢ matematyki — sposréd
324 uczniéw w zajeciach uczestniczyto 305 (tj. 94,1%). W zwiqzku z nieosiggnieciem wskaZnika IP Il zakwestionowata
kwote wydatkéw w wysokosci 27 tys. z1.

4. Zarowno IP, jak i beneficjenci nie monitorowali wykorzystania nabytej przez uczestnikow
projektow wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji. Tym samym brak jest informaciji, czy realizacja projektéw
przyczynita sie do rozwigzania zdiagnozowanych we wniosku o dofinansowanie probleméw.

e We wnioskach o dofinansowanie projektow, dotyczqcych uruchomienia studiow podyplomowych, wskazywano
jako zdiagnozowany problem niedobdr nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Jednakze tylko realizator projektu
pn. ,Profesjonalna kadra - studia podyplomowe przygotowujqce do nauczania przedmiotéw zawodowych”
zadeklarowat, iz 268 uczestnikéw studiow podyplomowych podejmie prace w edukacji wspierajqc rozwdj szkét
zawodowych, jednakze nie posiadat aktualnych danych, potwierdzajqcych osiggniecie tego wskaznika rezultatu
twardego (dane z dnia 28 maja 2011 r. wskazywaty na podjecie pracy przez 68 oséb; natomiast przeprowadzone
badania ankietowe przez NIK wskazujq, ze w dacie ich prowadzenia nie pracowato w charakterze nauczyciela
przedmiotdw zawodowych 179 0s6b, tj. 84,4%, ktdre wziety udziat w badaniu).

W toku kontroli realizacji pieciu projektéw, polegajacych na uruchomieniu studiéw podyplomowych
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawodowych,
NIK przeprowadzita badania ankietowe w celu ustalenia, jaka czes¢ ich uczestnikéw podjetfa prace

zgodnie z kierunkiem studiéw.

W Szczegdtowym Opisie Priorytetéw PO KL (priorytet 1) podkreslono bowiem, ze wzrost gospodarczy
oraz poprawa zatrudnienia nie s3 mozliwe bez zwiekszenia skali inwestycji w system oswiaty oraz
podniesienia efektywnosci ksztatcenia.

20 Projekty pn.: Nauczyciel z zawodu z przysztosciq, Czwarta wtadza z klasq. Szkolny koncern medialny, Pi i Sigma - edukacyjna
szansa dla wychowankdéw doméw dziecka, Droga ku przysztosci — dodatkowe zajecia dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
Profesjonalna kadra - studia podyplomowe przygotowujqce do nauczania przedmiotéw zawodowych, Wdrozenie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkét.
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Sposrdd 2.574 uczestnikéw studiow podyplomowych na ankiete odpowiedziato 1.040 oséb (40,4%).
Z grupy 1.040 os6b - 735 podjeto starania o prace, z czego 314 ja uzyskato, a 236 kontynuowato
w dacie prowadzenia badan ankietowych.

Wyniki badan wskazaty, ze nie pracowaty w charakterze nauczyciela przedmiotéw zawodowych
(zgodnie z kierunkiem ukonczonych studiéw podyplomowych) 804 osoby (77,3%), ktére wziety udziat
w badaniu ankietowym. W ocenie NIK nieuzyskanie zatrudnienia w krétkim czasie po zakoriczeniu
studiéw podyplomowych zwieksza prawdopodobienstwo nieuzyskania go w okresie pézniejszym,
wraz z uptywem czasu, utratg zdobytej wiedzy i umiejetnosci.

Badania ankietowe przeprowadzono réwniez wsrdd uczestnikdw projektu pn. Czwarta wtadza z klasq.
Szkolny koncern medialny.

Wyniki badan wskazuja, ze 60% nauczycieli (opiekunéw gazetek szkolnych) nie kontynuuje z innymi
cztonkami zespotéw redakcyjnych prac nad redagowaniem gazetek szkolnych, a w przypadku 76%
szkoét - tytuty gazetek szkolnych nie sg wydawane.

Szczegoétowe wyniki badan ankietowych stanowi zatgcznik nr 8 do niniejszej Informacdji.

5. Do dnia zakonczenia kontroli w MEN i ORE (tj. 16 listopada 2012 r.) nie udostepniono efektéw
zrealizowanych projektéw poprzez utworzenie bazy danych w zakresie wygenerowanych produktéw,
w tym programoéw, narzedzi diagnostycznych, materiatdw metodycznych celem ich udostepniania
i wykorzystania przez innych uzytkownikow.

W raporcie koncowym z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego pt. Komplementarnos¢ dziatari
realizowanych w obszarze oswiaty w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego®, sporzadzonego
na zlecenie MEN, rekomendowano utworzenie takiej bazy w okresie jesienn 2010/zima 2011.
W przedmiotowym raporcie podkreslono, ze stworzenie tematycznej bazy narzedzi — produktéow
(m.in. programéw nauczania lub rozwijania okreslonych umiejetnosci, narzedzi diagnostycznych,
programoéw ksztatcenia praktycznego, itp.) wypracowanych w ramach projektéw stuzytoby
popularyzacji wypracowanych rozwigzan i zapobiezeniu ponownemu finansowaniu jednakowych
rozwigzan, a takze pozwolitoby na publiczna ocene uzytecznosci i skutecznos$ci wypracowanych
rozwigzan m.in. w formie forum wymiany ocen, opisu wykorzystania, na temat ww. narzedzi.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero 30 maja 2012 r. podpisano Regulamin zasobdéw (korzystania
z wyszukiwarki zasobow) www.zasobyip2.ore.edu.pl, okres$lajacy zasady przyjmowania do publikacji
i publikowania na portalu produktow powstatych w wyniku realizacji projektow konkursowych.
Natomiast w odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2013 r. na wystapienie pokontrolne Minister Edukacji
Narodowej poinformowat, ze narzedzie w postaci bazy danych zostato utworzone i udostepnione
zarowno na poziomie IP | (tj. MEN) - od stycznia 2013 r., jak i IP Il (tj. ORE) — od czerwca 2013 .

6. Instytucje Posredniczace i beneficjenci podejmowali dziatania informacyjno-promocyjne
m.in. poprzez: umieszczanie logotypéw PO KL oraz EFS na dokumentach dotyczacych projektow
(materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych), a takze na sprzecie
finansowanych w ramach projektu oraz budynkach i pomieszczeniach, w ktérych prowadzony byt
projekt.

21 Raport dostepny na: www.ewaluacja.gov.pl
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole planowa pn. Realizacja projektéw edukacyjnych w ramach Priorytetu lll Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki poprzedzita kontrola rozpoznawcza przeprowadzona w Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie, w ktorej skontrolowano realizacje projektu pn. Program
nauczania pierwszej pomocy przedmedycznej uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi —
opracowanie i pilotazowe wdroZenie programow.

W wyniku realizacji projektu osiaggniete zostaty przez beneficjenta w wiekszosci wskazniki tzw.
rezultatow twardych, tj. m.in.: cztery programy nauczania pierwszej pomocy przedmedycznej dla
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na poszczegélnych etapach edukacji w formie
zajec pozalekcyjnych, poradnik metodyczny Pierwsza Pomoc przedmedyczna, dwie wersje arkuszy
diagnostycznych badajqcych poziom kompetencji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej (przed i po realizacji projektu).

W wyniku kontroli NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita realizacje projektu
przez APS.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

1) niepetnej realizacji zatozen okreslonych we wniosku o dofinansowanie w zakresie:
— osiggniecia wskaznika tzw. rezultatu twardego pn. liczba uczniéw objetych projektem,
— zachowania liczby szkét z poszczegdlnych wojewddztw (po 15) objetych projektem,
— zawarcia umowy z osobg posiadajaca doswiadczenie w rozliczaniu projektow;

2) nierzetelnym sporzadzeniu raportu koncowego z realizacji projektu;

3) poniesieniu wydatkéw z naruszeniem Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na kwote 4,2 tys. zt;

4) nieterminowym ujeciu we wniosku o ptatnos¢ wydatku w kwocie 9 tys. zt;

5) niewtasciwym nadzorze nad realizacjq projektu przez Kierownika Projektu w zakresie zarzadzania
ryzykiem.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wystapieniach pokontrolnych, przy dokonywaniu ogélnej oceny skontrolowanej dziatalnosci*?,
zastosowano oceny pozytywne oraz oceny pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (oceny
negatywne nie wystapity).

Ocene pozytywna stosowano woéweczas, gdy nie zostaty stwierdzone zasadnicze nieprawidtowosci,
a stwierdzone nieprawidtowosci miaty tylko charakter formalny, nie powodujgc negatywnych
nastepstw merytorycznych i finansowych dla kontrolowanej dziatalnosci i nie naruszajac przepiséw
prawnych.

Ocene pozytywnag mimo stwierdzonych nieprawidtowosci stosowano wéwczas, gdy stwierdzone
zostaty zasadnicze nieprawidtowosci, a przy stwierdzeniu nieprawidtowosci finansowych nie zostat
przekroczony prég istotnosci (5% ogolnej kwoty wydatkowanych srodkéw z préby objetej kontrola).

22 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0ogdéing o dodatkowe objasnienie.
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Do kategorii nieprawidtowosci,zasadniczych”w realizacji projektow i dziatari/poddziatan zaliczono:

nieprawidtowa organizacje i przeprowadzanie konkurséw;

— naruszenie przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zasady konkurencyjnosci majace
wptyw na wynik postepowania;

— rozliczenie przez beneficjenta we wnioskach o pfatnos¢ wydatku niekwalifikowalnego;

— niezachowanie harmonogramu realizacji projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie

projektu;

— niezachowanie harmonogramu ptatnosci okreslonego w umowie dofinansowania projektu;

nieosiggniecie zaktadanych efektéw projektu.

W wyniku kontroli skierowano do beneficjentéw 15 wystapien pokontrolnych, do ktérych trzy
podmioty (Uniwersytet w Biatymstoku, Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz Osrodek Rozwoju
Edukacji) zgtosity 13 zastrzezen, z czego Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednity
w catosci cztery, dwa — w czesci, a siedem — oddality.

Minister Edukacji Narodowej do wystapienia pokontrolnego zgtosit 29 zastrzezen, z ktérych Kolegium

NIK uwzglednito w catosci trzy, dwa — w czesci, a 24 - oddalito.

W wyniku kontroli sformutowano ogétem 21 wnioskéw pokontrolnych, w tym do: Ministra Edukacji

Narodowej — pie¢, Osrodka Rozwoju Edukacji - szes¢, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej — dwa,

beneficjentéw realizujacych projekty konkursowe - osiem.

Na dzien 20 sierpnia 2013 r. dziewie¢ wnioskow nie zrealizowano, siedem - byto w trakcie realizacji,

a piec — zrealizowano, w tym dotyczacych:

1) dostosowania wewnetrznych procedur (Opisu Systemu Zarzqdzania i Kontroli oraz Instrukcji
wykonawczych) w zakresie zlecania oraz nadzoru nad kontrolami projektéw konkursowych przez
podmioty zewnetrzne,

2) dokonania - w porozumieniu z IP — korekty wnioskéw o ptatnos$¢ poprzez obnizenie wydatkéw
w ramach projektu,Nauczyciel zawodu z przysztoscia” o kwote wydatkéw niekwalifikowalnych,

3) odprowadzenia do ZUS zalegtych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (wraz
z odsetkami) z tytutu realizacji dwoch uméw o dzieto zawartych w ramach realizacji projektu
.Jezyk obcy i e-learning - kluczowe kompetencje w nauce i komunikacji uczniéw w UE” oraz
skorygowanie deklaracji,

4) dokonania - w porozumieniu z IP - korekty wnioskow o ptatno$¢ ztozonych w ramach realizacji
projektu,Jezyk obcy i e-learning - kluczowe kompetencje w nauce i komunikacji uczniow w UE’,

5) poinformowania NIK o liczbie uczestnikéw projektu, ktérzy podjeli prace w placéwkach
edukacyjnych w charakterze nauczycieli przedmiotéw zawodowych.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe w tacznej kwocie 1.650,5 tys. zt, w tym:
— finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej — 1.396,1 tys. zt,
— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 246,4 tys. zt,

— kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa — 8 tys. zt (str. 19).
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Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kierujgcych tymi jednostkami, ocen
skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK,
a takze jednostek NIK przeprowadzajacych kontrole

Nazwa jednostki

Kierownik jednostki

Jednostka NIK
przeprowadzajaca
kontrole

- " pozytywna mimo
1. M|n|sterst\{vo Edukacji Krystyna Szumilas stwierdzonych
Narodowej . - ,
nieprawidtowosci
, . pozytywna mimo
2. Sj;?(gzkl Rozwoju Piotr Dmochowski-Lipski stierdz_onych o Departament Nauki,
nieprawidtowosci Oswiaty i Dziedzictwa
i Narodowego
Centralna Komisja Artur Gateski poz_ytywna mimo d
3. . - stwierdzonych
Egzaminacyjna : - , .
nieprawidfowosci
Uniwersytet prof. dr hab.
4. w Biatymstoku Leonard Etel pozytywna
. pozytywna mimo
5. Egmiks:igoiglﬂz 0SA Mirostaw Kaminski stwierdzonych D?,I\,eg?j?fikﬁm
Ju Reg 90 >:A. nieprawidtowosci
pozytywna mimo
6. Level Sp. z 0.0. Maciej Mol stwierdzonych
niepraWidI’OWOéCi De|egatura NIK
i i w Katowicach
Uniwersytet Slaski prof. zw. dr hab. poz_ytywna mimo
7. . . . stwierdzonych
w Katowicach Wiestaw Banys : - -
nieprawidtowosci
, pozytywna mimo
8. Szkota Jezykf’)w Obcych Dorota Daszkiewicz stwierdzonych
~Maty Rynek ; ; , .
nieprawidtowosci
Wyzsza Szkota pozytywna mimo
9. Europejska dr hab. Marek Patasinski | stwierdzonych Delegatura NIK
. ) . - - w Krakowie
im. ks. J. Tischnera nieprawidtowosci
Krakowska Akademia
10. im. A. Frycza prof. dr hab. Jerzy Malec | pozytywna
Modrzewskiego
Wyzsza Szkota Ekonomii prof. dr hab. poz_ytywna mimo
11. . . - o . stwierdzonej
i Innowacji w Lublinie Marek Zmigrodzki : - -
nieprawidtowosci Delegatura NIK
i w Lublinie
Centrum Euroedukacji . poz_ytywna mimo
12. - Tomasz Kuzma stwierdzonych
Sp. z 0.0. w Lublinie . - ,
nieprawidtowosci
Wojewddzki Zaktad pozytywna mimo
13. Doskonalenia Ryszard Dziubanowski | stwierdzonych Delegatura NIK
. ; , . w Opolu
Zawodowego w Opolu nieprawidtowosci
. ) prof. dr hab.
14. Uniwersytet Rzeszowski Aleksander Bobko pozytywna Delegatura NIK
i i w Rzeszowie
15. Instytu_t Ws’pl_eranla Jbzefa Biernacka pozytywna
Rozwoju Oswiaty
pozytywna mimo
16. ECORYS Polska Sp. z o.0. Radostaw Piontek stwierdzonych Delegatura NIK
: - - w Warszawie
nieprawidtowosci
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Wykaz najwazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. Nr 84,

poz.712,ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,

10.

1.

poz. 759, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
0gdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. U.
UEL 210231 lipca 2006, s. 25).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) Nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
w odniesieniu do niektérych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (Dz. Urz. UE 94
z dnia 8 kwietnia 2009 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L
371 zdnia 27 grudnia 2006 ., s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999 (Dz. Urz. UEL 210 z 31 lipca 2006 r., 5. 12).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r. i przyjety uchwatg Rady
Ministrow nr 2/2008 z dnia 3 stycznia 2008 r.

System Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (wersja z 10 wrzesnia 2007 r. i pdzniejsze).

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (wersja z 9 lipca 2007 r. i pdzniejsze).
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Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

1. System wdrazania srodkéw UE, przyznanych Polsce na lata 2007-2013, charakteryzuje sie trzema
poziomami: koordynacja, zarzadzanie, wdrazanie i jest oparty na: Instytucjach Zarzadzajacych,
Instytucjach Posredniczacych | stopnia, Instytucjach Posredniczacych Il stopnia, Instytucji Audytowej,
Instytucji Certyfikujacej.

Zadania z zakresu koordynacji i zarzadzania wykonuje m.in. minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego (1Z). Ponadto Minister Rozwoju Regionalnego certyfikuje na rzecz Komisji Europejskiej
prawidtowos¢ poniesienia wydatkéw w ramach programéw operacyjnych. Instytucja Certyfikujaca
(IC) w zakresie petnionej funkcji jest komorka niezalezng od komérek wykonujacych funkcje 1Z.
Instytucja Audytowa (IA) weryfikuje skutecznos¢ dziatania systemu zarzadzania i kontroli PO KL
poprzez przeprowadzanie audytéw w IZ, IP |, IP Il oraz IC.

Za wdrazanie priorytetu Ill — jako IP | — odpowiada Minister Edukacji Narodowej, ktéry z dniem
1 sierpnia 2011 r. cze$¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem priorytetu lll przekazat do realizacji Osrodkowi
Rozwoju Edukacji (IP I1).

2. Kierunki wsparcia ze srodkéw finansowych dostepnych z budzetu UE w perspektywie finansowej
2007-2013 w ramach EFRR, EFS oraz FS zostaty okreslone w Narodowej Strategii Spdjnosci -
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013, zaakceptowanych przez Rade Ministrow
w dniu 29 listopada 2006 r., i zatwierdzone decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, opracowany przez strone polska, zatwierdzony zostat decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r. i przyjety uchwata Rady Ministrow nr 2/2008 z dnia
3 stycznia 2008 r.

Do podstawowych aktéw prawa europejskiego regulujacych wdrazanie funduszy europejskich

(w tym PO KL) naleza:

1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999%,

2) rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999%,

3) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

W okresie programowania 2007-2013 przyjeto zasade, by szczegdétowe kwestie requlowane byty

w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego, a nie — w rozporzadzeniach. Czes¢ wytycznych

dotyczy wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013,

23 Dz.Urz.UEL 210z 31.07.2006 ., ze zm., s. 25-78.
24 Dz.Urz.UEL 2102 31.07.2006 ., ze zm., s. 12-19.
25 Dz.Urz.UEL371z2712.2006, s. 1-128.
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a pozostate sg przeznaczone tylko dla okre$lonych programow. Instytucja Zarzadzajgca opracowata
System realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego celem jest przedstawienie zestawu
zasad oraz zadan dotyczacych wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, obowigzujacych
Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace i Posredniczace Il stopnia oraz beneficjentow
systemowych (wskazanych w Szczegétowym Opisie Priorytetu Ill PO KL).

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 priorytetéw, realizowanych réwnolegle
na poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to: priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna; priorytet Il
Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia
0s0b pracujqcych; priorytet lll Wysoka jakos¢ systemu oswiaty; priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka;
priorytet V Dobre rzqdzenie.

Na szczeblu regionalnym sa realizowane priorytety: VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
VIl Promocja integracji spotecznej; V1l Regionalne kadry gospodarki; IX Rozwdj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach. Ponadto realizowany jest priorytet X Pomoc techniczna, ktérego celem
jest zapewnienie wtasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

2. Alokacja ogétem PO KL wynosi 11.773.409,3 tys. euro, tj. 50.233.605,6 tys. zt (wedtug kursu 4,2667),
w tym: komponent centralny — 3.568.398,1 tys. euro (15.225.284,3 tys. zt), komponent regionalny —
7.749.773,6 tys. euro (33.065.959,2 tys. z})*®. Alokacja priorytetu lll, wynoszaca 793.736,3 tys. euro,
sytuuje go na drugiej pozycji sposrdd pieciu priorytetdw komponentu centralnego.

3. Wramach priorytetu lll PO KL wyszczegdlniono pie¢ dziatan i dziewie¢ poddziatan:

Dziatanie 3.1. Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w oSwiacie

Poddziatanie 3.1.1. Tworzenie warunkdéw i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan

systemu os$wiaty — projekty systemowe

Poddziatanie 3.1.2. Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego — projekty systemowe
Dziatanie 3.2. Rozwoj systemu egzaminéw zewnetrznych — projekty systemowe

Dziatanie 3.3. Poprawa jakosSci ksztatcenia

Poddziatanie 3.3.1. Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli — projekty
systemowe

Poddziatanie 3.3.2. Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli — projekty
konkursowe

Poddziatanie 3.3.3. Modernizacja treci i metod ksztatcenia — projekty systemowe
Poddziatanie 3.3.4. Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty konkursowe

Dziatanie 3.4. Otwarto$c¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate zycie

Poddziatanie 3.4.1. Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji — projekty
systemowe

Poddziatanie 3.4.2. Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie — projekty systemowe
Poddziatanie 3.4.3. Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie — projekty konkursowe

Dziatanie 3.5. Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkot — projekty konkursowe

26 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r.
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4. Cele gtéwne i szczegdtowe oraz wskazniki produktéw poszczegdlnych celédw przedstawia ponizsza
tabela:

Cel giowny priorytetu III PO KL
Podwyzszenie jakosci systemu oswiaty

Cel szczegétowy nr 1

Wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewaluacji i badan edukacyjnych
oraz ich wykorzystanie w polityce edukacyjnej i zarzadzaniu o$wiatq

Wskaznik produktu dla celu szczegotowego nr 1

« liczba projektdw analitycznych i badawczych zrealizowanych w ramach Planu Dziatania
(wartos¢ docelowa — 10)

* liczba pracownikdw nadzoru pedagogicznego, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie
(warto$¢ docelowa — 1.280)

« liczba szkdt, w ktdrych upowszechniono narzedzie i metodologie pomiaru EWD
(wartos¢ docelowa — 30.499)

Cel szczegétowy nr 2

Podniesienie jakosci systemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli

Wskaznik produktu dla celu szczegétowego nr 2

« liczba jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli (tj. szkdt wyzszych oraz kolegiow
nauczycielskich), ktére zastosowaty owe formy i zasady ksztatcenia nauczycieli
(wartos¢ docelowa — 71)

* liczba jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore otrzymaty wsparcie w celu uzyskania
akredytacji (warto$¢ docelowa — 76)

« liczba szkét i przedszkoli objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego systemu doskonalenia
nauczycieli jako elementu wsparcia (warto$¢ docelowa — 5.840)

Poprawa stopnia powigzania oferty w zakresie ksztatcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy, w szczegdlnosci
poprzez dostosowywanie programéw nauczania i materiatéw dydaktycznych (w tym podrecznikéw) oraz
wprowadzenie nowych form doskonalenia nauczycieli w przedsiebiorstwach

Wskaznik produktu dla celu szczegétowego nr 3

= liczba podstaw programowych na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej
objetych przegladem w celu lepszego ich zorientowania na potrzeby rynku pracy (wartos¢ docelowa
— 144)

= liczba opracowanych i upowszechnionych innowacyjnych programéw nauczania
w zakresie przedsiebiorczosci, przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych i technicznych
(wartos¢ docelowa — 100)

= liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréow praktycznej nauki zawodu, ktdrzy
uczestniczyli w trwajacych co najmniej dwa tygodnie stazach i praktykach w przedsiebiorstwach
(wartos¢ docelowa — 14.500)

Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz upowszechnienie
uczenia sie przez cate zycie

Wskaznik produktu dla celu szczegétowego nr 4

liczba zawodow usystematyzowanych w Krajowych Ramach Kwalifikacji (warto$¢ docelowa — 350)
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Gtowne produkty i rezultaty projektow zrealizowanych przez skontrolowanych
beneficjentow

Beneficjent

Tytut projektu

Glowne produkty i rezultaty
zrealizowanych projektow

Okres
realizacji

Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencji
kluczowych, ze szczegélnym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykow obcych, przedsiebiorczosci (1/POKL/3.3.4/08)

Wartos¢
projektu
(w tys. zt)
1) plan
2)wykonanie

Centrum
Euroedukacji
Sp. z o.0.

w Lublinie

Pi i Sigma — edukacyjna
szansa dla wychowankéw
domoéw dziecka

W ramach projektu w szkoleniach
i zajeciach z matematyki wzieto
udziat 351 osdb, w tym:

27 nauczycieli matematyki oraz

324 wychowankéw Domoéw Dziecka

z wojewddztw: lubelskiego,

todzkiego i podkarpackiego; z zajec¢

dodatkowych pozalekcyjnych
skorzystato 305 uczniow.

1.09.2008-
31.08.2011

1) 999,4
2) 978,4

Szkota Jezykdéw
Obcych

~Maty Rynek”
w Krakowie

Jezyk obcy i e-learning
— kluczowe kompetencje
w nauce i komunikacji
uczniow w UE

W projekcie wzieto udziat 927
uczniow z woj. matopolskiego,
mazowieckiego i dolnoslaskiego.
Kurs jez. angielskiego ukonczyto
94,1% uczniéw, w zagranicznym
stazu jezykowym uczestniczyto
95 ucznidéw, opracowano 4
kursy e-learningowe z zakresu
kompetencji kluczowych.

1.10.2008-
31.10.2011

1) 6.143,4
2) 5.985,9

Wyzsza Szkota
Europejska

im. ks. J. Tischnera
w Krakowie

Czwarta wtadza z klasa.
Szkolny koncern medialny

W projekcie wzieto udziat 107
szkot z woj. matopolskiego,
Slaskiego i podkarpackiego oraz
684 ucznidw, w tym 42 uczniow
ukonczyto dwutygodniowy kurs
jez. angielskiego w Wielkiej
Brytanii, a 30 — w Polsce,

114 nauczycieli uczestniczyto

w warsztatach metodycznych,
powstato 114 projektow
gazetek szkolnych, innowacyjny
program rozwijania kompetencji
uczniow, zrealizowano 7 kursow
e-learningowych.

1.09.2008-
30.09.2011

1) 4.199,7
2) 3.909,2

Pomorska
Agencja Rozwoju
Regionalnego
S.A. w Stupsku

Droga ku przysztosci
— dodatkowe zajecia
dla ucznidéw szkdt

ponadgimnazjalnych

W projekcie uczestniczyto
348 ucznidw z 29 szkdt
ponadgimnazjalnych

Z Woj. zachodniopomorskiego,
pomorskiego

i warminsko-mazurskiego.
Projekt polegat na organizacji
zaje¢ dodatkowych z zakresu
jezyka angielskiego,
umiejetnosci psychospotecznych,
przedsiebiorczosci oraz zajec
informatycznych dla ucznidw.

1.09.2008-
30.09.2011

1) 8.310,9
2) 7.967,7
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Beneficjent

Level Sp. z o.0.
w Katowicach

Tytut projektu

Uczy¢ sie, by dziata¢

Gitéwne produkty i rezultaty
zrealizowanych projektow

W Projekcie, obejmujacym

m.in. bezptatne kursy

z obowigzkowego jezyka
angielskiego i jezyka dodatkowego
do wyboru, uczestniczyto

2.366 uczniow (z czego 1.758
ukonczyto szkolenie z wynikiem
pozytywnym), 45 szkot

z woj. matopolskiego, opolskiego

i Slaskiego oraz 100 nauczycieli.

Okres
realizacji

1.09.2008-
30.09.2011

Wartos¢
projektu
(w tys. zt)
1) plan
2)wykonanie

1) 6.660,2
2) 6.168,3

Uruchomien

zawodu nauczyciela przed

ie nowego typu studiow podyplomowych przygotowujacych do wykonywania
miotoéw zawodowych (2/POKL/3.3.2/08)

Studia podyplomowe
przygotowujgce

Uzyskanie przez 891 uczestnikéw
z woj. podkarpackiego, lubelskiego,

Uniwersytet do wykonywania zawodu matopolskiego, $laskiego 1.11.2008- | 1) 7.5974
Rzeszowski nauczyciela przedmiotow kwalifikacji pedagogicznych 31.01.2011 | 2) 6.798,3
zawodowych w celu podjecia pracy nauczyciela
przedmiotéw zawodowych.
Uzyskanie przez 211 uczestnikdw
. Studia podyplomowe — ZwW qj. podkarpackiego, _Igbelg_kiego
Uniwersytet praktyczne hauczanie i Swietokrzyskiego kwalifikacji 1.01.2009- 1) 974,8
Rzeszowski zawodu pedagogicznych w celu podjecia 31.05.2010 | 2) 968,6
pracy nauczyciela przedmiotéw
zawodowych.
Uzyskanie przez 264 uczestnikow
. . Z woj. Slaskiego, matopolskiego,
gg;’lvdersytet ?iﬂ;@’;{'ggé&"v"d“ t6dzkiego, $wietokrzyskiego 1.01.2009- | 1) 4.305,8
. i opolskiego kwalifikacji w celu 30.09.2010 | 2) 3.720,8
w Katowicach S }
podjecia pracy nauczyciela
przedmiotéw zawodowych.
E gg:&?g%gtﬂgigau‘(aq' Uzyskanie przez 190 uczestnikow
Krakowska podyplomowych kwalifikacji do nauczania
Akademia im. przygotowujacych przedmiotéw zawodowych, 1.12.2008- | 1) 3.310,5
Andrzeja Frycza do podjecia pracy opracowanie 8 programéw 31.07.2011 | 2) 2.956,6
Modrzewskiego ; . nauczania oraz 14 kurséw
w zawodzie nauczyciela na odlegtosé
przedmiotow zawodowych )
. Uzyskanie przez 378
Wyzsza Szkota z;gg?aSJsgg;npaloﬁg\r/\?e_ uczestnikow z woj. lubelskiego,
Ekonomii fowuiace $wietokrzyskiego, matopolskiego 1.01.2009- | 1)4.712,2
i Innowacji ggzrrgzczanggprze dmiotow i podkarpackiego kwalifikacji 31.05.2010 | 2) 4.454,9
w Lublinie zawodowych do nauczania przedmiotow
zawodowych.
Uzyskanie przez 879 oséb
z woj. podlaskiego, pomorskiego,
Studia podyplomowe warminsko-mazurskiego
Uniwersytet przygotowujace i zachodniopomorskiego 1.11.2008- | 1) 7.603,0
w Biatymstoku do wykonywania zawodu | kwalifikacji do nauczania w szkole 31.01.2011 | 2) 6.848,6

nauczyciela przedmiotow
zawodowych

zawodowej; nabycie przez
885 0s6b kompetenciji
wykorzystywania narzedzi
informatycznych w dydaktyce.
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Beneficjent

Tytul projektu

Glowne produkty i rezultaty
zrealizowanych projektow

(o] [({-
realizacji

Wartos¢
projektu
(w tys. zi)
1) plan
2)wykonanie

Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programow doskonalenia zawodowego
w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego (3/POKL/3.4.3/08)

Opracowano program doskonalenia
zawodowego w siedmiu zawodach
z czterech branz. W projekcie

Wojewddzki uczestniczyto 120 nauczycieli
Zaklad = Nauczycel blizej przedmiotow zawodowych 1.07.2000- | 1) 1.679,4
1. |Doskonalenia A i instruktorow praktycznej
przedsiebiorstwa . 0 s . 30.06.2011 | 2) 1.368,5
Zawodowego nauki zawodu ze szkot srednich
w Opolu i zawodowych z woj. opolskiego,
$laskiego, matopolskiego (powiat
wadowicki), mazowieckiego
(miasto Radom, powiat radomski).
Opracowano i wydano program
doskonalenia zawodowego,
Instytut a 45 nauczycieli z woj.
2 Wspierania Nowa jako$¢ ksztatcenia podkarpackiego, lubelskiego 1.04.2009- 1) 709,8
" |Rozwoju Os$wiaty | dla rynku pracy i Swietokrzyskiego ukonczyto 31.08.2010 2) 657,1
w Tarnobrzegu doskonalenie zawodowe
w rzeczywistych warunkach
$rodowiska pracy.
Opracowanie narzedzi diagnostycznych i materialow metodycznych wspomagajacych proces
rozpoznawania predyspozycji i zainteresowan zawodowych uczniow (4/POKL/3.4.3/08)
Opracowano i opublikowano
DIAPREZAMUS — pakiet pgk'.et d.'ag”g?tlyczno'm‘:;mdycz“y'
Uniwersytet diagnostyczno-metodyczny obejmujacy biu etyny, informatory
1. |&iaski WSDIEraiacy Droces i narzedzia diagnostyczne, 1.05.2009- | 1) 1.778,4
: a ) PIerajacy p . . .| przeznaczone dla doradcéw, 30.11.2010 | 2) 1.3549
w Katowicach orientacji zawodowej dzieci .y L S
. . rodzicow oraz dzieci — uczniow
i miodziezy . - -
szkdt podstawowych, gimnazjow
i szkdt ponadgimnazjalnych.
Opracowano pakiet narzedzi
diagnostycznych i materiatow
metodycznych wspierajacych
proces planowania $ciezki
edukacyjnej dzieci i mtodziezy
. . przeznaczonych dla uczniow
ECORYS Polska Po_zna] swoe - z roznych grup wiekowych 1.04.2009- | 1) 1.273,7
2. |Sp.zo.0. zainteresowania i swiat .
) . (od szkoty podstawowej 30.09.2010 | 2) 1.244,3
w Warszawie szkolnictwa zawodowego

do ponadgimnazjalnej),
rodzicow, nauczycieli, doradcéw
zawodowych, pracownikow szkot
i poradni psychologiczno-
-pedagogicznych. W szkoleniach
on-line uczestniczyto 450 0sob.




Lp.

Beneficjent

ECORYS Polska

ZALACZNIK NR 4

Tytut projektu

,Vademecum Talentu”
— zintegrowana

Gitowne produkty i rezultaty
zrealizowanych projektow

Opracowano narzedzia
diagnostyczne i materiaty
metodyczne wspomagajace proces
rozpoznawania predyspozycji

i zainteresowan zawodowych
uczniow. Projektem objeto 879

Okres
realizacji

Wartos¢
projektu
(w tys. zt)
1) plan
2)wykonanie

.. . g 1.04.2009- | 1) 1.364,4
3. |Sp. zo.0. ocena predyspozycji 0s6b, w tym 79 pracownikow 30.09.2010 | 2) 1.339,6
w Warszawie i zainteresowan poradni psychologiczno- o "
zawodowych ucznidow pedagogicznych (szkolenie
stacjonarne), 300 pracownikow
poradni (szkolenie instruktazowe),
500 nauczycieli, pedagogdw
i rodzicow (szkolenie on-line).
Projekty systemowe
- Opracowanie nowej podstawy
Doskonalemg podstawy ._ | programowej, ktdra zostata
programowej wychowania . .
przyjeta rozporzadzeniem
- przedszkolnego S - .
Ministerstwo ; - . Ministra Edukacji Narodowej
» i ksztatcenia ogo6lnego - : 1.02.2008- | 1) 3.500,0
1. |Edukadji . z dnia 23 grudnia 2008 r.
. w poszczegodlnych typach - . | 31.01.2009 | 2) 3.354,9
Narodowej p .- w sprawie podstawy programowej
szkot pod katem jej h ; dszkol
zgodnosci z gospodarkg wychowania przedszroinego
oparta na wiedz oraz ksztatcenia ogdlnego
parta Y w poszczegdlnych typach szkét.
Przeprowadzono warsztaty dla
60 nauczycieli konsultantéw oraz
3119 doradcéw metodycznych
i nauczycieli konsultantéw;
wydrukowano 101.080 egzemplarzy
Wdrozenie podstawy Podstawy programowej;
Ministerstwo programowej wychowania | przeprowadzono spotkania
2. | Edukacii przedszkolnego z 17.580 radami pedagogicznymi 1.02.2009- | 1) 6.649,0
’ Naro don o i ksztatcenia ogdlnego na temat zatozen reformy 31.03.2010 | 2) 6.140,0

w poszczegolnych typach
szkot

programowej; zorganizowano
warsztaty dla 602 wojewddzkich
ekspertéw przedmiotowych;

z czego szkolenie ukonczyto 578
0s0b; poprowadzono seminaria
dla 230 pracownikéw kuratoriow
oswiaty.
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Wartos¢
projektu
(w tys. zi)
1) plan
2)wykonanie

Gtéwne produkty i rezultaty (o] '({-13
zrealizowanych projektow realizacji

Lp. Beneficjent Tytut projektu

Przeszkolono 413 ekspertow
sprawujacych nadzor pedagogiczny
w zakresie stosowania
zmodernizowanego systemu
nadzoru — specjalistow ds.
ewaluacji zewnetrznej; 97 szkot

i placéwek wzieto udziat w pilotazu
zmodernizowanego nadzoru
pedagogicznego; opracowano
elektroniczne arkusze kontroli

oraz internetowg platforme
nadzoru pedagogicznego; 1.04.2009- | 1) 13.913,0
wyposazono 400 osdb 31.03.2011 | 2) 13.544,5
wykonujacych zadania zwigzane
z ewaluacjq i kontrolg w laptopy
stuzace do przeprowadzania
badan; zorganizowano

367 konferendji
upowszechniajacych

dla pracownikow kuratoriow
os$wiaty, dyrektordw szkot

i placowek oraz nauczycieli
informujacych o wymaganiach
panstwa wobec szkoty.

Program wzmocnienia
efektywnosci systemu
nadzoru pedagogicznego
i oceny jakosci pracy
szkoty — etap II

Osrodek Rozwoju
Edukacji

W wyniku realizacji Projektu
zostata przygotowana
340-osobowa kadra ekspertow
umiejaca ocenia¢ prace

w technologii e-oceniania

oraz prowadzi¢ powszechne
szkolenia egzaminatordw.

Badania dotyczace
podnoszenia jakosci
narzedzi systemu
egzamindw zewnetrznych

Centralna
4. |Komisja
Egzaminacyjna

1.10.2007- | 1) 3.346,0
31.12.2009 | 2) 2.320,1

Opracowano koncepcje egzaminu
z jezyka obcego w gimnazjum 1.10.2007- | 1) 6.394,0
oraz nowg formute sprawdzianu 31.12.2010 | 2) 5.583,6
w klasie VI.

Centralna Pilotaz nowych egzaminéw
5. |Komisja gimnazjalnych oraz
Egzaminacyjna |sprawdzianu dla klas VI
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ZALACZNIK NR 6

Nazwa beneficjenta

systemowego

Wykaz projektoéw systemowych realizowanych w ramach priorytetu Ill PO KL

(wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2012r.)

Nazwa projektu

Wartosc
projektu
(w tys. zi)
1) plan
2) plan po zm.

Okres
realizacji
1) plan

2) plan po zm.

dzialanie 3.1. Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w oswiacie, poddziatanie 3.1.1.
Tworzenie warunkow i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan systemu oswiaty

Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych

Centrum dotyczacych funkcjonowania systemu oswiaty, 1) 14.000,0 1.01.2009-

Informatyczne m.in. poprzez rozwoj Systemu Informacji 2) 16.800,0 1) 31.12.2011

Edukacji (CIE) - . e 2) 30.04.2013
Oswiatowej

CIE Wdrozenie zmodernizowanej wersji Systemu 5.000.0 1.06.2011
Informacji O$wiatowej e - 30.04.2013

Instytut Badan Badanie jakosci i efektywnosci edukacji 338.614.1 1.04.2009

Edukacyjnych (IBE) oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego e - 30.06.2015

pedagogicznego

dziatanie 3.1. Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w oswiacie,
poddziatanie 3.1.2. Modernizacja systemu nadzoru

Ministerstwo Edukacji
Narodowej (MEN)

- Departament
Funduszy Program wzmocnienia efektywnosci systemu 1.04.2008-
Strukturalnych (DFS)  |nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy 1.830,6 3'1 Oé 2009
—do 17.11.2009 szkoty e
- Departament
Ksztatcenia Ogdlnego
i Wychowania (DKOW)
1) MEN
- DFS ~ do 17.11.2009 Program wzmocnienia efektywnosci systemu 1.04.2009-
- DKOW . . o 1) 13.880,1
nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy 1) 31.12.2010
- dol31.08.2010 szkoty etap II 2) 13.912,8 2) 31.03.2011
2) Osrodek Rozwoju e
Edukacji (ORE)
Program wzmocnienia efektywnosci systemu 1.03.2011
ORE nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy 64.000,0 -
—-31.12.2015
szkoty etap III
1) MEN (DKOW) Doskonalenie strategii zarzadzania o$wiatg 1) 16.220,6 1.02.2010-
—do 31.08.2010 o ) .
2) ORE na poziomie regionalnym i lokalnym 2) 14.425,5 31.12.2012
dziatanie 3.2. Rozwéj systemu egzamindéw zewnetrznych
Centralna Komisja Opracowanie zatozen Krajowego Systemu 184.4 1.10.2007-
Egzaminacyjna (CKE) |Informatycznego ! 28.02.2009
1) 4.716,0 1.10.2007-
CKE Pilotaz nowej formuty egzaminu zawodowego 2) 3.872’2 1) 31.12.2008
e 2) 30.06.2009
. . 1) 5.002,7 1.10.2007-
CKE Budowa bankow zadan, etap I 2) 1.666.1 31.12.2000
. , 1.01.2010
CKE Budowa bankow zadan, etap II 45.427,3 -31.12.2013
CKE Badania dotyczace podnoszenia jakosci narzedzi 1) 3.564,9 1.10.2007-
systemu egzamindw zewnetrznych 2) 3.346,1 31.12.2009
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Nazwa projektu

Wartosc
projektu
(w tys. zi)
1) plan

2) plan po zm.

Okres
realizacji
1) plan

2) plan po zm.

Specjalistyczne publikacje dotyczace egzaminéw 1) 1.773,8 1.10.2007-
6. |CKE zewnetrznych 2) 2.067,8 1) 30.09.2009
I 2) 31.12.2009
Pilotaz nowych egzaminéw gimnazjalnych 1) 18.727,8 1.10.2007 ~
7. |CKE - 1) 31.12.2009
oraz sprawdzianu dla klas VI 2) 6.393,6 2) 31.12.2010
8. |CcKE Przygotowanie systemu informatycznego 1) 7.259,0 1.01.2010
' do e-oceniania 2) 7.046,1 - 31.12.2011
Szkolenia pracownikéw i wspotpracownikéw 1.10.2007-
systemu egzamindw zewnetrznych oraz rozwoj 1) 9.477,0 o
9. |CKE . : ) o 1) 31.12.2009
wspotpracy miedzynarodowej, w tym realizacja 2) 18.447,0 2) 31.12.2012
projektéw ponadnarodowych e
1.10.2007-
10. | IBE Pilotaz nowych egzaminéw maturalnych 12)) 17193 ;2716 ’15 1) 31.12.2010
e 2) 31.03.2015
1) CKE do 31.08.2012 | Badania dotyczace rozwoju metodologii 1) 10.776,0 1.10.2007-
11. 2) IBE szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci 2) 12.931.2 31.12.2013
dodanej
Modernizacja egzamindéw potwierdzajacych 1.01.2010-
12. | CKE kwalifikacje zawodowe 46.670,0 31.12.2013
1 . f . . o 1.10.2007-
) CKE do 31.08.2012 |Badania uwarunkowan zréznicowania wynikow 1) 16.570,5
13. ! 1) 31.12.2010
2) IBE egzaminow zewnetrznych 2) 19.592,6 2) 31.12.2014
Wdrozenie systemu informatycznego 1.01.2012-
14. | CKE do e-oceniania 27:275,0 31.12.2013
dziatanie 3.3. Poprawa jakosci ksztalcenia, poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli
MEN Wzmocnienie systemu wspierania szkot :
1. |- DFS do 17.11.2009 ze szczegblnym uwzglednieniem doskonalenia 1) 20773 2.01.2009
hi 2) 757,5 31.05.2010
- DKOW nauczycieli i doradztwa metodycznego
System doskonalenia nauczycieli oparty 1.04.2010-
2. 3 ggg do 31.08.2010 na ogolnodostepnym kompleksowym g ggggg’? 1) 31.12.2015
wspomaganiu szkoét o 2) 31.10.2015
dzialanie 3.3. Poprawa jakosci ksztatcenia, poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci
i metod ksztatcenia
MEN Doskonalenie podstawy programowej
- DFS do 17.11.2009 wychowania przedszkolnego i ksztatcenia 1.02.2008-
1. |- Departament 0golnego w poszczegodlnych typach szkét 3.499,6 3'1 0'1 2009
Programéw Nauczania |pod katem jej zgodnosci z gospodarka opartg o
i Podrecznikdéw (DPNP) |na wiedzy
MEN Wdrozenie podstawy programowej wychowania 1) 6.951,0 1.02.2009-
2. |- DFS do 17.11.2009 przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego 2) 6.6 48’ 8 1) 28.02.2010
- DPNP w poszczegodlnych typach szkét o 2) 31.03.2010
Podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniow 1.03.2010-
3. |MEN ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi 7420,0 31.12.2011
1.04.2009-
4. |ORE Scholaris - Portal wiedzy dla nauczycieli 15.000,0 1) 31.03.2012
2) 31.12.2013
1) MEN — DPNP Wdrozenie podstawy programowej ksztatcenia 1.03.2010-
5. |do 31.08.2010 ogolnego ze szczegdlnym uwzglednieniem 8.554,5 3'1 ﬁ 2012
2) ORE IT i IV etapu edukacyjnego "
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Nazwa beneficjenta
systemowego

1) MEN — Departament
Zwiekszania Szans

Nazwa projektu

Wartosc
projektu
(w tys. zi)
1) plan
2) plan po zm.

Okres
realizacji
1) plan

2) plan po zm.

. Opracowanie i wdrozenie kompleksowego 1.02.2010-
6. Eguakg %’g%ﬂ systemu pracy z uczniem zdolnym 22.000,8 31.12.2013
2) ORE
1)MEN
- DFS do 17.11.2009
- Departament Opracowanie i pilotazowe wdrozenie
Wspotpracy innowacyjnych programéw nauczania — zgodnych 1) 6.000,0 1.07.2008-
7. |Miedzynarodowej z polska podstawg ksztatcenia ogdlnego — 2) 8.896, 4 1) 31.12.2010
do 30.06.2011 przeznaczonych dla ucznidéw — dzieci obywateli e 2) 31.12.2012
2) Osrodek Rozwoju polskich za granicq
Polskiej Edukadcji
za Granicg (ORPEG)
Otwarta szkota — system wsparcia ucznidéw 1) 17.354,6 1.04.2010-
8. |ORPEG S 1) 31.12.2012
migrujacych 2) 19.183,3 2) 31.08.2013
Krajowy Osrodek
9 \Z,\;‘C:E('ngg. Edukacji Doskonalenie podstaw programowych kluczem 1) 18.750,0 1.08.2008-
Tl We) do modernizacji ksztatcenia zawodowego 2) 22.496,6 31.12.2013
i Ustawicznej
(KOWEZiU)
System wsparcia szkot i placdwek o$wiatowych 1.05.2009-
10. | KOWEZiU wdrazajacych modutowe programy ksztatcenia 10.000,0 1) 31.12.2013
zawodowego 2) 31.12.2012
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa . . L 1.04.2011-
11, Narodowego/Centrum Kazde dziecko jest inne 25,0 31.03.2014
Edukacji Artystycznej
dziatanie 3.4. Otwartosc systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate zycie,
poddziatanie 3.4.1. Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji
Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji 1.03.2008-
1. |MEN dostepnych na rynku pracy w Polsce 2.903,5 1) 31.12.2009
oraz modelu Krajowych Ram Kwalifikacji 2) 31.01.2010
Opracowanie zatozen merytorycznych
i instytucjonalnych wdrazania KRK oraz 1.06.2010-
2. |IBE Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie 35.850,3 31.12.2013
przez cate zycie
dzialanie 3.4. Otwartos¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate zycie,
poddziatanie 3.4.2. Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie
MEN , . . » 1.04.2008-
- DFS do 17.11.2009 Ogolnopolskie kampanie upowszechniajace 1) 25.889,6
1. o L 1) 31.12.2010
- Departament model uczenia sie przez cate zycie 2) 25.773,0 2) 31.03.2011
Komunikacji Spotecznej e
Model systemu wdrazania i upowszechniania 1.07.2009-
2. |KOWEZiU ksztatcenia na odlegto$¢ w uczeniu sie przez cate 20.000,0 3(') 0'6 2014
zycie o
Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego 1.03.2009-
3. |KOWEZziU oraz internetowego systemu informacji 6.675,7 3'1 1'2 2012
edukacyjno- zawodowej o
MEN DKZiU 1) 19.984,3 1.01.2010-
4. |do 30.06.2011 Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru 2) 21'390’ 6 1) 31.12.2012
KOWEZiU I 2) 30.06.2013
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Wykaz konkurséw ogtoszonych w ramach priorytetu Ill PO KL
(wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2012r.)

Wartos¢ dofinansowania
(w tys. zi)

Nr konkursu Liczba projektow

dzialanie 3.3. Poprawa jakosci ksztatcenia, poddziatanie 3.3.2. Efektywny system ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli

Uruchomienie nowego typu studiéw podyplomowych przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
przedmiotéw zawodowych

2/POKL/3.3.2/08 15 47.364,2
5/POKL/3.3.2/09 16 24.015,2

Uruchomienie nowego typu dziennych studiéw zawodowych przygotowujacych nauczycieli wychowania
przedszkolnego oraz nauczania poczatkowego

3/POKL/3.3.2/2009 12 34.034,7

Przygotowanie wybranych szkét do realizacji praktyk przez studentéw przygotowywanych do wykonywania
zawodu nauczyciela

Planowany budzet —
220.100 tys. z

dziatanie 3.3. Poprawa jakosci ksztatcenia, poddziatanie 3.3.4. Modernizacja tresci i metod
nauczania

6/POKL/3.3.2/09 42 141.225,1

Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji kluczowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykow
obcych, przedsiebiorczosci

1/POKL/3.3.4/08 26 417.792,2
1/POKL/3.3.4/09 25 274.8594

Opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw dotyczacych m.in. ksztatcenia w zakresie nauk
matematycznych, przyrodniczych i technicznych oraz przedsiebiorczosci

4/POKL/2009 39 158.443,6

Planowany budzet —
105.000 tys. z

Opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw nauczania uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi z wykorzystaniem nowoczesnych metod diagnozy i terapii ucznia niepetnosprawnego

2/POKL/3.3.4/09 22 33.358,2

dziatanie 3.4. Otwartosc systemu edukacji w kontekscie uczenia sie przez cate zycie, poddziatanie
3.4.3. Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie

2/POKL/3.3.4/2011 - -

Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programéw doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach dla nauczycieli
ksztatcenia zawodowego

3/POKL/3.4.3/08 11 10.438,0
1/POKL/3.4.3/2010 55 71.751,3

Planowany budzet —
1/POKL/3.4.3/2011 30 76.215,2 150.000 tys. 74

Opracowanie narzedzi diagnostycznych i materiatdw metodycznych wspomagajacych proces rozpoznawania
predyspozycji i zainteresowan zawodowych uczniow

4/POKL/3.4.3/08 9 12.111,3
dziatanie 3.5. Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkot

Programy kompleksowego wspomagania szkét i przedszkoli

Konkurs ogtoszony w 2012 r.
1/POKL/3.5/2012 - - o planowanym budzecie —
167.000 tys. zt
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Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez jednostki organizacyjne NIK

Projekt pn. Profesjonalna kadra - studia podyplomowe przygotowujqce do nauczania
przedmiotow zawodowych, realizowany przez Wyzsza Szkote Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Na ankiete, skierowang do 378 uczestnikéw studidw podyplomowych (100%), odpowiedziato
212 0s0b, tj. 56,1%, w tym: 30 absolwentéw oraz 182 osoby czynne zawodowo.

Sposréd 212 respondentéw 136 (64,1%) oséb podjeto starania o prace w charakterze nauczyciela
przedmiotéw zawodowych, z czego 46 (33,8%) - jg otrzymato, a 33 (71,7%) — kontynuowaty
zatrudnienie w dacie prowadzenia badan ankietowych.

Sposrod 30 absolwentéw starania o zatrudnienie podjety 23 osoby (76,7%), z czego 7 (30,4%)
rozpoczeto prace, a 6 (85,7%) - pracuje nadal w charakterze nauczyciela przedmiotéw zawodowych.

Sposrod 182 oséb czynnych zawodowo - 113 podjeto starania o zatrudnienie (62,1%), z czego
39 (34,5%) os6b uzyskato zatrudnienie, a 27 kontynuuje zatrudnienie (69,2%).

W dacie prowadzenia badan ankietowych nie pracowato w charakterze nauczyciela przedmiotéow
zawodowych 179 osdb, tj. 84,4%, ktére wziety udziat w badaniu.

Projekt pn. Studia podyplomowe - praktyczne nauczanie zawodu, realizowany przez Uniwersytet
Rzeszowski

Na ankiete, skierowang do 211 uczestnikédw studiow podyplomowych (100%), odpowiedziato
108 0séb, tj. 51,2%, w tym 24 absolwentéw oraz 84 osoby czynne zawodowo.

Sposrod 108 respondentow 72 (66,7%) osoby podjety starania o prace, z czego 27 (37,5%) -
ja otrzymato, a 22 (81,5%) — kontynuowaty zatrudnienie.

Sposrdéd 24 absolwentéw starania o zatrudnienie podjeto 18 0s6b (75%), z czego cztery (22,2%)
rozpoczety prace i kontynuuja ja.

Sposrod 84 osdb czynnych zawodowo - 54 podjety starania o zatrudnienie (64,3%), z czego 23 (42,6%)
osoby uzyskaty zatrudnienie, a 18 — kontynuuje prace (78,3%).

W dacie prowadzenia badan ankietowych nie pracowato w charakterze nauczyciela przedmiotow
zawodowych 86 0s6b, tj. 79,6%, ktére wziety udziat w badaniu.

Projekt pn. Studia podyplomowe przygotowujqgce do wykonywania zawodu nauczyciela
przedmiotow zawodowych, realizowany przez Uniwersytet Rzeszowski

Na ankiete, skierowang do 891 uczestnikéw studidw podyplomowych (100%), odpowiedziato
290 0s06b, tj. 32,5%, w tym 45 oséb nieaktywnych zawodowo oraz 245 oséb czynnych zawodowo.
Sposréd 290 respondentéw 211 (72,8%) osoéb podjeto starania o prace, z czego 84 (39,8%) —
ja otrzymato, a 63 (75%) — kontynuowaty zatrudnienie.

Sposrdéd 45 oséb nieaktywnych zawodowo starania o zatrudnienie podjeto 36 os6b (80%), z czego
13 (36,1%) rozpoczeto prace, a 9 (69,2%) — ja kontynuuje.

Sposrod 245 oséb czynnych zawodowo — 175 podjeto starania o zatrudnienie (71,4%), z czego
71 (40,6%) osoby uzyskaty zatrudnienie, a 54 — kontynuuje prace (76,1%).

W dacie prowadzenia badan ankietowych nie pracowato w charakterze nauczyciela przedmiotéow
zawodowych 227 0sdb, tj. 78,3%, ktore wziety udziat w badaniu.
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Projekt pn. Studia podyplomowe przygotowujqgce do wykonywania zawodu nauczyciela
przedmiotow zawodowych, realizowany przez Uniwersytet w Biatymstoku

Na ankiete, skierowang do 879 uczestnikéw studiéw podyplomowych (100%), odpowiedziato 327
0s06b, tj. 37,2%, w tym 52 absolwentéw oraz 275 os6b czynnych zawodowo.

Sposrdod 327 respondentdw 253 (77,4%) osoby podjety starania o zatrudnienie w charakterze
nauczyciela przedmiotéw zawodowych, z czego 127 0s6b (tj. 50,2%) te prace uzyskato, a 95 oséb
ja kontynuuje.
Sposrod 52 absolwentéw/oséb nieaktywnych zawodowo starania o zatrudnienie podjeto 46 oséb,
z czego 27 (58,7%) rozpoczeto prace, a 21 pracuje nadal w charakterze nauczyciela przedmiotow
zawodowych.

Sposrod 275 oséb czynnych zawodowo - 207 podjeto starania o zatrudnienie (75,3%), z czego
100 (48,3%) 0s6b uzyskato zatrudnienie, a 74 ja kontynuuje.

W dacie prowadzenia badan ankietowych nie pracowaty w charakterze nauczyciela przedmiotéow
zawodowych 232 osoby, tj. 71%, ktére wziety udziat w badaniu.

Projekt pn. Z gospodarki do edukacji - nowy typ studiow podyplomowych przygotowujqcych
do podjecia pracy w zawodzie nauczyciela przedmiotow zawodowych, realizowany przez
Krakowska Akademie im. A. Frycza Modrzewskiego

Na ankiete, skierowang do 215 uczestnikéw studiow podyplomowych (100%), odpowiedziaty
103 osoby (tj. 48%).

Sposréd 103 respondentdw 63 (61%) osoby podjety starania o zatrudnienie w charakterze nauczyciela
przedmiotow zawodowych, z czego 30 0s6b (tj. 29%) te prace uzyskato, a 23 oso6b jg kontynuuje.
Duza grupa 0s6b, tj. 40 (39%) nie podejmowata staran o podjecie pracy.

W dacie prowadzenia badan ankietowych nie pracowato w charakterze nauczyciela przedmiotéw
zawodowych 80 0séb, tj. 77,7%, ktére wziety udziat w badaniu.

Projekt pn. Nauczyciel zawodu z przysztosciq, realizowany przez Uniwersytet Slaski

Na ankiete, skierowana do 132 o0séb (50% 0s6b, ktdre ukonczyty studia podyplomowe), odpowiedziato
65 0s06b, tj. 49,2%, w tym 42 osoby, ktére w dacie rozpoczecia studidw nie posiadaty uprawnien
do nauczania przedmiotéw zawodowych, oraz 23 osoby, ktére w dacie rozpoczecia studidow byty
nauczycielami przedmiotéw zawodowych rozszerzajacymi kwalifikacje o uprawnienia do nauczania
nowego przedmiotu.

Sposrod 65 respondentdw 47 (72,3%) osdb podjeto starania o zatrudnienie w charakterze nauczyciela
przedmiotow zawodowych (zgodnie z kierunkiem ukoriczonych studiow podyplomowych), z czego
24 (51,1%) te prace uzyskato, a 20 jg kontynuuje.

Sposréd 42 osédb, ktére w dacie rozpoczecia studidéw nie posiadaty uprawnieh do nauczania
przedmiotéw zawodowych, 28 (66,6%) podjeto starania o zatrudnienie w charakterze nauczyciela
tych przedmiotdéw, z czego 12 (42,9%) te prace uzyskato, a 10 jg kontynuuje.

Sposrdd 23 osob, ktére w dacie rozpoczecia studiow byty nauczycielami przedmiotéw zawodowych
rozszerzajgcymi kwalifikacje o uprawnienia do nauczania nowego przedmiotu, 19 (82,6%) podjeto
starania o zatrudnienie w charakterze nauczyciela tego przedmiotu, z czego 12 (63,2%) te prace
uzyskato, a 10 jg kontynuuje.
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W dacie prowadzenia badan ankietowych nie pracowato w charakterze nauczyciela przedmiotéow
zawodowych (zgodnie z kierunkiem ukonczonych studiéw podyplomowych) 45 oséb, ktére wziety
udziat w badaniu (69,2%).

Projekt pn. Czwarta wladza z klasq. Szkolny koncern medialny, realizowany przez Wyzsza Szkote
Europejska im. ks. J. Tischnera w Krakowie

Na ankiete, skierowang do 107 szkét, ktére uczestniczyty w Projekcie (100%), odpowiedziato 68 (63%).

Na pytanie, czy nauczyciele (opiekunowie zespotdéw redakcyjnych) kontynuuja z innymi cztonkami
zespotéw redakcyjnych prace nad redagowaniem gazetek szkolnych (zatozonego efektu Projektu)
60% respondentéw odpowiedziato, ze nie kontynuuje takiej pracy.

Na pytanie, czy tytuty gazetek szkolnych, ktére byty efektem Projektu w kolejnych edycjach,
sq wydawane, 76% respondentéw podato, ze takie tytuty nie s3 wydawane.

Na pytanie, czy doswiadczenie zdobyte przez nauczycieli oraz sukcesy zespotéw redakcyjnych
zachecity innych nauczycieli i uczniéw do angazowania sie oraz kontynuowania w szkole tego
typu przedsiewzie¢ edukacyjnych (gazetek szkolnych) 59% respondentéw udzielito odpowiedzi
twierdzacej.

Sposrod rezultatéw Projektu, ktére moga by¢ wykorzystane w pracy szkolnej przez nauczycieli -
opiekunéw zespotéw redakcyjnych — najwiecej wskazan (63% wszystkich) odnosito sie do wzrostu
kompetencji nauczycieli (umiejetnosci, doswiadczenia i wiedzy) oraz do kontynuowania pracy
redakcyjnej w innej formie (16% wskazan), np. kroniki szkolnej, radiowezta.
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Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Edukacji Narodowej

. Minister Sprawiedliwosci
. Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Sportu Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP




MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

DFS—sekr-0701—01(})/2013/43?’0 Warszawa, 1Y wrzesnia 2013 r.

Pan

Wojciech Misiag
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazaniem przez Najwyzszg lzbe Kontroli Informacji o wynikach
kontroli realizacji projektow edukacyjnych w ramach priorytetu Il Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (pismo NIK z 11 wrzes$nia 2013 r., znak: KNO-
4101-03-00/2012 P/12/064), dziatajgc na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82, j.t. ze
zm.), przedstawiam stanowisko dotyczace przedmiotowej informacii.

Jako Minister Edukacji Narodowej, z zadowoleniem przyjmuje pozytywng, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ocene Najwyzszej lzby Kontroli wszystkich
jednostek skontrolowanych w zakresie realizacji Priorytetu Il Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jednocze$nie stwierdzam, ze zawarte
w Informacji sformutowanie o tym, ze Izba ocenia negatywnie zagrozenie
nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznikow zawarte w ogdlnej ocenie
kontrolowanej dziatalnosci moze stwarza¢ powszechne, mylne wrazenie
0 negatywne] ocenie realizacji Priorytetu. Pragne zaznaczy¢, ze Minister
Edukacji Narodowej, na podstawie prowadzonych analiz, takiego zagrozenia
nie dostrzega. Ponadto zapewniam, ze MEN na kazdym etapie realizacji
projektéw $ledzi postepy, monitoruje i identyfikuje problemy, by na czas
eliminowaé wszelkie zagrozenia dotyczace braku spodziewanych efektow [ub
nieosiggniecia zaktadanych wskaznikéw, a w konsekwencji nieefektywnego
wydatkowania srodkéw.

Pomimo wielokrotnie przekazywanych podczas kontroli danych na temat
systematycznie i planowo wzrastajgcej wartosci wskaznikéw, Izba nie wzieta ich
pod uwage, konstruujgc negatywne stwierdzenia w przedstawionej Informacji.
Obecnie wartosci wskaznikow sg na znacznie wyzszym poziomie niz
w kontrolowanym okresie i majg wytyczone Sciezki dochodzenia do wartosci
docelowych. Wydawanie opinii, ze istnieje zagrozenie ich nieosiagniecia jest



przedwczesne i nieuprawnione. Jako Minister Edukacji Narodowej informuje, ze
nie wystepuje zagrozenie niewykonania wskaznikéw. Obecnie wigkszos¢ z nich
jest juz osiggnieta na bardzo wysokim poziomie, a zakontraktowane projekty
pokrywaja ich realizacje.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze zgodnie z metodologig tworzenia miernikow we
wspoétczesnych systemach zarzadzania, nie ma mozliwosci wyznaczenia
wskaznikéw dla kazdego realizowanego dziatania. System wskaznikéw musi
byé prosty i selektywny.! Analogicznie, w ramach Priorytetu 1l! PO KL nie ma
mozliwosci, aby kazdy projekt czy konkurs generowat odrebny wskaznik.
Wymég ilosciowegoe okreslania celow do osiggnigcia i mierzacych ich
wykonanie wskaznikéw (w ograniczone] liczbie) wynika bezposrednio
z rozporzadzenia Rady?. Priorytetem realizacji projektéw powinno byé
w pierwszej kolejnosci spetnianie przez nich celu strategicznego 1l Priorytetu
PO KL, ktorym jest podwyzszanie jakosci systemu oSwiaty oraz jego celow
szczegotowych. Ten warunek zostat i jest spetniany przez wszystkie
przyjmowane do realizacji projekty, wbrew sugestiom Izby, ze cele moga zostac
nieuzyskane. Ostateczne wnioski w tym zakresie bedzie mozna wysnuc dopiero
po zakonczeniu realizacji projektow w obecnej perspektywie finansowej, czyili
po roku 2015. Do tej pory mozna opiera¢ si¢ jednak na wynikach krajowych
I miedzynarodowych badan, ktére — co stwierdzam z satysfakcja — $wiadcza
obiektywnie o coraz wyzszej jakosci edukacji w Polsce. |1zba nie odnosi sie do
tych faktéw powolujac sie jedynie na wiasne badania ankietowe.

Wyrazona w Informacji watpliwos¢ lzby w zakresie niemoznosci oceny, czy
projekty realizowane w ramach Priorytetu Il wptywaja np. na podwyzszenie
jakosci systemu odwiaty czy na ksztalcenie nauczycieli, jest z punktu widzenia
MEN, nieuzasadniona. Dowodem na to jest analiza zmian, jakie zaszly
w systemie edukagji, a ktore nie bytyby mozliwe bez wsparcia w ramach PO KL.
O wiasciwie obranym kierunku tej interwencji $wiadczg liczne analizy i badania.
Dzieki $rodkom europejskim powstaje model Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz
zatozenia funkcionowania instytucji ds. prowadzenia rejestru kwalifikacji,
budowane jest takZze solidne zaplecze badawcze i informacyjne systemu
majace na celu podniesienie jakosci i efektywnosci edukacji. Wprowadzono
nowa podstawe programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdélnego w poszczegdlnych typach szkdt i umozliwiono efektywne
monitorowanie jej wdrazania, zmodernizowano rowniez system egzaminéw
zewnetrznych — efekty wypracowane w ramach projektow zostaty wykorzystane
przy opracowaniu rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu oceniania
I promowania uczniow i stuchaczy. Podobnie istotny jest fakt opracowania
nowych rozwigzan prawnych w zakresie doskonalenia nauczycieli oraz nadzoru
pedagogicznego. Ponadto opracowano zakres merytoryczny i przeprowadzono

1 Na takg metodologie wskazuje np. Jacobzone, S., C. Choi and C. Miguet (2007), "Indicators of Regulatory
Management Systems", OECD Working Papers on Public Governance, 2007/4, OECD Publishing.
doi:10.1787/1 12082475604
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogbine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
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pilotaze nowych egzamindéw zewnetrznych, ktére sa kolejno wdrazane do
systemu. Dostosowano tez edukacje zawodowg do potrzeb zmieniajgcego sie
polskiego i europejskiego rynku pracy, stwarzajac mozliwosci zmiany zawodu
i ustawicznego zdobywania nowych kwalifikacji. Srodki europejskie umozliwity
otwarcie na nowe formy ksztalcenia, co pozwelito m.in. na zmodyfikowanie
klasyfikacji zawoddéw i zmodernizowanie podstawy programowe] ksztatcenia
w zawodach. Wreszcie budowany w ramach projektu system wspomagania
szk6t | placowek ma stuzy¢ im w jak najlepszym wypemianiu wymagan
stawianych przez paristwo. Beneficjentami ostatecznymi powyzszych dzialan sg
gtownie szkoly i placowki, uczniowie i nauczyciele, ktérzy dzieki realizowanym
projektom konkursowym uzyskali dostep m.in. do kursow doskonalenia,
innowacyjnych programéw, materiatdw dydaktycznych i nowoczesnych metod
pracy. Raporty ewaluacyjne opracowywane w oparciu o ich relacje
i doswiadczenia $wiadczg o efektywnosci udzielanego wsparcia. Ponownie
podkreslam wiec, iz Srodki unijne zainwestowane w system edukacji przynosza
jakosciowa zmiane i to od samego poczatku naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej, czego dowodzg rozmaite wyniki badan, np. badan prowadzonych
przez OECD - PISA.

Zarzut Najwyzszej lzby Kontroli o braku jednoznacznej koncepciji i strategii
wykorzystania srodkow UE jest niewtasciwy, poniewaz nalezy wzig¢ pod uwage
roznice pomiedzy bezrefleksyjna zmianga alokacji a adaptacyjno$cig
| zmiennoscig potrzeb systemu i jego uczestnikow. Watpliwosci w tym zakresie
nie powinny skutkowaé kategorycznymi opiniami ze strony lzby. Warte
podkreslenia jest takze to, ze zmiany w zakresie alokacji byty kazdorazowo
dokonywane we wspdipracy z Instytucja Zarzadzajacg i Komisjg Europejska
I podyktowane dynamiczng sytuacjg w polskiej oSwiacie oraz ztozong reforma
systemu, ktdéra w duzym stopniu byta mozliwa dzieki $rodkom europejskim.
Dziatanie takie bytlo zgodne z zasadami realizacji PO KL, a wrecz konieczne
i swiadczgce o elastycznym zarzadzaniu, a nie tylko administrowaniu
Priorytetem.

Minister Edukacji Narodowej, ktéry realizuje zadania Instytucji Posredniczacej
dla Priorytetu lll PO KL oraz jednoczesnie odpowiada za rozwoj i koordynacje
dziatan w obszarze oswiaty i wychowania, jest najlepszym gwarantem tego, ze
Srodki europejskie sg inwestowane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami
uczestnikow systemu odwiaty: nauczycieli i kadry kierowniczej, ucznidow oraz ich
rodzicdw. Z catg odpowiedzialnoscig stwierdzam, ze sposéb wdrazania
projektéw Priorytetu [l PO KL przez MEN polegajgcy na wiasciwym
rozpoznaniu zmieniajacych sie potrzeb i ich biezgcym uwzglednianiu,
gwarantuje osiagniecie pozadanych efektow i racjonalne wykorzystanie
srodkow.

Zawarte w Informacfi wnioski w niewielkim stopniu uwzgledniajg wczedniejsze
wyjasnienia Ministerstwa | nie pozwalajg dostrzec wlasciwych korelacji
I powigzan, ktére sprawity, ze w poczatkowym okresie wdrazania Programu
wnioski 0 dofinansowanie projektow byty oceniane przez dtuzszy okres, albo ze
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na etapie ich realizacji dokonywano w nich koniecznych modyfikacji.
Przyktadowo, pomimo wskazania przez MEN, ze dlugotrwaly proces
podpisywania/zawierania umow nie miat bezposredniego wptywu na opdznienia
w realizacji projektéw ani na efekt w nich osiggniety, lzba nie wspomina o tym
w swojej Informacji. Informuje takze, ze proces kontraktacji projektéw od 2012
roku ulegt znacznemu skroceniu, a jego ewentualne wydtuzanie ma miejsce
tylko w Scistym porozumieniu z beneficientem w celu przyjecia do realizagji
dobrych jakosciowo projektéw. Nalezy réwniez zwrocié uwage, ze cel
certyfikacji od 2012 roku jest osiggany, a wykonanie tego celu w pierwszym
potroczu 2013 roku wyniosto az 102%, co nie moze pozosta¢ bez znaczenia dla
ogélnej oceny realizacji Priorytetu.

Analizujgc uwagi lzby mozna takze odnies¢ wrazenie, ze NIK w toku kontroli
odniosta standardy kontraktowania z 2012 roku do projektow, ktdre byly
kontraktowane i realizowane zgodnie z systemem realizacji z lat 2007-2009.
Warto przypomnieé, ze w tym poczatkowym okresie realizacji PO KL mozliwe
byto jedynie korzystanie z do$wiadczen z poprzedniego Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwd] Zascbow Ludzkich, ktory miat inng charakterystyke
i procedury. Nalezy podkreslic, ze w ciagu kilku lat system realizacji wielokrotnie
ulegat modyfikacji. Instytucja Zarzadzajaca PO KL zmieniata m.in. sposéb
oceny wnioskéw o dofinansowanie, wprowadzita cenniki i limity w zakresie
kosztow zarzadzania w projektach. Dowodzi to aktywnej refleksji instytucii
wdrazajgcych fundusze europejskie oraz sprawnego dziatania na rzecz
maksymalizacji ekonomicznych efektéw Programu. Projekty w Pricrytecie Il PO
KL byly kontraktowane, rozliczane, monitorowane i kontrolowane w zgodzie
z zasadami obowigzujgcymi w danym momencie.
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WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

WOICIECH MISIAG

KNO-4101-03-00/2012 ‘Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
Informacji o wynikach kontroli realizacji projektow edukacyjnych w ramach priorytetu Ill Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82,
ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej, zawartego w pismie z dnia 24 wrze$nia
2013 r. (nr DFS-sekr-0701(7)/2013/1330).

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza Ministrowi Edukacji Narodowej podzigkowanie za przedstawienie stanowiska

i zawarte w nim wyjasnienia dotyczace skontrolowanej problematyki.

Jednakze, zwazywszy na fakt, ze przytoczone argumenty byly znane Najwyzszej |zbie Kontroli zarbwno na etapie
prowadzenia czynnosci kontrolnych, jak i rozpatrywania zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, ich tre$¢ nie
Zmienia ocen, uwag i wnioskow, zawartych w Informacji. Nalezy podkresli¢ ponadto, ze przy ich formutowaniu
Najwyzsza Izba Kontroli wzieta rowniez pod uwage dostepne aktualne dane w zakresie realizacji priorytetu Il

Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki (PO KL).

Wyniki przeprowadzonej kontroli ex ante w pefni potwierdzajg ocene o zagrozeniu nieosiggniecia wskaznikdw

realizacji priorytetu [1l PO KL.

Najwyzsza lzba Kontroli wyraza jednak przekonanie, ze dzieki dziataniom podejmowanym przez Ministra
Edukacji Narodowej ryzyko nieosiagniecia zaktadanych wskaznikéw realizacji priorytetu Il PO KL bedzie

Zminimalizowane.



