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Konsultacje spoteczne - CELE

« WYybdr najbardziej optymalnego rozwigzania z punktu widzenia
srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego,

« Uspotecznienie procesu podejmowania decyzji (public
participation in decision making process),

« Wypracowanie alternatywnych wariantéw realizacji danego
przedsiewziecia,

* Godzenie intereséw lokalnych z interesami szerszych grup
spotecznych umozliwiajgc realizacje inwestycii,

« Zapobieganie konfliktom,

« Zaspokojenie uregulowan prawnych,

* PR wiadz publicznych.




Model stylow rozwigzywania konfliktow
(wg Thomasa — Kilmanna)

konfrontacja wspotpraca
kompromis
unikanie dostosowanie
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Praktyczne aspekty <« - =7

l. Fazy - merytoryczne i administracyjne - konsultacji spotecznych

a. Fazal— wstepna kiedy znamy zakres zadania, ale nie mamy wypracowanych propozycji
rozwigzan

b. Faza Il - wtasciwa, kiedy inwestor posiada wiasne wielowariantowe propozycje rozwigzan

c. Faza lll - zapoznanie z wynikami wyboru wariantow, ktére konczg sie zatwierdzeniem
materiatow i wyborem wariantu preferowanego

d. Faza IV — procedura administracyjna w ramach postepowania o uzyskanie Decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach prowadzona przez RDOS - kiedy urzad prowadzi
z urzedu obowigzkowe konsultacje (min. 21 dni) zakoriczone wydaniem decyzji DUS

e. Faza V - przedstawienie rozwigzan projektowych, obstugi terendw, zajetosci gruntow,
zabezpieczen srodowiskowych oraz zapoznanie z procedurg wykupu gruntow na wybranym
w decyzji DUS wariancie

f. Faza VI — procedura administracyjna prowadzona przez Urzad Wojewddzki wspélnie z RDOS,
po ztozeniu wniosku o ZRID (zgoda na realizacje inwestycji drogowej) w ramach, ktorej
prowadzone s obowigzkowe konsultacje (min.21 dni). Wydanie decyzji ZRID konczy proces
przygotowania inwestycji

g. Faza VIl - Zbieranie opinii po wybudowaniu inwestycji




Praktyczne aspekty

W Polskiej praktyce prowadzi sie w/w konsultacje spoteczne za wyjatkiem fazy I.
Faza ta nie znajduje zrozumienia wsrdd lokalnej spotecznosci i nie daje zadnych materiatow
do projektowania lub studiowania przysztych rozwigzan. Spotecznos¢ lokalna zarzuca
inwestorowi, Zze nie ma nic do pokazania, Ze tracq czas i nie do nich nalezy przedstawianie
propozycji i identyfikacja problemoéw. S3 przy tym bardzo aroganccy i nastawieni wrogo.
Mozna, zatem oczekiwac, ze w tej fazie wtasciwymi adresatami (w obecnych realiach Polski)
beda organizacje pozarzadowe, urzedy szczebla lokalnego i wojewddzkiego oraz
zainteresowane instytucje. Faza ta powinna tez umozliwi¢ wczesne zdiagnozowanie i
zidentyfikowanie potencjalnych konfliktéw spotecznych w ramach tzw. efektow NIMBY,

BANANA czy LULU.
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Fazy I, lll, V, VIl s3 wykonywane m. inn. przez GDDKIiA w ramach dobrych praktyk i
wewnetrznych zarzadzen.
a. Stadia i sktad dokumentacji projektowej dla drog i mostow w fazie przygotowania zadan -
Zarz. Dyr. Generalnego GDDKIA Nr 17 z dnia 11.05.2009
b. Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan srodowiskowych dla drég krajowych
Zat. 1 Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, powstawaniu sytuacji konfliktowych
i konsultacje spoteczne Opracowanie z 2008 r. wykonane przez EKKOM Sp zo.o.

Fazy IV i VI s3 prawnie nakazane w ustawie Srodowiskowej (USTAWA z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 nr 199
poz. 1227) oraz w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska, Ustawie o dostepie do informacji
publicznej oraz Konstytucji RP. Procedura ZRID w ramach SPEC - ustawy drogowej
(Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2008r Nr 193, poz. 1194
ze zm.) wymaga opinii RDOS szczegdlnie w tzw. drugim raporcie Srodowiskowym
do rozwigzan projektowych i w sensie prawnym sg wystarczajace.
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Praktyka wskazuje, ze konsultacje urzedowe s3 niewystarczajace. S one za pdzno,
gdyz inwestor juz rozstrzygnat wiele kwestii we wtasnym zakresie i ograniczyt mozliwos¢
dywagacji do ograniczonej ilosci wariantow — na ogot dwoch. Konsultacje urzedowe
sprowadzajg sie do ogtoszenia w mediach i urzedach o mozliwosci zapoznania sie
z materiatami przygotowanymi przez inwestora i ztozenia na pismie swoich wnioskow.

W ramach tych konsultacji odbywa sie tzw. rozprawa administracyjna (w wyznaczonym dniu
i w wyznaczonych godzinach na terenie wtasciwego urzedu), na ktorej strony mogg uzyskac
informacje i wyjasnienia bezposrednio od urzednikdw oraz projektanta i inwestora.

RDOS najpierw rozstrzyga, ktéry z przestawionych wariantéw jest korzystniejszy,

a UW stwierdza czy wniosek o ZRID spetnia warunki decyzji DUS, przepisy techniczne,
wtasnosciowe, geodezyjne itp. Ta procedura prowadzona przez Urzedy nie daje mozliwosci
wprowadzenia zmian postulowanych przez strony. Zgtaszane uwagi i zastrzezenia moga byc¢
rozpatrzone jedynie w zakresie:

QOdrzucenia — z rdznych uzasadnionych i umotywowanych przyczyn, a wtedy procedura wydania
decyzji moze toczyc sie dalej.

Przyjecia wniosku — co w praktyce musi prowadzi¢ do przerwania toczacego sie postepowania i
wprowadzenia przez inwestora zmian w projekcie. Po dokonanych zmianach toczace sie
postepowanie mozna wznowic.

Przyjecia wniosku o zakresie wymagajacym radykalnej zmiany lub nawet nie do zaakceptowania
przez inwestora - co oznacza odmowe wydanie pozytywnej decyzji administracyjnej DUS.
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Efekt NIMBY, LULU i BANANA ma najwieksze mozliwosci ujawnic sie w fazie I, I, IV
konsultacji spotecznych.

* NIMBY : (Not In My Back Yard) (konflikt indywidualny - lokalna inwestycja potrzebna,
ale nie w moim sasiedztwie, bo zniszczy mdj spokdj i obnizy wartos¢ mojego majatku)
* LULU : (Locally Unacceptable Land Use) (konflikt spotecznosciowy - niechciane
przez spotecznos¢ lokalng zagospodarowanie terenu)

* BANANA : (Build Absolutely Nothing, Anywhere Near Anything) (konflikt ideologiczny
- nie buduj absolutnie nic, nigdzie i niczego)

Wtedy sq do wyboru warianty, a zainteresowane grupy mieszkancow i przedsiebiorcow
bez wzgledu na obiektywne okolicznosci zwalczajg wariant, ktory znajduje sie w kolizji

z ich wtasnoscig lub koliduje z ich interesem. Zadne argumenty techniczne, ekologiczne
ani ekonomiczne nie sg dla tych grup przekonujgce. Grupy te posuwajg sie do stwierdzen,
ze ,,chocby po ich trupie” inwestycji nie dadzg zrealizowac i uzyjq wszelkich metod,

aby zablokowac jej realizacje. | rzeczywiscie przedstawiciele tych grup w przypadku
niepomysinych dla nich decyzji na kazdym etapie postepowania zgtaszajg protesty,

potem odwotania i zaskarzenia. Moze to wstrzymac ostatecznos¢ decyzji na kilka lat,

a nawet doprowadzic¢ do jej uniewaznienia.
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Il . Uwarunkowania

1. Konsultacje najczesciej nie sg prowadzone przez ,zawodowych” mediatordw, a
bezwzglednie powinno to by¢ zasada.

2. Wiadze samorzagdowe nie zawsze chcg wspotpracowac i w ramach witasnych interesow
»podgrzewaj3” i wzmacniajg wystepujace konflikty. Czesto s to konflikty zadawnione,
ktore ozywajq przy okazji nowej inwestycji i GDDKIA jest ,ofiarg” ztosliwosci jednej
z grup konfliktu.

3. Wsradd spotecznosci lokalnych przewaza poglad, ze nic dobrego z tej inwestycji
dla nich nie bedzie, nawet jak wszyscy sie zgadzaja, co do idei.

4. Dobrze i cierpliwie prowadzone konsultacje s w stanie zmieni¢ ogélne nastawienie
dla tematu, ale nie sg w stanie zmieni¢ negatywnego nastawienia oséb najbardziej
poszkodowanych ( utrata domu rodzinnego, utrata prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, utrata wartosci dziatek, pozbawienie korzystnego podtaczenia do drogi,
utrata klientow przez zmiane dojazdu do restauracji czy warsztatu samochodowego)

5. Osoby zgtaszajgce uwagi uwazajg, ze inwestor ma obowigzek je uwzglednic i brak
uwzglednienia jest podstawg do roszczen i prob blokowania inwestycji.




6.

7.
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Osoby biorace udziat w konsultacjach w zdecydowanej wiekszosci nie znajg procedur

| przepisdw prawnych.

Konsultacje majace na celu udziat spoteczenistwa w kazdym etapie projektowania

jest niezbednym elementem poprawnego procesu projektowego, a nie tylko wymogiem
formalnym. Trzeba na ten element postepowania przeznaczy¢ odpowiedni czas i srodki,
tak, aby nie byt to proces pozorowany, a wyniki konsultacji miaty mozliwos¢ by¢
skutecznie przeanalizowane. Po akceptacji realnych i uzasadnionych wnioskow z
konsultacji projekty wzbogacone o nowe rozwigzania staja sie w duzej mierze popierane
przez coraz wiekszg czesc spotecznosci lokalnych. Proces ten jest wzajemnie sprzezony

| wymaga czasu oraz cierpliwosci. Niestety obecny system przetargow sztywno okresla
termin wykonania projektu i nieprzewidziane przedtuzone konsultacje powoduj3
napiecia na linii Inwestor — Wykonawca oraz Wykonawca — Spoteczenstwo

lub Inwestor /Wykonawca — ekolodzy.
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lll. Najczesciej zgtaszane problemy

WO NOULEWNE
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11.
12.
13.
14.

Utrata wartosci dziatek wokot inwestycji

Brak wtasciwego zabezpieczenia przed hatasem, drganiami

Brak wtasciwej obstugi komunikacyjnej — wydtuzenie drogi do pracy, urzedu, kosciota
Pozbawienie bezposredniego wjazdu na droge krajowa

Zbyt niska wycenia gruntow i majatku

Brak wykupu catosci dziatki — problem tzw. Resztowek

Utrata dorobku i Srodkéw do zycia — wiasciciele interesow gospodarczych
Niezadowolenie z powodu braku ekranéw

Niezadowolenie z powodu budowy ekranéw

. Problem pozbawienia unijnej doptaty dla rolnikow, ktorzy po wykupie czesci dziatki

stracq do niej prawo — zbyt mata powierzchnia

Brak wyceny utraconych korzysci — dla podmiotéw gospodarczych
Brak przejs¢ dla pieszych, chodnikdw i oswietlenia

Mozliwos¢ utraty wody w studniach

Zniszczenia od drgan budynkow w trakcie realizacji inwestycji
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13. Mozliwos¢ utraty wody w studniach

14. Zniszczenia od drgan budynkow w trakcie realizacji inwestycji

15. Przy wykupie domoéw, w ktorych mieszkaja starsi ludzie, nie ma regulacji prawnych
0 zabezpieczeniu ich losu — s3 bezradni i sami nie s3 wstanie zadbac o swoj3
przeprowadzke nie mawiac juz o odbudowie domu w innym miejscu

16. Po wydaniu decyzji ZRID, wtasnos¢ gruntdw i zabudowy znajdujacej sie na terenie
inwestycji przechodzi na rzecz skarbu Panstwa. Przepisy przewidujg jedynie trzy miesigce
na wyprowadzenie sie. Jak to zrobi¢, aby z otrzymanych pieniedzy uzyskac PnB,
wybudowac¢ dom i sie przeprowadzi¢ w tak krdtkim terminie

17. Inwestor i przepisy wyzej cenig zycie zabki, motylka, roslinki niz zycie i warunki zycia
ludzi. Oczekuja, ze problemy ludzi beda traktowane wyzej albo na réwni z chronionymi
gatunkami zwierzat i roslin
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IV. Najtrudniejsza grupa spoteczna na konsultacjach

W trakcie konsultacji wystepuja dwie gtdwne grupy roszczeniowe, nie dajace sie przekonac
lub majace najbardziej zachowawcze podejscie do inwestycji.

S3 to wiasciciele gruntow i zabudowan, ktére maja by¢ przeznaczone pod inwestycje

oraz organizacje ekologiczne.

W pierwszej grupie wtascicieli zabudowan istniejg indywidualni witasciciele i przedsiebiorcy.
Istnieje tez grupa tzw. spotecznikdw, ktdrzy majq recepty na wszystko i ,,bezinteresownie”
uruchamiajg wszystkie mozliwe instytucje, senatoréw, postow, radnych, Urzedy centralne

i wojewddzkie oraz instytucje kontrolne typu ABW, CBS, NIK oraz Prokurature, aby zmusié
inwestora do wprowadzenia do projektu wymyslonych przez siebie rozwigzan,

ktore na 0got nie maja oparcia w obowigzujacych przepisach, s ekonomicznie
niewykonalne lub jednostronnie ,zatatwiajg” jeden problem kosztem innych.
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V. Whnioski

1. Niezbedne jest przygotowanie konsultacji w oparciu o zasady dobrych praktyk.

2. Spotkanie konsultacyjne powinien prowadzi¢ niezalezny mediator

3. Wskazane jest, aby w konsultacjach uczestniczyt lokalny lider, bedacy przekonany
do celowosci inwestycji

4. Zjawisko Nimby jest trudne do przezwyciezenia, gdy opozycjonisci sie zjednocza

5. Plany zagospodarowania przestrzennego (aktualne) majace korytarze zarezerwowane
pod drogi nie s3 dla lokalnej spotecznosci argumentem wystarczajacym
dla takiego przebiegu inwestycji

6. Przedstawianie wariantowych przebiegow jest ,stresujace” dla wszystkich potencjalnych
wtascicieli terendw planowanych do zajecia pod inwestycje, a dtugi i przewlekty proces
wydawania decyzji DUS zwieksza ilo$¢ odwotan.
Wieksza ilos¢ wariantdw jeszcze bardziej pogtebia ten proces.
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7. Wszyscy beneficjenci nowych rozwigzan drogowych na ogot zadawalaja sie pozyskaniem
informacji i nie angazujq sie w dalszy proces, nie dajac tym samym przeciwwagi
dla przeciwnikéw inwestycji

8. Nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w przepisach tak, aby proces konsultacji spotecznych
byt ujednolicony i sformalizowany jeszcze przed ztozeniem wniosku o DUS,
ale tez zawierat wskazanie instytucji, ktéra moze by¢ arbitrem i rozstrzygna¢ przedmiot
sporu oraz umozliwi¢ realizacje projektu w rozsadnym, przewidywalnym okresie czasu.




DZIEKUJE ZA UWA




