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,Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosci
lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje”, MCRD,

Krakow, 1996

JWsrod wielu przemian, ktore wspotczesnie

zachodzg w Po
stopniowe odrac

Dzieje sie tak
ktorych mieszkancy coraz czesciej przekonuja sie,

ze mogg miec

sce, szczegblne znaczenie ma
zanie sie postaw obywatelskich.

orzede wszystkim w gminach,

| majg autentyczny wptyw na

decyzje o sprawach publicznych oraz, ze ponosz3
czes¢ odpowiedzialnosci za te decyzje” [1996, 1].
— Dzi$ bym tego nie napisata.




W petni wyksztatcona postawa obywatelska
cechuje sie nie tylko Swiadomoscia
wspolnego interesu, przywigzaniem do
wspolnoty, jej terytorium, uznawanych
przez nig wartosci i jej kultury, ale takze
aktywnym wiaczaniem sie w dziatania na

rzecz wspolnoty, na rzecz dobra wspolnego”
[1996, 2].

Deficyt takiego obywatelstwa.




W petni natomiast podpisuje sie pod wtasng
diagnozg sprzed 18 lat, ze aby rozwinety sie takie
postawy obywatelskie ,Musz3 istniec
zagwarantowane prawem mozliwosci wptywu
obywateli na sprawy publiczne, wykraczajace
poza uczestnictwo w wyborach do wtadz.

/e strony witadzy publicznej konieczna jest
gotowos¢ do otwarcia procesow decyzyjnych na
uczestnictwo mieszkancow oraz stworzenie
procedur umozliwiajgcych obywatelom wtgczanie
sie w proces podejmowania decyzji o sprawach
publicznych”[tamze].




Dlaczego to nie dziata dobrze i nie
tworzy wartosci dodanej w postaci
rozkwitu postaw obywatelskich?

Generalnie jesteSmy rozczarowani
— mieszkancy s3 na ogot bierni |
coraz bardziej roszczeniowi.




Mamy zapisy w Konstytucji.

Instrumenty o charakterze ustrojowym —
powszechne wybory wtadz, referenda,
inicjatywe ludowg, prawo do petycji (wcigz nie
zinstytucjonalizowane)

Dostep do informacji publicznej.

W licznych ustawach szczegdétowych zapisano
wymogi konsultacji spotecznych w procesach
decyzyjnych.

Jest wiele innych instrumentow prawnych
wzmachniajgcych sektor organizacji
spotecznych.




Dialog spoteczny czy obywatelski?

Grzegorz Makowski [2012, 33] po przegladzie
prawnych instrumentow umozliwiajgcych
organizacjom  spotecznym i indywidualnemu
obywatelowi uczestniczenie W procesach
decyzyjnych, pisze:

,pod  wzgledem mozliwosci partycypacji
publicznej obywatel zorganizowany w porownaniu
z obywatelem indywidualnym ma do dyspozycji
lepsze, bardziej rozbudowane i precyzyjniej
uregulowane instrumentarium”.




Losy Inicjatywy Prezydenta RP, z 2010 r. znacz3aco
zwiekszajgcej skale partycypacji publicznej

W koricowe] »,My, samorzagdowa wtadza
fazie zostaliSmy wybrani i ponosimy

S oprotesto- odpowiedzialnosc za zarzgdzenie

byta na wana przez wspolnoty, za podejmowane
starcie TE[RICHETER decyzje. W nowej regulacji ktos inny

cje ~ e -~
T organizacje, obywatele —ma nam
terytorial- dyktowac¢ co mamy robicl, a my
nych i mamy za to ponosic
zablokowana odpowiedzialno$é¢ — nie ma na to

zgody!”

bardzo

POZy-
tywnie.




Tymczasem czas ptynie

mamy marng coraz czesciej widzimy
frekwencje wyborczg, mtodych ludzi na
biernos¢, postawy ulicach, obserwujemy

wycofywania sie, nasilone, zaskakujgce
JELOREIIEEAYERIE zakresem i dynamika
| powszechng krytyke. akcje w sieci.




Natura nowych aktywnosci spotecznych

Nie sg to akcje polityczne, ale autentyczna,
spontaniczna aktywnos¢ na ulicy lub w sieci, w
bardzo konkretnych sprawach - ACTA,
Elbanowscy.

Wiele tych akcji jest nieracjonalnych, nie tylko w
sensie ekonomicznym, ale tez cywilizacyjnym.
Trudno uwierzyc¢, ze ludzie zachowujg sie
irracjonalnie, wbrew wtasnym interesom.




By¢ moze postawy mieszkancow mozna po czesci
ttumaczyC rozczarowaniem co do stylu uprawiania
polityki, a raczej skolonizowaniem polityki publicznej
przez gry interesow partyjnych, realizowane dla gry,
dla wtadzy, a nie dla rozwigzywania problemoéw
mieszkancow, dla ich dobra wspélnego.

My zajmujemy sie polityka publicznag
rozumiang jako rozwigzywanie istotnych
problemow publicznych dla dobra wspolnego
catej spotecznosci lokalnej czy regionalne;j.




Jak rozumiec Partycypacje Publiczng, przy takim
definiowaniu polityki publicznej?

Co to znaczy, ze samorzady nie
chcg sie zgodzi¢ na zwiekszenie

skali wtadztwa obywateli, gdyz
uwazajga, ze to narusza zasady ich
spotecznie odpowiedzialnego
dziatania?




Polityczny i zarzadczy wymiar PP

sprawowanie wtadzy sprawne wykonywanie
zadan

Podmiot partycypac;ji Mieszkaniec-wyborca Klient - obywatel

Na co ma/chce wptywacé? Tworzenie i zasady Sposdb swiadczenia i
realizacji polityki, na wybér korzystania z ustug, na
celéw, ustalanie sposob realizacji zadan, na
priorytetow, efektywnosé swiadczenia

ustug

Co daje taka aktywnosc¢ Jest szansg praktykowania  Zarzadzanie jest nie tylko

mieszkancowi- demokracji, szkotg responsywne, ale daje

obywatelowi-klientowi? wspotobywatelstwa, daje szanse na branie

szanse na angazowanie sie  wspotodpowiedzialnosci.
w dziatanie na rzecz dobra
wspolnego.
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Odpowiedzialnos¢ wtadz jednostek
samorzadu terytorialnego wobec
spoteczenstwa jest wpisana w istote ich

koncepcji ustrojowe;j.

W literaturze jest ona okreslana stowem
accountability i ttumaczona najczesciej
jako rozliczalnosc.




Rozumienie odpowiedzialnosci, a funkcje PP

_ polityczno-ustrojowy zarzadzania publicznego

Rozumienie zakresu odpowiedzialno$é odpowiedzialnosc za
odpowiedzialnosci przede wszystkim wobec rezultaty,
koncentrowanie sie na
kliencie i zaspokajanie
potrzeb klientow,

prawa (legalnos¢
decyzji), wobec

przetozonych, dyscypline i oszczednosé
respektowanie zasad - zasobow, za
sprawiedliwosci efektywnos¢ zarzgdzania

spotecznej, nie
wykluczanie nikogo, itp.

Czemu stuzy PP jest wypetnianiem stuzy wzrostowi
obowigzku formalnego  efektywnosci
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Zbytnia koncentracja zarzadzania publicznego
na celach ekonomicznych, prowadzi do
dewaluacji pojecia obywatelskosci.

Tymczasem organizacje publiczne sg nie tylko
instrumentem realizacji polityk publicznych, lecz
odgrywajg wazng role w ksztattowaniu opinii
publicznej i pomagajg w okreslaniu spotecznie
istotnych wartosci.




Sposoby wspotczesnego rozumienia
odpowiedzialnej polityki publicznej

Kaminski A. [2006:63] -
polityka odpowiedzialna to
taka, ktora jest poddana
przez aktorow spotecznych
rozliczaniu politykow i
instytucji politycznych z
podejmowanych przez nich
dziatan.

Zdolna do generowania
dtugofalowych programow i
ich wdrazania, a analiza
skutecznosci realizacji celow
dtugofalowych jest
miernikiem oceny jej
skutecznosci.

W ostatnich latach jednak
liczne gtosy przeciwne,
kwestionujgce mandat
zaufania do politykow
wybieranych raz na pare lat.

Programy wyborcze
dezaktualizujg sie w trakcie
kadencji. Rozliczanie z ich
realizacji nie ma sensu.
Konieczne inne rozumienie
odpowiedzialnosci [Burean,
2007:20-21].



Jak wiec rozumiec wspotczesnie istote
odpowiedzialnosci za zarzadzanie j.s.t.

,Naczelng zasadg odpowiedzialnosci za rozwigzywanie
waznych kwestii spotecznych jest jej zogniskowanie na
potrzebach ludzi”. Denhardt [2011:124]

Czesto w zarzgdzaniu publicznym stajemy wobec
wymogow spetnienia oczekiwan wzajemnie
konkurujgcych czy bedacych w konflikcie. To rodzi
szereg dylematow, ktore trudno rozstrzygnac kierujac
sie jedynie regutg odpowiedzialnosci prawnej i
politycznej lub odpowiedzialnosci wobec przetozonych.
Czesto tez biezgce potrzeby pozostajg w konflikcie z
przysztymi potrzebami i mozliwosSciami spotecznosci.




Zdaniem R. Denhardta ztozonos¢ problemoéw i oczekiwan
spotecznych, przed jakimi wspotczesnie stajg organizacje
spoteczne takie jak j.s.t. naktada na wtadze i
zarzadzajgcych wspolnotami znacznie wieksze wymagania
niz sSlepe postuszenstwo przetozonym i rozliczalnos¢ z
bezrefleksyjnego stosowania litery prawa.

Odpowiedzialnos¢ taka wymaga giebokiego
zrozumienia problemu oraz madrego i czesto
trudnego osadu sytuacji, a w konsekwencji decyzji,
ktore niosg szereg watpliwosci — czasem takze
natury moralne,;.




Powody obecnego niezadawalajgcego stanu aktywnosci
obywatelskiej w procesach zarzgdzania publicznego

Rozczarowanie stylem uprawiania polityki publicznej, stuzacej
gtownie grze interesow i realizacji celow partyjnych, z ktorg
obywatele nie chcg miec nic wspodlnego.

Nadmierna ekonomizacja polityki i zarzadzania sprawami
publicznymi.

Utozsamienie obywatela z klientem, co spowodowato wzrost
roszczeniowosci i zniszczenie poczucia
wspotodpowiedzialnosci obywatelskiej.




Partycypacja publiczna stuzy nie rozliczaniu
oolityki i politykow, nie wzrostowi efektywnosci
orocesow zarzgdzania sprawami publicznymi, nie
nozorowahiu demokratyzacji procesow
decyzyjnych.

Ona stwarza szanse rzeczywistego praktykowania
demokracji i budowania demokratycznego
spoteczenstwa. Daje szanse na poznanie roznych
racji, interesow roznych grup i srodowisk. Daje
szanse rozumienia na czym polegajg procesy
decyzyjne i gry polityczne. Poszerza wiedze o
istocie spraw i zjawisk, ktorymi zajmujg sie wtadze
i administracja j.s.t.

Tak rodzg sie i dojrzewajg obywatele rozumiejacy
co to jest dobro wspdlne, kompromis, konsensus.




Wspotczesne  spoteczenstwo, to spotfeczenstwo
wiedzy. Za kilkanascie lat, co trzeci dorosty cztowiek
w Polsce bedzie miat wyzsze wyksztatcenie.

Ci ludzie posiadajg kompetencje i aspiracje nie tylko
zawodowe i do godnego zycia, ale tez wptywania na
to co ich dotyczy. Potrafia sie tez doskonale
porozumiewac i organizowac.

Model sprawowania wtadzy publicznej musi ulec
Zmianie.




Obywatele musz3a byc zacheceni do gtebokiej dyskusiji
nad sprawami publicznymi z gwarancjg wzajemnego
poszanowania i rozwazania konkurencyjnych wartosci
| opC]ji.

Nie ma tez mowy o paternalistycznym traktowaniu.

Podejscie odgdrne (stwarzanie ram prawnych,
warunkow, zachecanie) musi sie spotkac z podejsciem
oddolnym, w ktorym obywatele sg tworcami i
wykonawcami polityki publicznej.




Dziekuje za uwage
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