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Metoda badawcza

Salten (9 korrmuner)
Mord-Trandelaq (24 knmmuner]

Mardmare {14, ko mmuner)

Glamdal (7 kormuner)
Grerland (8 kammuner)
Jaeren oq Ryfylke (16 kommuner)

il IRIS

Zebranie informacji na temat ustug w ramach roznych form wspotpracy
miedzysamorzadowej (WMS) — etap |

Zebranie informacji na temat zakresu | waznosci WMS; gminna baza
informacyjna - 70-80 gmin-wywiad telefoniczny
Analiza zakresu wydatkéw budzetowych —etap Il

* Analiza dokumentéw i stron internetowych np.
Raportdw o stanie mienia komunalnego;
raportow z kontroli; raportéw z réznych form
wspotpracy; budzetéw

*  Wywiady z personelem zatrudnionym w
gminach (kommune); wtadzami politycznymi i
personelem administracyjnym i radami
nadzorczymi.

e Analiza i dyskusja wynikow badan dokumentow
i wywiadow

e Kwestionariusze — cztonkowie wtadz gmin

e Poréwnawcza analiza konsekwencji i form
WMS przekrojowo w gminach
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Zadania i ustugi we wspétpracy miedzy gminami il IRIS

> Mozemy mowic o dos¢ wyraznych tendencjach, jezeli chodzi o to ktére modele
wspotpracy sg wykorzystywane do réznych zadan i ustug:

> Umowy o wspotpracy - § 28 b i c (wspodtpraca oparta na tzw. Gminie przejmujacej,
wykorzystywana w zakresie ustug spotecznych, zarzadzanie nieruchomosciami, w
tym terenami leSnymi),

» Zwigzek Komunalny (IKS) (ustugi techniczne i administracyjne, woda i scieki,
renowacja kosSciotdw, prowadzenie muzedw)

> wspolpraca § 27 (organizacyjne zasady dla zarzadow regionalnych, kontrolujacych,
uslugi zdrowotne),

> wspolpraca w formie spolki akcyjnej (AS) (zarzadzanie nieruchmosciami, energia,
media )
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Zadania i ustugi we wspotpracy
miedzysamorzadowej (WMS) m IRIS

Okoto dwa razy wiecej formalnych WMS wystepuje w Norwegii niz samych gmin;
Kazda gmina uczestniczy w przecietnie 11 WMS.
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Zadania i ustugi we wspotpracy
miedzysamorzadowe;j m IRIS

» Istniejace modele wspolpracy sa zbyt wymagajace i skomplikowane na
etapie podejmowania wspotpracy, ale takze zmienic — wiekszos¢
przypadkéw wspolpracy miedzysamorzadowych jest opartych na umowach
(proste zasady)

» To dotyczy szczegolnie malych gmin ktore sa szczegolnie w potrzebie
rozwiniecia wspolpracy miedzy gminami. Male gminy maja najmniej
zasobow jezeli chodzi o ekspertyze i finanse by zaczac taka wspolprace.
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Zadania i ustugi we wspotpracy
miedzysamorzadowe;j i[[ IRIS

> Na dzien dzisiejszy jest ok.. 850 przypadkow wspotpracy
miedzysamorzadowej w Norwegii

» Ok. 200 przypadkow opartych na modelach § 27 § 28 b i ¢, AS

» Ok. 250 przypadkdéw wspdtpracy w formie IKS (Zwigzek
Komunalny)

» Ok. 400 przypadkoéw wspotpracy miedzy gminami opartych na
umowach bez zadnych struktur nadrzednych ktoregokolwiek z
modeli
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Budzet w WMS i IRIS

Struktura dochodow gmin w ramach wspoétpracy miedzysamorzadowej z
podziatem na sektory ustug (2010)

0 % 2%

W

g Administracja

g Zdrowie, uslugi socjalne

‘ n Kultura | natura
- Techniczne

m Edukacja

W stosunkow do kosztodw operacyjnych brutto stanowi udziat przychodéw gmin w
firmach ‘wspétpracy miedzysamorzadowej” 7,1 %

Jesli chodzi o zakres ekonomiczny wspolpracy miedzysamorzadowej to odpowiada

ona dziesieciu procentom wydatkow na biezaca dzialalnosc operacyjna gmin w
Norwegii.



Konsekwencje WMS 1l IRIS

> Motywacja do wspotpracy?
» Konsekwencje dla lokalnej demokraciji i kontroli?

» Otwarte czy zamkniete dla obywateli? Wiedza obywatele kto
jest odpowiedzialny i za co?

» Srodowiska profesjonalne?
» Oszczednosci?
> Konsekwencje dla ustug i zadan w gminach?

» Co z poziomem zarzgdzania w WMS?
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Formy organizacyjne wspotpracy
miedzysamorzgdowej w Norwegii jl[ IRIS

> §27 1§ 28 prawo o gminach

Struktura: rada polityczna gminy (kommunestyre); zastepczy organ polityczny(Formannskap);
najwyzszy lider administracji w gmine (Radman) , maz zaufania wybrany przez obywateli (ordfgrer)
wiasciciele to obywatele; integracyjna czes¢ gminy; odpowiedzialnos¢ nieograniczona; podmiot
prawny — delegowania wtadzy szczegdlnie do gminy goszczgcej ktéra ma polityczna wtadze

> wspotpraca miedzy gminami firmy IKS - prawo o firmach WMS

Struktura: Zarzad (styre); lider odpowiedzialny za dzienna dziatalnos¢ operacyjna (daglig leder)
wiasciciele — ograniczeni do gminnych podmiotéw gospodarczych - odpowiedzialnos¢ nieograniczona.
Niezalezny podmiot prawny

> wspotpraca spotka akcyjna AS prawo o spotkach

Struktura: generalne zgromadzenie akcjonariuszy (generalforsamling); Zarzad (styre); lider
odpowiedzialny za dzienna dziatalnos¢ operacyjna (daglig leder) wtasciciele — nieograniczeni
(gmina, prywatni); odpowiedzialnos¢ ograniczona do zdeponowanego kapitatu; Niezaleiny
podmiot prawny —

mniejsza mozliwos¢ delegowania administracyjnej wtadzy — wtadzy w spawach zasadniczych nie
mozna delegowad
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Wyzwania zwigzane z prowadzeniem ij IRIS
wspotpracy miedzysamorzadowe;j

|
Angazowanie obywateli 42,9 (N=217)
| 9 [N=
Angazowanie przez liderow/ ™ |
czlonkow zarzadu P8 (N=217)
Nieprzejrzysta wladza dla
reprezentantow 33,6/(N=217) liderzy

Biurokratyzacja uslug

Zarzadzanie srodkami
ekonomicznymi we spolpracy

|

Przewidywalnosc wspolpracy

33,4[[N=217)

& (N=215)

-217)
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Przewodniczacy

Figur 8.3 problemy we WMS udzial odpowiedzi ‘w duzym stopniu’ | ‘w bardzo duzym stopniu” w procentach

Tabell8.1: Problemy we WMS podzial na typy wspolpracy - czlonkowie zarzadu gminy
n=217
IKS/AS  Gmina Wspolpraca Wspolpraca
goszczaca Oparta ha umowach

Angazowanie obywateli 50,9 33,0 29,4 31,7
Angazowanie przez liderow/czlonkow zarzadu 42,7 26,1 20,6 20,2
Nieprzejrzysta wladza dla reprezentantow 42,7 28,4 22,5 18,3
Zarzadzanie srodkami ekonomicznymi we spolpracy 31,7 27,1 19,3 14,7
Biurokratyzacja uslug 26,1 25,7 19,3 15,6
Przewidywalnosc wspolpracy 21,6 19,7 15,1 16,5
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Wyzwania zwigzane z prowadzeniem ij IRIS
wspotpracy miedzysamorzadowej — c.d.

S

B/ liderzy

B Przewodniczacy

17,7 (N=79)

20
10 -
0 -
WMS sprzyja slabszemu Gmina ma wyznaczone cele  wiladze polityczne interesuja
demokratycznemu zwiazane ze wspolpraca sie WPS
zarzadzaniu

Figur 8.2: A Procent udzial odpowiedzi ‘troche/bardzo sie zgadzam’ z tym stwierdzeniem liderzy | przewodniczacy we WMG
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Percepcja mozliwosci wptywu na sposob ii IRIS
realizacji wspotpracy miedzysamorzadowe;j
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Figur 8.3; Procentocena wplywu na WMS z podzialem na grupe respondentow. Odsetek ktory odpowiedzial ‘duzy/bardzo
duzy wplyw’
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Konsekwencje dla lokalnego zarzadzania i
kontroli

il IRIS

» Koszty tranzakcyjne dojscia do porozumienia

negocje w fazie rozwijania WMS raczej niz koszty zwiazane z dziatalnoscig operacyjna
Fragmentacja - wyzwania
Zwigzane ze zt3 orientacja, przejrzystoscia i dostepem do informacji

politycznym zakotwiczeniem procesdw wspotpracy - ze ciezej zdefiniowac kto tak
naprawde ma odpowiedzialnosc - nie tylko dla gmin ale | takze dla obywateli

Wyzwania zwiazane z rozproszeniem odpowiedzialnosci
Zarzgd gmin moze utraci¢ wtadze i znaczenie

z perspektywy czasu moze pogarszac sie zaufanie miedzy obywatelami gdy zadania i ustugi
sq Swiadczone przez innych aktoréw



Wiedza i przejrzystosc 1l IRIS

> Nasze dane wskazujq ze wiekszosc¢ przewodniczgcych (formannskapsmedlemmer -
najwyziszy organ polityczny w gminie) nie ma wiedzy na temat dostepnosci
informacji o WMS

» Niewielka swiadomosc i uwaga w zwigzku ze WMS - miedzy wiekszosciq
przewodniczqgcych najwyzszego organu politycznego w gminie

» Generalnie wiedza o IKS/AS jest wieksza, nizo § 27 czy§ 28 bic

> Uwaza sie ze bardziej zinstytucjonalizowane modele wspolpracy z legalnego

punktu widzenia maja wyzszqg kompleksowosc struktury organizacyjnej (§ 27 i § 28
b i c) — sq mniej przejrzyste dla politykow.
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Regionalna polityczna kontrola i il IRIS

zarzadzanie?
100 %
90 %
80 %
70%
u Nie wiem
60 % |
B Bardzo czesto
50 % '
u Czesto
40% M czasami
30 % B Rzadko
Nigdy
20 % ..
10 %
0%
IKS/AS (N=217) § 28 (N=215) 527 (N=216) Oparte na umowach
(N=217)

Fr'gur 8.5 Przeprowadzone kontrole administracyjne z podzialem na formy WMS



Efekty ekonomiczne 1i IRIS

» Ekonomiczne efekty w postaci oszczednosci dotyczq:

» duzej dziatalnosci operacyjnej w formie na przyklad inwestycji we wspdlne
konstrukcje i urzqdzenia

» “specjalistycznych” zadan administracyjnych
> Wspdipraca dotyczgca zakupow (rabat przy duzych zakupach wieksza
produktywnosc przy zakupie ustug)
* Np: zakup, wspolnych systemow informatycznych
* zakup ustug strazy pozarnej i pogotowia
* Brak oszczednosci:

* Opieka socjalna nad dzie¢mi, edukacja — poniewaz np. zakres ustug nie zmienia sie i nie
mozna wykonac ich szybciej.

* Mniejsze gminy (ponizej 3000) oszczedzaja wiecej niz duze gminy (6000)
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Konsekwencje dla gminy wspotpracujgcych i[[ IRIS

Wspolpraca ma bezposredni wpfyw na to iz czes¢ zadan jest poza
wewnetrznym portfolio gminy

A

Malo dowodow na ze gmina matka ulega rozproszeniu

N

Wspolpraca ma funkcje koordynacyjna co wspiera inne zadania ktore
nalezg do gminy matki.

N

Wspolpraca daje mozliwos¢ by wykorzystac wtasne zasoby bardziej
efektywnie.

A d

To dotyczy mniejszych gmin

N

efekt zmniejszenia obcigzenia "politycznego i administracyjnego
zarzadzania® w matych i duzych gminach.

N
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Poziom zarzadzania w roznych formach
WMS? UIRIS

» Poziom zarzadzania we WMS oznacza: formalne i nieformalne wspotprace
miedzysamorzadowe wewnatrz i pomiedzy sektorami gdzie polityka jest
wypracowywana i gdzie zarzadzanie tak naprawde ma miejsce.

> Funkcjonalny poziom zarzadzania ale nieformalny poziom administracyjny
— rozwiniety we wszystkich obszarach objetych badaniem (szczegolne
sektor techniczny i administracja)

> Mozemy wnioskowac ze:

* Zarzgdzanie na poziomie WMS powoduje nowe wyzwania dla gmin:
— w zwiqzku z wdrazaniem systemow kontroli

— w zwigzku z zapobieganiem rozwijaniu sie wewngtrzgminnych politycznych / administracyjnych elit
rzadzacych
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Whioski I: konsekwencje 1i IRIS

> Wspofpraca miedzysamorzadowa jest wazna dla wielu gmin, bowiem
pozwala dostarczyc uslugi, za ktore gmina ma odpowiedzialnosc do
wszystkich obywateli

» Wspotpraca miedzysamorzadowa wptywa korzystnie na budzety gmin i na
jakosc dostarczanych uslug

» Szczegdlnie dla mniejszch gmin ten proces jest bardzo przydatny

> Nie tylko pozytywne efekty: w praktyce istniejg takze wyzwania dotyczace
procesu zarzadzania i kontroli
> Wiele form wspétpracy w réznych dziedzinach miedzy samorzadami -

przyczynia sie do rozwijania funkcjonalnych poziomoéw zarzadzania miedzy
gminami.



Whioski Il: modele wspolpracy 1l IRIS

» Poszczegolne modele wspotpracy miedzygminnej sq zwiqgzane z typami
zadan i ustug.

» Istniejgcych pie¢ modeli nie pokrywa zapotrzebowania na formy
organizacyjne wspotpracy miedzysamorzgdowej

> Dostepne modele wspotpracy sq uwazane za wymagajgce jezeli chodzi o
naktady pracy zwiqzane z ich zaktadaniem i zmianami — to szczegolnie w
przypadku matych gmin - ktore maja najwieksza potrzebe by nawiqzac takqg
wspotprace a takze maja najmniejsze kompetencje i wydajnosc by zaktadac
wspoftprace.



Whioski Ill: kilka funkcji 1i IRIS

Wazny cel tej wspotpracy to:
> Modernizacja, ale i rozwoj ustug gminnych
» koordynacja i wzajemne zrozumienie miedzy gminami

» nauka oparta na wzajemnej wymianie doswiadczen - rozwoj ‘
dobrych praktyk’

» uzyskanie jak najbardziej elastycznych i spojnych rozwigzan
» Regionalna solidarnosc
> mniej hierarchiczny sposob zarzadzania i kontroli

» Mozliwosc zachowania istniejgcej struktury organizacyjnej w
gminach

» lepsze zrozumienie przez gminy ich pozycji w perspektywie
porownawczej z innymi gminami



