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WNIOSEK

Na podstawie art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zwracam sie do Pana
Prezydenta z prosba o niepodpisywanie ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmia-
nie ustawy o drogach publicznych, przyjetej bez poprawek przez Senat RP.

UZASADNIENIE

1. Ustawa z dnia 13 wrzesnia br. wprowadza nowy ,,ustroj” samorzadowy, polegajacy na
naktadaniu zadan na poszczegolne JST nie w drodze ustawy, a w formie swoistej ,spy-
chotechniki”: droga zastgpiona obwodnicg staje sie wojewddzka, ale nowy ,posiadacz”
moze ten albo inny o proporcjonalnej dtugosci (!) odcinek drogi przekaza¢ powiatowi,
ktdry z kolei moze otrzymany od wojewddztwa albo inny odcinek drogi oddac¢ gminie.

Rozwigzanie to jest niezgodne z zasadq samodzielnosci JST, demolujac przy tym
stosunki wiasnosciowe, okreSlone w art. 2a ustawy o drogach publicznych.

Przyjeta procedura jest tez catkowicie sprzeczna z art. 2 ust. 1 nowelizowanej usta-
wy, ktdry stanowi, ze ,drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie
na okreslone kategorie”. Stwarza okazje dla wojewddztw do pozbywania sie niechcia-
nych odcinkéw drég, w najtrudniejszej sytuacji stawiajgc de facto powiaty, ktdre z jed-
nej strony muszg przyjac ,,darowizne” od wojewddztwa, ale mogg ,,odegrac sie” na gmi-
nie. Oczywiscie koncowym etapem tej ,,spychotechniki” bedzie nierzadko gmina.

2. Ustep 5 w art. 10 powinien od poczatku brzmie¢:

»5. Odcinek drogi krajowej zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi,
z chwilg oddania go do uzytkowania, zostaje zaliczony do odpowiedniej kate-
gorii drég publicznych, zgodnie z funkcjami, o ktérych mowa w art.2 ust.1.”

Przypisanie takiego odcinka drogi z mocy prawa gminie w nowelizacji ustawy z 2003 r.
byto powaznym btedem, poniewaz te odcinki petnig czesto nadal funkcje ponadlokalne.
Jednak sposob ,naprawienia” tego btedu przez Parlament jest nie do przyjecia.

Proponowany przez nas zapis spowoduje przeprowadzenie w kazdym przypadku oceny
danego odcinka z punktu widzenia funkcji, jakie petni on w sieci drog publicznych
(art. 2 ust. 1 ustawy). W wyniku takiego postepowania niektdre zastgpione obwodnicg
odcinki zapewne pozostang krajowe, inne stang sie wojewddzkie, jeszcze inne - powia-
towe, a niektore - gminne. Nastgpi to jednak zawsze zgodnie z przyjetg w ustawie logi-
ka ustalania kategorii drég publicznych, ktérej procedure okresla art. 10 w ust. 1-4.
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