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INSTYTUCJE OPIEKI DLA DZIECI
W WIEKU DO LAT 3 W POLSCE

BOZENA KLOS, JOLANTA SZYMANCZAK

INSTITUTIONS PROVIDING CHILDCARE FOR CHILDREN UNDER THE AGE OF THREE

IN POLAND

The article looks at the functioning of the childcare institutions before and after entering into force the law on providing child-
care for children under the age of three of 4 February 2011. Using the data and information from the Central Statistical Office,
Ministry of Labour and Social Policy, Social Insurance Institution, as well as academic research, the authors analyse the changes in

number of various childcare institutions (nurseries, children clubs, childcare assistant and nannies).

WPROWADZENIE

Rozwijanie publicznych instytucji opieki nad matymi dzie¢-
mi to dalekosiezna inwestycja w kapitat ludzki i rynek pracy.
Dostepne, wysokiej jakosci ustugi opiekuricze adresowane do
matych dzieci, jak pokazuja badania prowadzone w ostatnich
latach’, wigza sie z wieloma makrospotecznymi korzysciami:
® wzmachiajg rownosc szans,
@ pozwalaja rodzicom na godzenie pracy zawodowej i zy-
cia prywatnego,
® wspierajg rozwdj spoteczny i intelektualny dzieci,
zwiaszcza tych pochodzacych z rodzin o niskim statusie
spotecznym i materialnym,
e zwiekszaja udziat kobiet w rynku pracy,
® przyczyniaja sie do wzrostu dzietnosci.

Publiczne ustugi opiekuncze stanowia wazki instrument
pronatalistycznej polityki rodzinnej?. Ich dostepnos¢ wptywa
znacznie skuteczniej na decyzje prokreacyjne spoteczenstwa,

' D.Szelewa, Ustugi opiekuricze dla matych dzieci: Gtéwne argumen-
ty za rozszerzeniem dostepu do publicznych ustug opieki nad dzieckiem.
Warszawskie debaty o polityce spotecznej, Friedrich Ebert Stiftung —
przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2011, www.feswar.org.pl.

2 A. Baranowska-Rataj, A. Matysiak, Czy znamy lekarstwo na niska
dzietnos¢? Wyniki miedzynarodowych badar ewaluacyjnych na temat

a tym samym na wielko$¢ wspotczynnika dzietnosci, niz trans-
fery pieniezne adresowane bezposrednio do rodzin. Na do-
stepnosc ustug sktadaja sie takie czynniki jak: organizacja sieci
instytucji opiekuriczych (zréznicowana regionalnie), warunki
przyjecia dziecka (wszystkie dzieci w okreslonym wieku, tyl-
ko dzieci pracujacych rodzicéw), odptatnosc za ustuge (czes-
ciowa, petnoptatna, zwolnienie z optat), czas pracy instytucji
opiekunczej (od kilku do kilkunastu godzin w ciagu dnia), ro-
dzaj podmiotu prowadzacego (publiczny, prywatny).

W Polsce, ktéra ma jeden z najnizszych w UE wspotczynnik
dzietnosci, mamy najnizszy poziom dostepnosci ustug opie-
kunczych dla matych dzieci. Wspotczynnik dzietnosci® od po-
czatku lat 90. XX w. nie gwarantuje prostej zastepowalnosci
pokolen. W 1990 r. wynosit 1,99, w 2005 r. obnizyt sie do 1,24,
w latach 2006-2010 nieznacznie wzrdst i w 2010 r. wynosit
1,39 (byt to krétkotrwaty trend), w 2011 r. obnizyt sie do 1,29.

W Polsce, w poréwnaniu z wiekszosciag panstw europej-
skich bardzo mato dzieci w wieku od 0 do 3 lat objetych jest
opieka instytucjonalna. W 2010 r. zyto w Polsce 1 245 685 dzie-

polityki rodzinnej, Instytut Statystyki i Demografii SGH, ,Zeszyty Na-
ukowe” 2012, nr 20.

3 Wspotczynnik dzietnosci to liczba urodzonych dzieci przypada-
jaca na jedna kobiete w wieku rozrodczym 15-49 lat. Przyjmuje sig, ze
wspotczynnik dzietnosci miedzy 2,10-2,15 jest poziomem zapewnia-
jacym zastepowalnos¢ pokolen.
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ci w wieku 0-3 lata. Szacunkowo tylko okoto 2% dzieci z tej
grupy wiekowej uczeszczato do publicznych ztobkéw i ok.
1,2% do prywatnych placéwek opieki. Ztobki funkcjonowaty
w 246 gminach, tj. w ok. 10% ogo6tu gmin (2479).

Wedtug danych GUS w 2011 r. w poréwnaniu z 1989 r.*
liczba miejsc w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi byta
mniejsza o ok. 64 tys. W 2011 r. publiczne i niepubliczne ztob-
ki, oddziaty ztobkowe, kluby dzieciece i inne placéwki dys-
ponowaly tacznie 42,3 tys. miejsc. Aktualnie wiekszo$¢ dzieci
w wieku 0-3 lata wychowywana jest przez rodzicéw, babcie
lub pracujace legalnie i nielegalnie opiekunki (nianie). Szacuje
sie, ze opieke nad najmtodszymi dzie¢mi sprawuje ok. 200 tys.
nian, w tym tylko nieznaczny odsetek nian pracuje legalnie
i jest objeta ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym.

Gtéwna bariera rozwoju sieci instytucji opieki nad matymi
dzie¢mi wskazywana przez ekspertéw, to brak finansowych
gwarancji ze strony panstwa przy jednoczesnej decentraliza-
¢ji odpowiedzialnosci za finansowanie i utrzymywanie tych
instytucji.

Rozwdj ustug opiekunczych dla matych dzieci, podnosze-
nie jakosci ich oferty, postrzegane jest nie tylko jako wsparcie
rodziny, ale przede wszystkim jako jedno z zadan umozliwia-
jacych osiggniecie celéw strategicznych europejskiego rynku
pracy. Warto przypomnie¢, ze osiggniecie jednego ze wskaz-
nikdw majacego sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu UE, tj.
objecie do 2010 r. opieka instytucjonalna, co najmniej 33%
dzieci w wieku ponizej trzech lat, jak dotychczas nie zostato
zrealizowane przez Polske®.

Zmianie tej sytuacji ma stuzy¢ ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tzw. ustawa
ztobkowa)®, ktéra wprowadzita nowe zasady tworzenia i pro-
wadzenia ztobkéw oraz nowych, alternatywnych form opieki
nad najmtodszymi dzie¢mi (klub dzieciecy, dzienny opiekun,
niania). Niemniej, jak wskazuja dostepne dane, dynamika two-
rzenia sieci instytucji opieki na dzie¢mi byta znacznie nizsza
niz przewidywali tworcy ustawy.

Po niespetna dwdch latach obowiazywania ustawy, przy-
jete w niej rozwiazania, rzad uznat za niewystarczajgco sku-
teczne i ztozyt do Sejmu projekt jej nowelizacji’. Projekt ten
opracowany na podstawie uwag zgtoszonych przez podmioty

4 W 1989r. instytucjami opieki dziennej dla dzieci w wieku do 3 lat
byty tylko ztobki, ktére dysponowaty 106 tys. miejsc.

* Obradujgca w 2002 r. w Barcelonie Rada Europejska w doku-
mencie podsumowujacym spotkanie ustanowita konkretne wskazniki
do osiggniecia przez panstwa cztonkowskie w 2010 r. w zakresie po-
lityki zatrudnienia, co wedtug zatozen, ma sie przyczyni¢ do rozwoju
gospodarczego. Wskazniki, ktére bezposrednio dotyczg rodzin z ma-
tymi dzie¢mi to:

- osiggniecie stopy zatrudnienia kobiet na poziomie, co najmniej

60%,

- objecie opieka, co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej trzech
lat,

- objecie opieka w ztobkach i przedszkolach 90% dzieci w wieku
od trzech lat do wieku rozpoczecia obowiazku szkolnego. (De-
cyzja Rady z 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich (2005/600/WE) Dz.Urz. UE
L 205/21).

° Dz.U.nr45, poz. 131 ze zm.

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3

oraz ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa (druki nr 1075 i 1284).
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prowadzace ztobki i kluby dzieciece oraz postulatéow zgtoszo-
nych podczas debaty zorganizowanej przez Kancelarie Prezy-
denta w kwietniu 2012 r., zmierza do podniesienia skuteczno-
$ci rozwigzan przyjetych w 2011 r.

Niniejsze opracowanie zawiera informacje o funkcjono-
waniu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przed
wprowadzeniem ustawy, tj. przed 2011 r. oraz w okresie jej
obowiazywania.

I. INSTYTUCJE OPIEKI DLA DZIECI
W WIEKU DO LAT 3 DO 2010 R.

Instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ani w cza-
sie PRL, ani w nowych warunkach ustrojowych nie zaspoka-
jaly potrzeb spotecznych. W okresie transformacji liczba pla-
cowek opieki nad najmtodszymi dzie¢mi drastycznie spadta.
Przyczynito sie do tego wiele czynnikéw: ,klimat spoteczny”
(powszechne przekonanie, ze byfa to forma opieki charakte-
rystyczna dla minionego ustroju), brak zainteresowania wiadz
publicznych rozwojem tej formy ustug spotecznych, brak
wystarczajacych srodkéw finansowych, wysokie koszty oraz
rygorystyczne warunki sanitarne i budowlane prowadzenia
ztobkéw. Do momentu wejscia w zycie tzw. ustawy ztobkowej,
opieke nad najmtodszymi dzie¢mi prowadzity:

e placéwki, tj. ztobki publiczne i niepubliczne, ktére byty

zaktadami opieki zdrowotnej®,

® opiekunki (nianie) prowadzace zarejestrowana dziatal-

nos¢ gospodarcza oraz opiekunki najczesciej wykonu-
jace zawdd ,na czarno’,

® podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, orga-

nizujace opieke dla grup dzieci (placéwki typu klubiki,
mini przedszkola).

PLACOWKI OPIEKI

Liczba funkcjonujacych placéwek opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 rézni sie zaleznie od Zrédta gromadzacego
dane. Stan taki wynika z faktu, ze instytucje opieki prowadza
podmioty publiczne i niepubliczne, w tym podmioty prowa-
dzace nieregulowang dziatalnos¢ gospodarcza.

Wedtug danych GUS liczba ztobkéw spadtaz 1553 w 1989 .
do 392 (+119 oddziatéw ztobkowych przy przedszkolach)
w 2010, a liczba miejsc w tych instytucjach opieki ze 106 tys.
do 32, 5 tys. (tab. 1).

Wedtug raportu Ztobki w Polsce. Badanie empiryczne i jakos-
ciowe’ w 2010 r.w 1469 placdéwkach publicznych i prywatnych
opieke znalazto 51 812 dzieci w wieku do lat 3. Autorki bada-
nia szacuja, ze taczna liczba prywatnych placéwek oferujacych
opieke nad dzie¢mi (ktére nie byly ZOZ-ami i nie prowadzity
oddziatéw ztobkowych przy przedszkolu) wynosita 967, z za-
strzezeniem, Ze jest ona najprawdopodobniej nieco nizsza
(tab. 2).

8 Dziatalnos¢ ztobkéw regulowata ustawa z dnia 30 sierpnia 1990r.
o zaktadach opieki zdrowotne;j.

° K. Pigtka-Kosinska, A. Ruzik-Sierdziriska, Ztobki w Polsce Badanie
empiryczne i jakoSciowe, badanie przeprowadzone w 2010 r. na zlece-
nie Banku Swiatowego przy wspétpracy merytorycznej Departamen-
tu Polityki Rodzinnej MPiPS, Warszawa 2010, www.case-research.eu.

www.bas.sejm.gov.pl
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Tab. 1. Liczba ztobkéw i liczba miejsc w ztobkach i oddziatach ztobkowych (facznie) w latach 1970-2010
1970 1980 1989 1990 1995 2000 2005 2010
ztobki 1033 1474 1553 1412 591 428 371 392
oddziaty ztobkowe - - - - 96 168 150 119
miejsca (w tys.) 65 103,5 106 95,8 37,9 299 25,2 32,5

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS 1987, 1999, 2010.

Tab. 2. Szacunkowa liczba placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata i liczba dzieci w tych placéwkach w 2010 r.

L. Liczba placowek Liczba dzieci Srednia liczba dzieci
Typ placowki )
w placowce
ztobki - ZOZ-y 502 31448 63
prywatne 967 20 364 21

Zrédto: K. Pietka-Kosiriska, A. Ruzik-Sierdzirska, Ztobki w Polsce. Badanie empiryczne i jakosciowe, badanie przeprowadzone w 2010 r. na zlecenie
Banku Swiatowego przy wspétpracy merytorycznej Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS, Warszawa 2010, www.case-research.eu, s. 16.

Tab. 3. Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wg spisu REGON - maj 2010 r.

Spotka,
wiasnosc
. 0s6b
Samodzielne Osob fizveznych
Placowki wg formy prawnej Ogotem Gmina publiczne 6 4 yl by Spétdzielnie
70z zyczne ub
z dominacja
0s6b
fizycznych
1. Opieka dzienna nad dzie¢mi 1533 188 1 1180 162 2
2. Placéwki z nazwg odnoszaca sie do opieki 1131 188 1 828 114 0
nad dzie¢mi
3. Oddziaty ztobkowe przy przedszkolach 50 25 25

Zrédto: jak pod tab. 2, s. 14.

W spisie REGON na koniec maja 2010 r. byty 1533 jednostki,
realizujgce - zgodnie z deklaracja - opieke nad dzie¢mi jako
swoja gtéwna dziatalnos¢. Wsrdd nich 1131 placéwek miato
w nazwie element nawiazujacy do opieki nad dzie¢mi (tab. 3).

Badanie potwierdzito powszechng opinie, ze funkcjonujaca
sie¢ publicznych i niepublicznych placowek opieki nie zaspokaja
potrzeb spotecznych. W kazdej placdwce publicznej istniata lista
oczekujacych na wolne miejsca. W placéwkach niepublicznych
rowniez tworzyty sie takie kolejki (w ok. potowie Ztobkéw prywat-
nych oraz w ok. 40% klubéw malucha). Kolejki tworzyty sie bez
wzgledu na wielko$¢ miejscowosci, zarowno w matych wsiach
jaki i w stolicy. Placéwki publiczne i niepubliczne stosowaty kry-
teria przyjecia dziecka inne niz kolejnos¢ zgtoszenia (np. aktyw-
no$¢ zawodowa obojga rodzicdw, trudna sytuacja zyciowa).

NIANIE

Informacji o rynku pracy opiekunek do dzieci dostarcza
portal Niania.pl, ktéry obejmuje tylko te nianie i tych rodzicéw,
ktorzy korzystaja z portalu, a wiec informacje te nie przedsta-
wiajg catosciowo rynku pracy opiekunek, wiekszos¢ z nich na-
dal funkcjonuje w szarej strefie.

Wedtug raportu o rynku nian za 2010 r. zapotrzebowanie
na ustugi opiekunek do dzieci oraz liczba chetnych do pracy
w zawodzie niani wzrosty odpowiednio o 20% i 45% w sto-
sunku do 2009 r. - zarejestrowanych zostato 26 812 rodzicéw
i 51739 nian™.

19 A. Karcz, S. Koscinska, Niania poszukiwana — raport o rynku nian
za rok 2010, http://www.niania.pl.
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Na zatrudnienie opiekunki do dziecka decydowaty sie gtow-
nie rodziny z klasy sredniej, osiagajgce wynagrodzenia powyzej
przecietnego i mieszkajace w duzych aglomeracjach miejskich.
Az 64% nian mieszkato i pracowato w pieciu najwiekszych mia-
stach: Warszawie, Krakowie, £odzi, Poznaniu i Wroctawiu, przy
czym w Warszawie 25% wszystkich opiekunek.

Przecietna polska opiekunka byta kobieta w wieku 28 lat
z doswiadczeniem zawodowym nieco powyzej 2 lat. Pracowa-
ta na caty etat (8-10 godzin dziennie od poniedziatku do piat-
ku), zajmujac sie dzieckiem do lat 3. Za godzine pracy otrzy-
mywata $rednio 8,73 zt.

Najliczniejsza grupe (61%) stanowity nianie w wieku ponizej
25 lat. Byly to przewaznie studentki, opiekujace sie dzie¢mi do-
rywczo do czasu ukonczenia nauki. Druga co do wielkosci gru-
pa (20%), to kobiety w wieku 25-40 lat, dla ktérych praca niani
jest zajeciem zawodowym. Ukonczyty one w tym celu kursy
i szkolenia specjalistyczne. Réwnie liczna byta grupa opieku-
nek powyzej 40 lat, najczesciej emerytowane nauczycielki
i pielegniarki. W 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. odnotowano
niewielki wzrost udziatu nian w srednim i starszym wieku.

Legalizacja pracy nian oraz pomocy domowych napotyka
duze trudnosci. Legalne zatrudnienie taczy sie bowiem nie
tylko z dodatkowym wydatkiem na ubezpieczenia spoteczne,
ponoszonym przez osoby zatrudniajace, ale takze z wieloma
ucigzliwymi obowigzkami. Osoba nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, zatrudniajac opiekunke na umowe o prace, ma
takie same obowiagzki jak pracodawca, a wiec: powinna za-
wrze¢ z opiekunka umowe o prace oraz poinformowac ja na
pismie o warunkach zatrudnienia; zgtosi¢ opiekunke do ZUS;
co miesigc nalicza¢ i odprowadza¢ do ZUS sktadki oraz skfa-
dac deklaracje rozliczeniowa; co miesigc nalicza¢ i wptaca¢ na

www.bas.sejm.gov.pl
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rachunek urzedu skarbowego zaliczke na podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych; sktada¢ do urzedu skarbowego od-
powiednie deklaracje i informacje o wysokosci osiagnietego
w danym roku przychodu, a jesli opiekunka ztozy oswiadcze-
nie PIT-12 - roczne obliczenie podatku od dochodu uzyskane-
go przez opiekunke na druku PIT-40.

Prébg ograniczenia szarej strefy byly przyjete w 2005 r.
regulacje prawne'!, ktére w zamian za legalne zatrudnienie
w gospodarstwie domowym wprowadzity od dnia 1 stycznia
2006 r. ulgi podatkowe dla oséb objetych podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych (PIT) i podatkiem ryczattowym.

Osoba prowadzaca gospodarstwo domowe uzyskata pra-
wo do odliczenia od podatku dochodowego catosci wydatkow
na sktadki na ubezpieczenia spoteczne osoby wykonujacej na
rzecz 0s6b wspdlnie zamieszkujacych i gospodarujacych w ta-
kim gospodarstwie, czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa domowego lub opieka nad osoba zamieszku-
jaca w gospodarstwie domowym. Zatrudnieni mogli zosta¢
m.in.: opiekunka do dzieci, 0séb starszych czy chorych a takze
kucharka, gosposia lub inna pomoc domowa (sprzataczka,
pokojowka, lokaj, ogrodnik, tzw.,ztota raczka”).

W gospodarstwie domowym mogty by¢ zatrudnione oso-
by bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy, z ktérymi
osoba prowadzaca gospodarstwo domowe zawarta umowe
aktywizacyjng w celu wykonywania pracy w gospodarstwie
domowym na podstawie art. 61b—d ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2004r.nr99, poz. 1001 ze zm.'?). Umowa aktywizacyjna
byta umowa o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 93 ze zm.) stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

O mozliwo$¢ podjecia pracy zarobkowej w gospodarstwie
domowym nalezato poinformowac urzad pracy, a zatrudniona
osoba bezrobotna mogta by¢ skierowana przez urzad pracy
lub tez z wiasnej inicjatywy zgtosi¢ che¢ pracy u danej osoby.

Osoba bezrobotna mogta by¢ strong tylko jednej umowy
aktywizacyjnej. Ponadto nie byto mozliwe zawarcie umowy
aktywizacyjnej miedzy osobami spokrewnionymido drugiego
stopnia lub powinowactwa do drugiego stopnia, ani powie-
rzanie w ramach pracy w gospodarstwie domowym czynnosci
stuzacych potrzebom dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez osobe zamieszkujaca w gospodarstwie.

Aby skorzysta¢ z ulgi podatkowej nalezato spetni¢ naste-
pujace warunki:

@ optacac sktadki na ubezpieczenia spoteczne ze srodkow

wiasnych,

@ zarejestrowa¢ umowe w powiatowym urzedzie pracy,

® potwierdzi¢ fakt zawarcia umowy zaswiadczeniem z po-

wiatowego urzedu pracy,

" Na podstawie art. 27e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowiazujagcym do
dnia 31 grudnia 2006 r.i odpowiednio - art. 14b ustawy z dnia 20 listo-
pada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne w brzmieniu obowigzu-
jacym do dnia 31 grudnia 2006 r.

2 Rozdziat 11a (art. 61b-d), zatytutowany ,Wspieranie pracy za-
robkowej w gospodarstwie domowym’, wprowadzit art. 1 pkt 35 usta-
wy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 164, poz. 1366).
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e okresumowy aktywizacyjnej musiattrwac nieprzerwanie
12 miesiecy (po kazdym takim okresie powstaje kolejne
prawo do odliczenia sktadek optaconych w tym okresie),

o udokumentowac wydatki poniesione z tytutu sktadek
ZUS (dowody wptaty, przelewy),

o wystawic PIT-4G oraz PIT-8G w terminach ustawowych,

® pobrac i wplaci¢ zaliczki na podatek dochodowy za za-
trudnionego oraz sktadki ZUS i zdrowotne jako ptatnik
tych skfadek.

Przedstawione przepisy obowiazywaty tylko przez jeden rok,
a w nastepnych latach funkcjonowaty na zasadzie praw naby-
tych™. Zostaty uchylone, albowiem nie spehity swojego celu -
wbrew zatozeniom nie stworzyty warunkéw zachecajacych
do legalizowania zatrudnienia w gospodarstwach domowych
oraz do wychodzenia bezrobotnych z szarej sfery i pracy na
czarno. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w 2007 r. z ulgi
podatkowej z tytutu zatrudnienia oséb bezrobotnych w gospo-
darstwie domowym skorzystato 1096 podatnikéw PIT. Kwota
odliczonych ulg wyniosta 1 372 000 zt, a przecietna wysokos¢
ulgi 1252 zt'*. W 2011 . takich podatnikéw byto 51. Kwota odli-
czonych ulg wyniosta 67 tys., za$ przecietna ulga — 1314 zi'>.

I1. INSTYTUCJE OPIEKI DLA DZIECI
W WIEKU DO LAT 3 OD 2011 R.

W dniu 4 kwietnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z 4 lutego
2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra okresla za-
sady organizacji i formy opieki nad dzie¢mi, standardy swiad-
czonych ustug, kwalifikacje oséb sprawujacych opieke, zasady
finansowania opieki, nadzér na jakoscia sprawowanej opieki.
Jej celem byto utworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowa-
nych form opieki nad dzie¢mi (ztobek, klub dzieciecy, opiekun
dzienny, niania), poprawa standardéw funkcjonowania placo-
wek, wsparcie rodzicéw w planach prokreacyjnych i wycho-
waniu dzieci, umozliwienie podjecia aktywnosci zawodowej
oraz ograniczenie barier administracyjnych w procedurze
tworzenia nowych placéwek opieki.

Wejscie w zycie ustawy powigzano z uruchomieniem rza-
dowego programu ,Maluch’, ktérego celem byto wsparcie
finansowe i zachecenie samorzadéw do tworzenia nowych
placowek.

W zatozeniach zawartych w resortowym programie rozwo-
ju opieki nad dzie¢mi do lat 3 —,Maluch 2011" przewidywano,
Ze na realizacje programu przeznaczy sie 40 min zt. w 2011 .,
60 min zt w 2012 r.i 90 miIn zt w 2013 ., a realizacja programu
spowoduje nastepujacy wzrost miejsc w instytucjach opieki:

e w2011r.o10tys.,

e w2012r.012tys,

e w2013r.020tys.

> Art. 11 ustawy z 16 listopada 2006 r. o0 zmianie ustawy o podat-
ku do chodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.nr 217, poz. 1588 ze zm.).

% Informacje dotyczqce rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2007 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008, http://
www.finanse.mf.gov.pl.

> Informacje dotyczqce rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2011 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2012, http://
www.finanse.mf.gov.pl.
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Tab. 4. Liczba ztobkéw i klubéw dzieciecych znajdujacych sie w rejestrze ztobkéw i kluboéw dzieciecych w 2011 r

iw2012r.
. Ztobki kluby dzieciece
Wyszczegolnienie
2011 2012 2011 2012
Liczba gmin, w ktérych funkcjonuja instytucje opieki 204 247 41 55
tylko utworzone i/lub prowadzone przez gmine 148 118 2 7
tylko utworzone przez osobe fizyczna lub utworzone przez osobe prawna lub jednostke nieposia- 97 71 39 48
dajaca osobowosci prawnej
utworzone i/lub prowadzone przez gmine oraz utworzone i prowadzone przez osobe fizyczng lub 41 71 0 0
utworzone przez osobe prawna lub jednostke nieposiadajacg osobowosci prawnej
Liczba instytucji 523 646 48 69
utworzone i/lub prowadzone przez gmine 352 393 4 9
utworzone przez osobe fizyczna lub utworzone przez osobe prawna lub jednostke nieposiadajaca 171 253 44 60
osobowosci prawnej
Liczba miejsc w instytucjach utworzonych i/lub prowadzonych przez gmine 31844| 35751 209 377
Liczba dzieci w instytucjach utworzonych i/lub prowadzonych przez gmine 32056| 35683 148 316
Przecietna liczba dzieci w instytucjach utworzonych i/lub prowadzonych przez gmine* 27 3345| 29446 102 261

* w2011 r. w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia, w 2012 r. w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca.

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

W programie ,Maluch 2012" przeznaczono na jego re-
alizacje 40 mlIn zt (a wiec o 20 mIn mniej niz przewidywano
w 2011 r.). Faktycznie zwiekszono wydatki na program do
kwoty 101 min zt. i zatozono, ze w 2014 r. nastapi wzrost liczby
placowek i liczby miejsc do ok. 57 tys.

W programie,Maluch 2013” przeznaczono na jego realizacje
90 min zt i zatozono, ze przybedzie 8 tys. nowych miejsc w in-
stytucjach opieki, w tym 3 tys. w instytucjach niepublicznych’®.

PLACOWKI OPIEKI

Wedtug danych statystycznych zgromadzonych przez Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej od wejscia w zycie usta-
wy do czerwca 2012 r. utworzono:

® 254 ztobki (w 2010 r. funkcjonowaty 392 ztobki z 31 tys.

miejsc),

@ 55 klubow dzieciecych,

e zatrudniono 18 dziennych opiekunéw, ktérzy opieko-

wali sie 40 dzie¢mi.

W 2011 r. przybyto ok. 1 tys. nowych miejsc opieki w insty-
tucjach, a w 2012 r. — ok. 4 tys. Na koniec 2012 r. byto 35 751
miejsc w ztobkach i 377 miejsc w klubach dzieciecych, a gmi-
ny zatrudnity 30 opiekunéw, ktérzy mieli pod opieka okoto 80
dzieci".

Liczba Ztobkéw, klubéw dzieciecych i liczba dzieci objetych
w nich opieka, po wejsciu ustawy ztobkowej w latach 2011-
2012 przedstawia tab. 4.

Dane liczbowe zamieszczone w powyzszej tabeli pokazu-
ja, ze w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. wzrosta liczba gmin,
w ktorych funkcjonuja ztobki i kluby dzieciece oraz liczba in-
stytucji opieki i liczba miejsc w tych instytucjach.

¢ Analiza zatozen programéw ,Maluch” na lata 2011, 2012 i 2013
opublikowanych na stronie MPiPS pokazuje niespéjnosc przyjmowa-
nych prognoz wzrostu liczby miejsc w instytucjach opieki.

7 http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opie-
ka-nad-dzieckiem-w-wieku-do-lat-trzech [dostep: 13 marca 2013 r.].

Pl
BAS

Z kolei, z badania GUS dotyczacego funkcjonowania ztob-
kéw i klubéw dzieciecych w 2011 1.8 wynika, ze po 9 mie-
sigcach obowigzywania ustawy na koniec 2011 r. dziatato
925 placéwek (ztobki, oddzialy ztobkowe, kluby dzieciece
i inne), ktére dysponowaty 42,3 tysigcami miejsc i byto to ok.
9,8 tys. miejsc wiecej niz w ztobkach i oddziatach ztobkowych
w 2010 r. Najwazniejsze wnioski z tego badania, ktére obra-
zuja kondycje sektora ustug adresowanych do najmtodszych
dzieci sg nastepujace:

® Najliczniejsza grupa przebywajaca w ztobkach byty
dzieci w wieku od 2 do 3 lat (ok. 51% ogdtu), druga co
do wielkosci grupe stanowity dzieci w wieku od 1 do 2
lat (34%),

e W nowopowstatych formach opieki (klubach dziecie-
cych i innych) przebywato wiecej starszych dzieci (60%
sposrdéd nich miato ponad 2 lata),

o Najwiecej placéwek byto w wojewddztwie mazowie-
ckim, dolnoslaskim, $laskim i wielkopolskim,

® Kluby dzieciece (nowowprowadzona forma opieki nad
matymi dzie¢mi) i placéwki zaliczone w badaniu do
grupy ,inne” (tj. jednostki, ktére moga prowadzi¢ dzia-
falnos¢ polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi)
byly zdecydowanie mniejsze od dziatajacych juz ztob-
kéw i oddziatow ztobkowych. Przecietnie dysponowaty
one 16-17 miejscami (ztobki — 71 miejscami, oddziaty
ztobkowe - 34 miejscami). Stanowity one 37% zbada-
nych placéwek i dostarczyty ponad 13% miejsc,

® 47% zbadanych placéwek nalezata do sektora niepub-
licznego. Oferowaty one ponad 20% wszystkich miejsc
i wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. przebywato
w nich prawie 17% dzieci objetych taka forma opieki,

e Struktura wtasnosci byta rézna w zaleznosci od rodzaju
placéwek. Ponad 80% ztobkéw i oddziatow ztobkowych
byto placéwkami publicznymi. Niemal wszystkie kluby
dzieciece i ,inne jednostki” nalezaty do sektora niepub-
licznego i miaty charakter komercyjny,

18 Ztobki i kluby dzieciece w 2011 r., notatka informacyjna, www.
stat.gov.pl [dostep: 7 marca 2013 r.].
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® Przewazajacg forma prawng placéwek niepublicznych
byta dziatalnos¢ gospodarcza osoby fizycznej. Dotyczy-
ta ona 67% ztobkdéw niepublicznych, ponad 87% klubow
dzieciecych i 90% ,innych jednostek”.

Dane GUS i MPiPS pokazuja, ze sie¢ placéwek opieki nad naj-
mtodszymi dzie¢mi ma charakter,wyspowy”. W Polsce jest 2479
gmin, a ztobki funkcjonujg w 247 gminach, kluby dzieciece w 55.
Najwiecej placéwek jest w duzych aglomeracjach miejskich.

W 2013 r. rzad ztozyt w Sejmie projekt nowelizacji ustawy
LZtobkowej”, ktérego celem jest podniesienie skutecznosci
rozwiazan przyjetych w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat. 3. Przewidziane w projekcie zmiany, ktére moga wpty-
nac¢ na rozwaj sieci ztobkoéw, klubow dzieciecych i dziennych
opiekunow opieki to przede wszystkim:

® zmniejszenie minimalnego wktadu wtasnego gminy
z50% do 20% w kosztach realizacji zadania przy ubiega-
niu sie o $rodki finansowe z budzetu panstwa na utwo-
rzenie i funkcjonowanie instytucji opieki'®,

® rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktére moga ubiegac
sie o srodki finansowe z budzetu panstwa na utworze-
nie i funkcjonowanie instytucji opieki (poza gminami
rowniez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki nie-
posiadajace osobowosci prawnej),

@ poszerzenia katalogu podmiotéw mogacych zatrudniac
dziennych opiekundw,

@ mozliwosci organizowania przez instytucje opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 wspdlnej obstugi administra-
cyjnej, finansowej i organizacyjnej ze szkotami i innymi
placéwkami oswiaty,

@ zebraniaiujecia w jednym akcie prawnym wymagan sa-
nitarnych dotyczacych ztobkéw i klubéw dzieciecych,

@ wprowadzenia podstawy prawnej dla otrzymywania
przez podmioty zatrudniajace dziennych opiekunéw
dotacji celowej z budzetu gminy.

Warto jednak podkresli¢, ze zaproponowane rozwigzania
przyniosa pozadane rezultaty tylko wéwczas, gdy podmioty
zaktadajace i prowadzace instytucje opieki nad dzie¢mi otrzy-
maja wieloletnie wsparcie finansowe panstwa.

NIANIE

W ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 szcze-
gotowo uregulowano zatrudnianie przez rodzicéw nian do
opieki nad dzieckiem oraz zasady optacania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne (art. 50-53).
Przepisy te weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Nianig, zgodnie z ustawa, jest osoba fizyczna, swiadczaca
opieke nad dzie¢mi na podstawie specjalnej pisemnej umowy
zawieranej z rodzicami, tzw. umowy uaktywniajacej. Umowa
uaktywniajaca musi okresli¢ strony umowy oraz jej cel i przed-
miot, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzo-
nych opiece, obowiazki niani, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz

19 Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, ze kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ wiecej niz 80%
kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.
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sposéb i termin jego wyptaty, czas, na jaki umowa zostata zawar-
ta oraz warunki i sposéb zmiany, a takze rozwigzania umowy.

Umowa moze by¢ podpisywana na opieke nad dzieckiem,
ktére ukonczyto 20 tygodni zycia, na okres nie dtuzszy niz do
ukonczenia przez dziecko 3. roku zycia, w wyjatkowych przy-
padkach 4. roku zycia. Ustawa nie wprowadza zadnych ogra-
niczen, jezeli chodzi o pokrewieristwo miedzy niania a rodzi-
cami. Oznacza to, ze jako nianie dla wtasnego dziecka rodzice
moga zatrudni¢ kogos ze swojej rodziny, np. babcie.

Z budzetu panstwa optacana jest za nianie sktadka na ubez-
pieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz
ubezpieczenie zdrowotne od kwoty minimalnego wynagrodze-
nia za prace, ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym
wynagrodzeniu. Jesli niania otrzymywac bedzie wynagrodze-
nie wyzsze od minimalnego, réznice w wysokosci kwoty sktadki
na ubezpieczenie pokrywac beda zatrudniajacy ja rodzice.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadko-
we oraz na ubezpieczenie zdrowotne optaca Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych w przypadku, gdy spetnione zostang tacz-
nie nastepujace warunki:

® niania zostata zgtoszona przez rodzica do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

e rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko sa
zatrudnieni, $wiadczg ustugi na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spo-
tecznych lub prowadza pozarolnicza dziatalnosg,

@ dziecko nie jest umieszczone w ztobku, klubie dziecie-
cym oraz nie zostato objete opieka sprawowang przez
dziennego opiekuna.

Jak wynika z przytoczonego przepisu rodzice prowadzacy
dziatalnos¢ rolnicza zostali wylgczeni z mozliwosci korzystania
z przepiséw ustawy dotyczacych optacania przez ZUS sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdro-
wotne za zatrudnienie niani do opieki nad dzieckiem.

Obowiazki rodzicow zatrudniajgcych nianie sprowadzaja
sie do wymieniowego wyzej zgtoszenia niani do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz wskazanie jed-
nego rodzica jako ptatnika sktadek. W przypadku, gdy niania
otrzymuje wynagrodzenie nieprzekraczajagce minimalnego
rodzic jest zwolniony z obowiazku comiesiecznego sktadania
dokumentéw rozliczeniowych za nianie do ZUS?. Natomiast
rodzic zobowigzany jest do niezwlocznego informowania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o kazdej zmianie majacej
wptyw na opfacanie sktadek, w szczegdlnosci o rozwigzaniu
lub wygasnieciu umowy uaktywniajacej. Jezeli rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy dziecko utraci zatrudnienie,
zaprzestanie $wiadczenia ustug lub prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej, wowczas ZUS zrefunduje sktadki po dacie utra-
ty pracy przez jednego z rodzicow przez trzy miesigce.

Niania moze dobrowolnie przystapi¢ do ubezpieczenia
chorobowego i samodzielnie rozlicza sie z podatku PIT od
otrzymywanego wynagrodzenia. W razie choroby niania po
okresie 90 dni podlegania ubezpieczeniu ma prawo do zasitku
chorobowego. Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy?', ro-

% Zob. Nianie w ubezpieczeniach spoftecznych, Warszawa 2012,
http://www.zus.gov.pl.

21 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat 3 oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa (druki nr 1075 i 1284).
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dzic bedzie na ten okres uprawniony do zwolnienia na opieke
nad dzieckiem i zasitku pielegnacyjnego. Wypfata zasitku cho-
robowego niani wymaga jednak od rodzica ztozenia do ZUS
odpowiednich formularzy.

Dotychczasowe funkcjonowanie przepiséw pokazuje,
ze nie zostaly precyzyjnie okreslone przypadki, gdy w razie
choroby dziecka rodzic zatrudniajacy nianie chce osobiscie
sprawowac opieke (korzystac z zasitku opiekunczego). Zgod-
nie z zasada niekumulowania $wiadczen, za okres pobierania
zasitku opiekunczego rodzic powinien samodzielnie optacic¢
skfadki na ubezpieczenia spoteczne niani lub tez rozwigza¢ na
ten okres umowe z niania.

Celem wiaczenia zatrudnienia niani przez rodzicéw do
wspieranych przez panstwo form opieki nad dzie¢mi byto za-
checenie do legalnego zatrudniania opiekunek. Dzieki wpro-
wadzonym regulacjom nianie maja prawo do bezpfatnego
leczenia oraz $wiadczenh z ubezpieczen spotecznych. Osoby
zatrudnione zyskuja tzw. staz ubezpieczeniowy, wymagany
dla wyptaty gwarantowanej minimalnej emerytury (25 lat
dla mezczyzn i 25 lat kobiet od 2022 r.). Osoby, ktére sg juz na
emeryturze, moga zwiekszy¢ wysoko$¢ swiadczenia.

Nowe regulacje powinny wptywac na zwiekszenie zatrud-
nienia wsrod kobiet, ktére ze wzgledu na niskie kwalifikacje
lub niedostateczne doswiadczenie zawodowe nie moga liczy¢
na prace w innych sektorach rynku, moga mie¢ natomiast do-
bre kwalifikacje do opieki nad matymi dzie¢mi. W ten sposéb
mozna tez aktywizowac osoby w wieku 50+.

W 2011 r. w serwisie Niania.pl zarejestrowato sie 57 tysiecy
opiekunek z catej Polski, a okoto 33 tysigce rodzin zamiescito
ogtoszenia z propozycja zatrudnienia opiekunki do dziecka®.
W poréwnaniu do 2010 . silnie wzrosto zainteresowanie rodzi-
cdw ta forma opieki, natomiast rynek nian stabilizuje sie - od-
notowywany jest coraz wolniejszy wzrost liczby opiekunek
poszukujacych pracy. Najwieksze zainteresowanie wspotpraca
z opiekunkami byto w Warszawie, gdzie liczba rodzicéw po-
szukujacych niani wzrosta az o 25% w poréwnaniu do 2010 r.
W mniejszych miejscowosciach i wsiach réwniez odnotowano
wzrost liczby opiekunek i ofert pracy. Dane portalu Niania.pl,
wskazuja, ze wejscie w zycie przepiséw o nianiach spowodowato
wzrost zainteresowania rodzicéw zatrudnieniem niani, najwiecej
ofert zostato bowiem zgtoszonych w pazdzierniku i listopadzie.

W 2011 r. przecietna polska niania zarejestrowana w por-
talu miata 29 lat i nadal pochodzita z duzej aglomeracji miej-
skiej, gtébwnie z Warszawy, Krakowa, Poznania, Wroctawia
lub todzi. Najliczniejsza grupe (58%) stanowity opiekunki
w wieku 18-25 (studentki, czesto uczelni pedagogicznych lub
szkot pielegniarskich). Kolejna kategoria wiekowa obejmuje
opiekunki w wieku 25-40 lat, czesto byte lub obecne nauczy-
cielki przedszkolne i nauczania poczatkowego, poszukujace
pracy statej lub dodatkowego zajecia. Stanowity one ponad
20% wszystkich nian, zarejestrowanych w serwisie Niania.pl
w 2011 r. Grupa opiekunek powyzej 40 roku zycia to przewaz-
nie kobiety na emeryturze, ktére wychowaty wiasne dzieci
i wnuki, i nadal poszukuja ptatnego zajecia.

Srednie wynagrodzenie polskiej niani w 2011 r. wyniosto
8,92 zt za godzine. Przy zatrudnieniu na caty etat opiekunka,
posiadajaca ponad dwuletnie doswiadczenie, otrzymywata
miesiecznie wynagrodzenie w wysokosci 1427 zt.

2 A.Karcz, Legalna niania w Polsce — raport rynku niari 2011, http://
www.hiania.pl.
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Wedtug portalu Niania.pl rok 2011 byt bardzo korzystny dla
nian. Trudnosci z zapisaniem dziecka do ztobka lub przedszko-
la przyczynity sie do zainteresowania innymi formami opieki,
m.in. nianiami. Natomiast w 2012 r. na rynek nian® wyraznie
wptynetfa pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczna rodzin - licz-
ba nian poszukujacych pracy wzrosta o 4,5%, a liczba ofert
pracy dla nich spadta o 12,5%. Jak pokazuja wyniki badan,
zjawisko to najbardziej byto zauwazalne w matych miejsco-
wosciach. Struktura wieku opiekunek nie ulegta zasadniczej
zmianie w poréwnaniu do poprzednich lat.

Wedtug danych ZUS przed wejsciem w zycie przepiséw
o nianiach (tj. przed dniem 1 pazdziernika 2011 r.) legalnie byto
zatrudnionych 1000 nian, na koniec grudnia 2011 r. - 3000, na
koniec grudnia 2012 r. - 9500, a w lutym 2013 r. ZUS optacat
sktadki za okoto 13 600 nian. Przypomnijmy, Ze rzad szacowat,
Ze z szarej strefy zatrudnionych moze wyjs¢ 50 tysiecy nian®.
| chociaz widoczna jest tendencja wzrostowa, to liczba opie-
kunek zatrudnionych legalnie jest nadal niewielka.

Istotng kwestig jest takze, kto jest zgtaszany do ZUS jako
niania zatrudniona na podstawie umowy uaktywniajace;j. Je-
zeli jest tak, ze znaczna cze$¢ z tych oséb — jak wskazuja liczne
doniesienia prasowe - to sg babcie, ktére s3 emerytkami, ren-
cistkami i zajmujg sie swoimi wnukami albo inni cztonkowie
rodziny, to ustawa nie osigga celu, jakim jest ograniczenie sza-
rej sfery zatrudnienia nian, tj. oséb, ktére zawodowo podej-
muja sie opieki nad dzie¢mi.

Sprzyjaja temu przepisy, ktore jak wczesniej wskazano, nie
wprowadzaja zadnych ograniczen co do pokrewienstwa ro-
dzicow dziecka i opiekunki. Taka regulacja tworzy dobre wa-
runki dla praktyki polegajacej na zawieraniu fikcyjnych uméw
zgtaszanych do ZUS i sprawowania przez babcie faktycznej
opieki bez wynagrodzenia. Od obowiagzujacej w 2013 r. kwoty
minimalnego wynagrodzenia (1600 zt) koszt dla budzetu tej
formy opieki wyniesie ponad 5600 zt za jedna nianie. Wymier-
na korzys¢ niani-babci niepobierajacej wynagrodzenia polega
przede wszystkim na skfadce emerytalnej (konto emerytalne
zostanie zasilone kwotg 3747,84 zt w skali roku) i kwota ta
przewyzsza kwote naleznego podatku (okoto 1420 zt).

Zgodnie z propozycja zawartg w projekcie nowelizacji usta-
wy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 osoby prowadzace
dziatalnos¢ rolnicza réwniez beda mogty korzystac z tej formy
opieki nad dzieckiem?. Rzad przewiduje, ze liczba zgtoszo-
nych do ZUS uméw uaktywniajacych zwiekszy sie o 1600.

PODSUMOWANIE

1. W2010r. wedtug GUS funkcjonowaty w Polsce 392 ztob-
ki i 119 oddziatéw ztobkowych z 32, 5 tys. miejsc, natomiast
wedtug raportu Ztobki w Polsce. Badanie empiryczne i jakoscio-
we w tym samym roku, w 1469 placéwkach publicznych i pry-
watnych opieke znalazto 51 812 dzieci w wieku do lat 3.

% Polska niania 2012 - raport serwisu Niania.pl, http://dziecko.niania.pl.

24 Zob. uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o opiece nad
dzie¢miw wieku do lat 3 (druk nr 3377). Rzad oszacowat, ze w przypad-
ku gdy prace zalegalizuje potowa pracujacych obecnie w szarej strefie
nian (50 tys.), roczny koszt dla budzetu wyniesie ponad 232 min zk.

% Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat 3 oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa (druki nr 1075 i 1284).
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2. Z badania GUS dotyczacego funkcjonowania ztobkéw
i klubow dzieciecych w 2011 r. wynika ze:
® po 9 miesigcach obowigzywania ustawy na koniec
2011 r. dziatato 925 placéwek (ztobki, oddziaty ztobko-
we, kluby dzieciece i inne), ktére dysponowaty 42,3 tys.
miejsc i byto to ok. 9,8 tys. miejsc wiecej niz w ztobkach
i oddziatach ztobkowych w 2010 r.

® 47% zbadanych placéwek nalezata do sektora niepub-
licznego. Oferowaty one ponad 20% wszystkich miejsc
i wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. przebywato
w nich prawie 17% dzieci objetych taka forma opieki.

3. Wedtug danych MPiPS dotyczacych funkcjonowania in-
stytucji opieki nad najmtodszymi dzie¢mi od wejscia w zycie
ustawy ztobkowej:

@ w2011 r. przybyto ok. 1 tys. nowych miejsc opieki w in-

stytucjach (zaktadano 10 tys.),

@ w2012 r. utworzono ok. 4 tys. miejsc (zaktadano 12 tys.).

Na koniec 2012 r. byto 35 751 miejsc w ztobkach i 377
miejsc w klubach dzieciecych, a gminy zatrudnity 30 opieku-
néw, ktérzy mieli pod opieka okoto 80 dzieci.

4. Dane GUS i MPiPS pokazuja, ze sie¢ placowek opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi ma charakter ,wyspowy”. W Polsce jest
2479 gmin, a ztobki funkcjonuja w 247 gminach, kluby dzieciece
w 5. Najwiecej placowek jest w duzych aglomeracjach miejskich.

5. Nowa forma instytucji opiekuniczej - zatrudnienie niani
na podstawie umowy uaktywniajacej — funkcjonuje dopie-
ro niespetna 2 lata. Nowe regulacje w tym zakresie obnizyty
koszty legalnego zatrudnienia niani o skfadki na ubezpie-
czenia spoteczne pfacone przez rodzicéw oraz zmniejszyty
obciagzenia rodzicéw obowigzkami administracyjnymi zwigza-
ny z ubezpieczeniami i podatkiem PIT. Wedtug stanu na luty
2013 r. zostato zgtoszonych do ZUS 13 600 nian, co wskazuje
na znacznie mniejsza skale legalnego zatrudnienia niz ocze-
kiwano. Badania portalu Ninia.pl pokazuja, ze zatrudnianie
opiekunek do dzieci uwarunkowane jest sytuacjg materialng
rodzin, na taka opieke sta¢ jest gtéwnie rodziny z klasy $red-
niej, zamieszkujgce duze miasta.

6. Przepisy dotyczace zatrudniania nian nie wprowadzaja
zadnych ograniczen w zakresie pokrewienstwa miedzy nianig
a rodzicami. Zasadnicze znaczenie ma sprecyzowanie celu
regulacji: czy chodzi o ograniczenie szarej strefy zatrudnienia
nian, tj. oséb, ktére zawodowo podejmuja sie opieki nad obcy-
mi dzie¢mi, czy wprowadzenie nowego instrumentu polityki
rodzinnej. Obecny ksztalt przepiséw jest niespdjny pod tym
wzgledem: zawarcie umowy uaktywniajacej, wyptacanie wy-
nagrodzenia oraz inne wymagania wskazuja na che¢ wspie-
rania legalnego zatrudnienia, ale taka regulacja jest niezgod-
na z kulturowym wzorem wiezi rodzinnych w Polsce, ktéry
opiera sie na nieodptatnym swiadczeniu ustug opiekuriczych.
Obecne przepisy moga wiec sprzyjac ,fikcyjnemu zawiera-
niu umoéw” np. pomiedzy rodzicami dziecka a jego babcia
i w praktyce bedzie to instrument polityki rodzinnej w wyniku
naduzywania przepiséw prawa. Bardzo istotna kwestig jest
wiec nie tylko liczba legalnie zatrudnionych nian, ale takze

proporcje pomiedzy zatrudnionymi nianiami,obcymi” a nia-
niami spokrewnionym z rodzicami dziecka. Funkcjonowanie
tych przepiséw i objecie nimi rolnikéw wymaga prowadzenia
doktadnego monitoringu.

7. Aktualnie w Parlamencie dobiegaja korica prace nad
projektem nowelizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3,
ktorego celem jest podniesienie skutecznosci rozwiagzan przy-
jetych w 2011 r.%. Przewidziane w projekcie zmiany, jesli zo-
stang poparte odpowiednim finansowaniem przez panstwo,
powinny przyczyni¢ sie do rozwoju sieci instytucji opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi.
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