n WPROWADZENIE

m Temat kontroli

Kontrola planowa pn. Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym (nr P/12/068) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena stopnia przygotowania gmin i prowadzonych przez nie szkot
podstawowych do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) realizacji przez gminy zadan w zakresie przygotowania szk6t podstawowych do objecia dzieci
szescioletnich obowigzkiem szkolnym;

2) realizacji przez szkoty podstawowe zadan w zakresie przygotowania do objecia dzieci szescioletnich
obowiazkiem szkolnym;

3) wspomagania i monitorowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) gmin oraz szkét
podstawowych w zakresie przygotowania do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich.

Kontrole przeprowadzono w 49 jednostkach, w tym:

1) w Ministerstwie Edukacji Narodowej — na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (,ustawa o NIK")!, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5
ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

2) w 16 urzedach gmin i 32 samorzadowych szkotach podstawowych (z terenu 0$miu wojewddztw)
- na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz Delegatury
NIK w: Biatymstoku, Katowicach, Kielcach, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu i Szczecinie. Na terenie
kazdego z oSmiu wojewddztw skontrolowano dwie gminy (jedng miejska i jedng wiejska lub
wiejsko-miejska) oraz dwie szkoty podstawowe prowadzone przez kontrolowane gminy. Kontrole
przeprowadzono w okresie od 8 pazdziernika 2012 r. do 26 lutego 2013 r., obejmujac nig lata
szkolne 2009/2010-2012/2013 (do czasu zakoriczenia kontroli).

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Obowiazek szkolny dla dzieci szescioletnich wprowadzony zostat do polskiego systemu edukacji
w 2009 r. na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy z 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw?®. Zaktadato to rozpoczecie przez wszystkie
dzieci szescioletnie edukacji szkolnej w dniu 1 wrzesnia 2012 r. Zmiana ta spowodowata protesty
srodowisk rodzicow. W celu zapewnienia lepszego przygotowania szkét na przyjecie mtodszych
dzieci, obowigzek szkolny przesunieto na dzier 1 wrzesnia 2014 r.> Przepisy ustaw zmieniajacych
system oswiaty z 2009 r. i 2012 r. wprowadzity okresy przejsciowe, w ktdrych dzieci szescioletnie
mogty podja¢ nauke szkolng na wniosek rodzicow. Objety one najpierw lata szkolne 2009/2010-

1 Dz.U.z2012r, poz. 82, ze zm.
2 Dz.U.Nr 56, poz. 458, ze zm., zwana dalej: ,ustawg z 2009 r. 0 zmianie systemu oswiaty”.

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 2012 r.zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2012 r,, poz. 176), zwana dalej: ,ustawa z 2012 r. 0 zmianie systemu oswiaty”".
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2011/2012, a nastepnie lata 2012/2013 i 2013/2014. Jednocze$nie wprowadzono nowg podstawe
programowa ksztatcenia ogélnego na pierwszym etapie edukacji*, majaca na celu dostosowanie
wymagan edukacyjnych do poziomu dzieci szescioletnich®.

W wiekszosci krajow Unii Europejskiej nauke szkolna podejmuja dzieci mtodsze niz siedmioletnie, np.:
od széstego roku zycia w Austrii, Belgii, Czechach, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech,
Norwegii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wloszech i na Litwie, od pigtego roku zycia w Anglii,
Holandii, Szwecji, Walii, na Wegrzech i na totwie®.

Wprowadzenie do polskiego systemu oswiaty obowigzku rozpoczynania edukacji szkolnej przez
dzieci szescioletnie wzbudzito kontrowersje i wywotato publiczng debate nad jego zasadnoscia.
Czes¢ sSrodowisk oswiatowych, przedstawicieli samorzadu terytorialnego, a takze rodzicéw
wskazywato na niedostateczne przygotowanie szkét do przyjecia mtodszych dzieci.

Podjecie przez NIK kontroli obejmujacej proces obnizenia wieku obowiagzku szkolnego uzasadniaja

istotne czynniki ryzyka zidentyfikowane w tym obszarze. W tym m.in.:

— niewfasciwe przygotowanie i przeprowadzenie zmian w systemie oswiaty;

— wydtuzenie z 2012 r. na 2014 r. terminu objecia dzieci szescioletnich obowiagzkiem szkolnym;

— brak okreslenia standardu przygotowania szkoty do objecia nauka dzieci szescioletnich;

— postepujacy od roku szkolnego 2005/2006 systematyczny spadek liczby uczniéw w szkotach
podstawowych;

— brak petnego zabezpieczenia w subwencji oswiatowej srodkéw na finansowanie zadar o$wiatowych
gmin;

— ukierunkowanie wsparcia finansowego panstwa dla organéw prowadzacych szkoty, realizowanego
w ramach programu ,Radosna szkotfa”, tylko na tworzenie miejsc i placow zabaw w szkotach;

— okredlenie warunkéw i sposobdw realizacji podstawy programowej z 2008 r. na | etapie edukacyjnym
w formie zalecen (do fakultatywnego zastosowania).

W obowigzujacym obecnie stanie prawnym nie ma norm okreslajacych sposéb przygotowania
szkoty podstawowej do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym. Za podstawe oceny
przygotowania szkoty do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich NIK przyjeta,
korzystajac m.in. z zatozen programu,,Radosna szkota’, spetnianie przez szkote facznie nastepujacych
warunkow:

— prowadzenie nauczania w klasie | w sali lekcyjnej wyposazonej zgodnie z zaleceniami podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla | etapu edukacyjnego?;

4 Edukacja wczesnoszkolna stanowi pierwszy etap edukacji w szkole podstawowej obejmujacy dzieci z klas I-III.

5 Zafgcznik nr2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (,podstawa programowa z 2008 .”)
- Dz. U.z 2009 r. Nr 4, poz. 17. Od 1 wrzes$nia 2012 r. podstawe programowa okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogodlnego w poszczegdlnych typach szkét - Dz. U.z 2012 r., poz. 977.

6  Zrédto: Uzasadnienie do projektu ustawy z 2009 r. 0 zmianie systemu o$wiaty.

7 Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I-1ll szk6t podstawowych i ogélinoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia - ,Radosna
szkota”, dalej: program ,Radosna szkota”.

8 Zgodnie z pkt 3 zalecanych warunkéw i sposobu realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego dla | etapu
edukacji okreslonych w podstawie programowej z 2008 r. sala lekcyjna powinna sktadac sie z dwdch czesdci: edukacyjnej
irekreacyjnej. Zalecane jest wyposazenie w pomoce dydaktyczne i przedmioty potrzebne do zaje¢, sprzet audiowizualny,
komputery z dostepem do internetu, gry i zabawki dydaktyczne, kaciki tematyczne, biblioteczke itp. Uczen powinien miec
mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci swoich podrecznikéw i przyboréw szkolnych.
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posiadanie swietlicy i organizowanie opieki swietlicowej dla uczniéw zgodnie z wymaganiami
ustawy o systemie oswiaty oraz ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej, tj. w grupach
wychowawczych, ktérych liczebnos¢ nie przekracza 25 ucznidw, a takze umozliwienie uczniom
zjedzenia cieptego positku®;

posiadanie miejsca zabaw dla uczniéw i placu zabaw utworzonych w ramach programu ,Radosna
szkota” lub miejsca zabaw i placu zabaw o takich samych standardach wykonania i wyposazenia'’;

prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w klasach I-Ill przez nauczycieli posiadajagcych wymagane
kwalifikacje".

10

n

Stosownie do postanowien art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572): szkota publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania ze Swietlicy. Zgodniez§ 7 ust. 2i § 9a
zafacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.): w Swietlicy prowadzone s3 zajecia
w grupach wychowawczych; liczba uczniéw w grupie nie powinna przekracza¢ 25, w celu realizacji zadan opiekuriczych
i wspomagajacych szkota moze zorganizowac stotéwke.

Celem programu ,Radosna szkota” jest m.in. stworzenie szeécioletnim i siedmioletnim uczniom rozpoczynajacym
spetnianie obowiazku szkolnego bezpiecznych warunkédw w zakresie nauki, wychowania i opieki w szkole, poréwnywalnych
zwarunkami edukacji przedszkolnej uwzgledniajacych aktywna nauke i zabawe oraz stworzenie bezpiecznych i przyjaznych
warunkéw organizowania zajec szkolnych i zaje¢ opieki $wietlicowej, co pozytywnie wptynie na niwelowanie reakgji
stresowych u matych dzieci spowodowanych nowymi dla nich sytuacjami zwigzanymi z rozpoczeciem nauki.
Wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktdrych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400, ze zm.).
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EX] Ogdlina ocena kontrolowanej dziatalnosci

Mimo uptywu ponad trzech lat szkolnych okresu przejsciowego na wprowadzenie obowiazku
szkolnego dla dzieci szescioletnich, szkoly podstawowe nie sq wystarczajaco przygotowane
do objecia nauka dzieci szescioletnich.

Minister Edukacji Narodowej nie podjat w petni skutecznych dziatan w celu wsparcia gmin
w przygotowaniu szkét do objecia dzieci szescioletnich obowiagzkiem szkolnym.

Warunki przygotowania szkoty do obejmowania nauka dzieci szescioletnich w roku szkolnym
2012/2013 spetnity tylko cztery sposréd 32 kontrolowanych szkét (12,5%). Stwierdzono, ze:

— 16 szkdt (50%) nie spetniato zalecanych wymagan dla sali lekcyjnej;

— 18 szkot (56,3%) nie spetniato wymagan okreslonych dla opieki swietlicowej lub nie zapewniato
cieptego positku;

— 19 szkét (59,4%) nie spetniato warunku posiadania tgcznie miejsca zabaw dla uczniéw i placu zabaw
(w tym trzy szkoty bez miejsca zabaw i placéw zabaw oraz 16 szkét tylko bez placu zabaw);

— wszystkie szkoty spetniaty wymaog zatrudniania do nauczania wczesnoszkolnego i prowadzenia
zajec opiekunczo-wychowawczych w swietlicy nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
(str. 21-25)

W 25 kontrolowanych szkotach (78,1%) stwierdzono niespetnianie wymagan w zakresie

bezpieczenstwa i higieny, w tym w 18 szkotfach (56,3%) dla czesci uczniéw klas | nie zapewniono

dostosowanych do wymagan ergonomii mebli szkolnych w sali lekcyjnej, pracowni komputerowe;j
lub swietlicy szkolnej. Analogiczny rodzaj i natezenie niekorzystnych zjawisk w przygotowaniu

szkoét zostat stwierdzony w kontrolach przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka w 2011 .

(str. 13, 25-26)

Ponadto, w wyniku kompleksowej kontroli przeprowadzonej w 2011 r. przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng obejmujacej 11.958 szkét podstawowych, stwierdzono m.in., ze: w 754 (6,3%)
przypadkach wystapity nieprawidtowosci dotyczace bezpieczenstwa ucznidw, w 975 (8,1%) - stanu
higieny, w 475 (4%) - niedostosowania mebli do wzrostu uczniéw, w 762 (6,4%) — tygodniowego
rozktadu lekgji® (str. 13)

W latach 2009-2012 w kontrolowanych gminach nie podejmowano celowych programéw
kompleksowego przygotowania szkot do objecia obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich
oraz nie wprowadzono standardow jakie powinna spetniac szkota przygotowana na przyjecie
uczniow szescioletnich. Standard przygotowania szkoly (wymagan) do objecia nauka dzieci
szescioletnich nie zostal rowniez okreslony w powszechnie obowiazujacych przepisach
prawa. (str. 18-21)

Gminy i prowadzone przez nie szkoty podstawowe majg wystarczajacg liczbe pomieszczen
dydaktycznych do nauki zwiekszonej liczby uczniéw w zwigzku z czesciowym obejmowaniem
od roku szkolnego 2009/2010 obowigzkiem szkolnym dzieci sze$cioletnich i docelowym petnym
wdrozeniem tego obowiazku od roku szkolnego 2014/2015. Poprawy wymagajg natomiast warunki
lokalowe i organizacyjne do prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczych
na | etapie edukacyjnym. (str. 15)

12 W wyniku przeprowadzonejw | pétroczu 2012 r. przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna kontroli higieny procesu nauczania
w ok. 10% losowo wybranych szkét podstawowych na terenie kraju 1.188 (93,1%) szkét oceniono bardzo dobrze i dobrze,
a pozostate 93 (6,9%) szkdt oceniono niedostatecznie.
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Prowadzony przez Ministerstwo Edukacji Narodowej program ,,Radosna szkota”,
bedacy gtéwnym dziataniem wspierajacym organy prowadzace szkoly w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-11l szkot podstawowych
i ogolnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia nie przyczynit sie w latach 2009-2012
do znaczacego wyposazenia szkét w place zabaw.

Wedtug danych na koniec 2012 r. realizacja programu doprowadzita do wyposazenia w place zabaw
tylko 2.649 szkét (20,6%) sposrdd 12.847 uprawnionych, natomiast w miejsca zabaw wyposazono
12.177 szkét (94,8%). Oznacza to zagrozenie dla osiggniecia celéw programu, tj. wyposazenia do korica
2014 r. w place zabaw 90% szkét. Wiekszos¢ gmin nie przystapita do tworzenia szkolnych placéw
zabaw, podajac jako powdd wysoki (50%) wymagany wkiad wiasny do kosztow budowy. (str. 15-16)

Przeprowadzone przez MEN w latach 2010-2012 dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz
spopularyzowania idei posytania do szkoty dzieci szescioletnich nie byly w pelni skuteczne,
poniewaz nie osiaggnieto optymalnego w okresie przejsciowym udziatu w klasach | szkét
podstawowych 1/3 ogétu dzieci szescioletnich®.

W latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 ogd6tem w kraju nauka w szkotach
podstawowych obejmowano odpowiednio 4,3%, 9,4% i 19,4% dzieci sze$cioletnich. W roku
szkolnym 2012/2013 - po przesunieciu terminu obowigzkowego obnizenia wieku szkolnego
z2012r.na 2014 r. — wskaznik ten zmniejszyt sie do 17,6%. (str. 12-13)

Nie osiggnieto tez istotnej zmiany postaw rodzicow na rzecz akceptacji idei obejmowania
nauka szkolng dzieci szescioletnich. Z przeprowadzonych na zlecenie MEN badan
porownawczych opinii spotecznej wynika, ze udziat rodzicow uznajacych wiek szesciu
lat za odpowiedni do rozpoczynania nauki szkolnej utrzymywat sie w latach 2009-2011
na zblizonym poziomie (28,6% w 2009 r.i29,5% w 2011 r.).

Duzy wptyw na postawy rodzicow ma fakt, ze w szkole jest brak wiasciwej z ich punktu widzenia
opieki w czasie przed zajeciami i po ich zakonczeniu, poniewaz swietlice szkolne zwykle nie oferuja
warunkow zblizonych do wystepujacych w oddziatach dla dzieci szescioletnich prowadzonych
w przedszkolach. Jednoczesnie, w odréznieniu od oddziatéw klas | dla ktérych zalecana liczba
ucznidéw wynosi 26, oddziaty przedszkolne nie moga liczy¢ wiecej niz 25 dzieci. (str. 13-14)

m Uwagi koncowe i wnioski

Poza brakiem standardéw przygotowania szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym, negatywnie wptywa na stan przygotowania przedtuzajacy sie okres przejsciowy
i poczucie braku ostatecznosci przyjetych rozwigzan'. Moze to powodowac m.in. mniejsze
niz w latach wczesniejszych zaangazowanie sie dyrektoréw szkét oraz nauczycieli w proces
przygotowania oraz mniejszg akceptacje dla objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.
Opinie taka wyrazili m.in. uczestnicy panelu ekspertéw zorganizowanego w dniu 26 marca 2013 r.
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

13 Znaczenie wskaznika 1/3 dzieci szescioletnich objetych obowiazkiem szkolnym w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012
dla prawidtowego przebiegu catego procesu podkreslone zostato w uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw z listopada 2008 r. (Sejm RP VI kadencji, nr druku: 1343).

4 Przyktadowo skierowany w dniu 18 czerwca 2013 r. do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy z dnia 8 maja
br. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw zakfada m.in. przedtuzenie mozliwosci fakultatywnego objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich
urodzonych w drugiej potowie 2008 r. Jednoczes$nie projekt przewiduje maksymalng liczebno$¢ oddziatéw szkolnych klas
I-1ll do 25 ucznidw, taka jak w oddziatach przedszkolnych (dostepny w zaktadce: ,Szesciolatek w szkole”, www.men.gov.pl).
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Ponadto eksperci zwrdcili uwage, podkreslajac jednoczesnie bardzo dobre przygotowanie formalne
polskich nauczycieli, na koniecznos$¢ zmiany dotychczasowego sposobu pracy z dzie¢mi w klasach
| ze wzgledu na szczegdlne potrzeby dzieci szescioletnich.

Ponadto, brak obligatoryjnych norm dotyczacych warunkéw organizacji nauczania dla | etapu
edukacji szkolnej utrudnia okreslenie faktycznych potrzeb szkét oraz budowanie pozytywnego
wizerunku szkét podstawowych. Skontrolowane gminy uznawaty, ze prowadzone przez nie szkoty
podstawowe sg gotowe do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich juz od roku
szkolnego 2009/2010. Wskazywaly, ze ich przyjecie zrownowazy skutki wystepujacego od roku
szkolnego 2005/2006 nizu demograficznego. Samorzady nie podzielaty pogladu o koniecznosci
podjecia dodatkowych dziatan dostosowawczych w szkotach nakierowanych na szczegdlne
potrzeby ucznidw szescioletnich. W spotecznej opinii powstat poglad o nieprzygotowaniu
w szkotach wihasciwych warunkéw do nauki dzieci szescioletnich, co jest nadal jednym z istotnych
powoddéw kontestowania przez cze$¢ srodowisk rodzicodw stusznosci wprowadzenia od roku
szkolnego 2014/2015 powszechnego obowiagzku dla szesciolatkow.

Jednoczesnie, fakultatywnos¢ tworzenia miejsc zabaw i placéw zabaw w szkotach podstawowych
oraz uczestnictwa organéw prowadzacych te szkoty w programie ,Radosna szkota”, powoduje,
ze przewidziane w polityce oswiatowej panstwa wsparcie finansowe dla organéw prowadzacych
w przygotowaniu szkét do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich nie jest w petni
wykorzystywane. Nie uruchomiono jednoczesnie innych programéw finansowego wspierania
organéw prowadzacych, uwzgledniajacych inne obszary dziatalnosci szkét i nie stworzono
mozliwosci przesuwania do nich srodkéw finansowych niewykorzystywanych w programie
»Radosna szkofa"

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone w szkotach nieprawidtowosci, dotyczace niezachowania
wymagan w zakresie bezpieczenstwa ucznidow i niewtasciwej organizacji opieki swietlicowej,
wptywaja niekorzystnie na warunki ksztatcenia wszystkich uczniow szkoty.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze wtasciwe przygotowanie szkét podstawowych
do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym wymaga zwiekszenia nadzoru i wsparcia
ze strony Ministra Edukacji Narodowej, kuratoréow oswiaty oraz organéw prowadzacych szkoty.

W ocenie NIK, istnieje mozliwos¢ uzyskania zadowalajgcej poprawy przygotowania szkét do objecia
obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich, co wymaga podjecia nastepujacych dziatan:

¢ przez Ministra Edukacji Narodowej, jako kierujacego polityka oswiatowq panstwa:

— okreslenie standardéw przygotowania szkoty do objecia nauka dzieci szescioletnich;

— przyjecie alternatywnych do programu ,Radosna szkota” form wsparcia z budzetu panstwa
organow prowadzacych w przygotowaniu szkét do objecia obowiazkiem szkolnym dzieci
szescioletnich (wedtug przyjetych standardow);

¢ przez gminy, jako organy prowadzace szkoty podstawowe:

— zapewnienie we wszystkich szkotach sal lekcyjnych do zajec na | etapie edukacyjnym
urzadzonych zgodnie z zaleceniami podstawy programowej z 2012 r,;

— zapewnienie we wszystkich szkotach miejsc zabaw i placéw zabaw o standardzie
poréwnywalnym z tworzonymi w ramach programu ,Radosna szkota”;

— zapewnienie we wszystkich szkotach pomieszczen do organizacji swietlicy szkolnej oraz
wydawania cieptych positkdw;
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¢ przez dyrektoréw szkét podstawowych:

— organizowanie zajec swietlicowych w grupach wychowawczych, z zachowaniem dopuszczalnej
liczebnosci uczniow;

— zapewnienie w szkotach wymaganych warunkéw bezpieczenstwa uczniow.
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m Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w zakresie wdrazania obowigzku szkolnego
dla dzieci szescioletnich

1. W uzasadnieniu do projektu ustawy z 2009 r. 0 zmianie systemu oswiaty zatozono, iz Ministerstwo
Edukacji Narodowej bedzie realizowac dziatania wspierajagce gminy oraz inne organy prowadzace
szkoty majace na celu zapewnienie miejsca dostosowanego do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi
szescioletnimi przed rozpoczeciem i po zakoniczeniu zaje¢ dydaktycznych, w tym w wyposazeniu
szkolnych pomieszczen Swietlicowych z przeznaczeniem na zajecia opiekuncze, rekreacyjne,
zabawe i wypoczynek.

Zaplanowano réwniez, iz proces obejmowania edukacja szkolng dzieci szescioletnich bedzie
roztozony na trzy lata w taki sposéb, aby oprécz siedmiolatkdw danego rocznika obowigzek szkolny
obejmowat réwniez 1/3 rocznika dzieci szescioletnich. Obnizenie wieku rozpoczynania obowiagzku
szkolnego miato by¢ poprzedzone dostosowaniem warunkéw nauki w szkotach podstawowych
do potrzeb dzieci szescioletnich oraz zmiang warunkéw nauki w szkotach podstawowych
i wzmocnieniem funkcji opiekunczej szkoty.

W latach 2009-2012 program ,Radosna szkota” byt jedynym systemowym narzedziem
finansowego wspierania przez panstwo organéw prowadzacych szkoty w ich przygotowaniu
do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.

W ramach programu przewidziano dofinansowanie z budzetu panstwa wylacznie tworzenia
miejsc zabaw i placow zabaw w szkotach, nie stworzono natomiast mozliwosci realizacji
innych przedsiewzie¢ poprawiajacych warunki realizacji podstawy programowej lub
organizacji zajec¢ opiekunczo-wychowawczych w swietlicy szkolnej.

Inne dziatania stuzace poprawie warunkow dziatalnosci szkét podstawowych, w tym réowniez
poprawie warunkéw do realizacji podstawy programowej z 2008 r., mogty by¢ realizowane
w ramach programoéw operacyjnych przyjetych na lata 2007-2013, jednak ich zakres byt
ograniczony ze wzgledu na cele programowe i zasieg realizacji konkretnych projektéw. Dotyczyto
to m.in. mozliwosci:

— zakupu pomocy dydaktycznych do szkét w projekcie systemowym pn. Indywidualizacja procesu
nauczania i wychowania ucznidw klas I-lll, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL),
w poddziataniu 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw z grup o utrudnionym dostepie
do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych;

— budowy publicznych placéw zabaw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w dziataniu
413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;

— zakupu sprzetu komputerowego do szkét w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka,
w dziataniu 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu;

— zakupu pomocy dydaktycznych do szkét dla dzieci szescioletnich w Regionalnym Programie
Operacyjnym Warmia i Mazury, w dziataniu 3.1 Inwestycje w infrastrukture edukacyjng.

— wsparcia nauczycieli oraz kadry zarzadzajacej szk6t do pracy z uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, w tym z autyzmem, w ramach projektu pn. ,Podniesienie efektywnosci ksztatcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”.
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2. Przeprowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym nie byly w petni
skuteczne.

MEN prowadzito dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz objecia dzieci szescioletnich
obowiazkiem szkolnym o zasiegu ogdlnokrajowym, w tym m.in.:

— kampanie medialng (w ogdlnokrajowych programach radiowych i telewizyjnych, internecie,
ogolnokrajowych dziennikach prasowych) w ramach projektu pn. Ogdlnopolskie kampanie
upowszechniajgce model uczenia sie przez cate Zycie, realizowanego w okresie od kwietnia 2008 r.
do marca 2012 r. w POKL, w poddziataniu 3.4.1 Upowszechnianie uczenia sie przez cate Zycie;

— state zakladki tematyczne na wtasnych stronach internetowych oraz Osrodka Rozwoju Edukacji
w Warszawie (www.men.gov.pl/6latek oraz www.6latek.ore.edu.pl);

— wystanie w 2012 r. listéw Ministra Edukacji Narodowej do wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast, dyrektorow przedszkoli i szkot podstawowych oraz dyrektoréw poradni psychologiczno-
pedagogicznych, z prosba o zaangazowanie w promowanie idei rozpoczynania nauki szkolnej
przez dzieci szescioletnie, w tym propagowanie jej wsrodd rodzicow;

— publikowanie w 2012 r. wktadek tematycznych dla rodzicéw dzieci szescioletnich w ramach cyklu
,Oswiatowe ABC” w Gazecie Wyborczej.

Mimo tych dziatan, w pierwszych czterech latach szkolnych okresu przejsciowego nie osiagnieto
optymalnego udziatu w klasach | szkoty podstawowej 1/3 ogoétu dzieci szescioletnich. W latach
szkolnych 2009/2010-2011/2012 udziat dzieci szescioletnich w klasach | szkoty podstawowej
ogotem w kraju wzrastat od 4,3% do 19,4%, a w roku szkolnym 2012/2013 - po ustawowym
przesunieciu na 2014 r. obowiazku szkolnego dla dzieci szescioletnich — zmniejszyt sie do 17,6%.

Zakres objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym ogdétem w kraju przedstawia ponizsze
zestawienie.

Rok szkolny

Wyszczegodlnienie

2009/2010

2010/2011

2011/2012 2012/2013

Liczba dzieci szescioletnich ogdtem 348 169 353 438 362 119 372 649
Liczba dzieci szeScioletnich objetych
obowigzkiem szkolnym 14 812 33 190 70 349 65 769
Udziat dzieci szeScioletnich objetych
obowigzkiem szkolnym [%] 4,3 9,4 194 17,6

Na dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz objecia dzieci szescioletnich obowiazkiem
szkolnym w latach 2010-2012 poniesiono wydatki z budzetu panstwa (klasyfikowane w czesci 30
Oswiata i wychowanie) w kwocie 11.841,3 tys. zt, z tego:

— w ramach projektu pn. Ogdlnopolskie kampanie upowszechniajgce model uczenia sie przez cate
zycie — 9.497,7 tys. zt (w 2010 1. - 1.672,4 tys. zt, w 2011 r. - 7.825,3 tys. zb);

— w ramach wydatkéw w catosci finansowanych z budzetu panstwa - 2.343,6 tys. zt (w 2011 r. -
6,9 tys. zt, w 2012 r. — 2.336,7 tys. Z1).

3. W ocenie NIK do 1 wrzesnia 2012 r., tj. do czasu pierwotnie okreslonego terminu wdrozenia
obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich, szkoty podstawowe nie zostaty odpowiednio
przygotowane, a skutkiem tego jest niski w skali kraju udziat dzieci szescioletnich rozpoczynajacych
nauke w szkole. Za istotne braki nalezy uznac¢ niespetnianie w czesci szkét zalecanych
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w podstawie programowej dla | etapu edukacyjnego warunkdédw przygotowania sali lekcyjnej
oraz niezapewnienie warunkéw do zaje¢ opiekunczo-wychowawczych z dzie¢mi sze$cioletnimi
poréwnywalnych z warunkami wystepujacymi w przedszkolach.

¢ Kontrole przeprowadzone w drugim pétroczu 2011 r. przez Rzecznika Praw Dziecka w 41 szkotach
(21 w gminach miejskich i 20 w gminach wiejskich) w zakresie ich przygotowania na przyjecie
dzieci szescioletnich wykazaty m.in., ze:

—  w 13% szkot w sali lekcyjnej nie wydzielono czesci dydaktycznej i rekreacyjnej, a w 33% szkot
sali lekcyjnej nie wyposazono w sprzet audiowizualny;

— W 5% szkét nie stworzono uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole czesci podrecznikow
i przyborow szkolnych;

—  29% szkot nie posiadato placu zabaw;

— W 67,5% szkdt organizowany byt dla dzieci jeden ciepty positek (obiad), w 22,5% szkot dzieci
mogty skorzystac z dwdch positkéw, a tylko w jednej szkole organizowano trzy positki dziennie;

— W 33% szkot uczniowie klas | mieli zorganizowang opieke swietlicowg bez udziatu klas starszych,
a w 31% szkot uczniowie klas mtodszych przebywali w swietlicy razem z uczniami klas IV-VI.

¢ W wyniku kompleksowej kontroli przeprowadzonej w 2011 r. przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarng, obejmujacej 11.958 szkét podstawowych, stwierdzono m.in., ze: w 754 (6,3%)
przypadkach wysgpity nieprawidtowosci dotyczace bezpieczenstwa uczniéw, w 975 (8,1%)
- stanu higieny, w 475 (4%) — niedostosowania mebli do wzrostu uczniéw, w 762 (6,4%) -
tygodniowego rozktadu lekcji. W wyniku przeprowadzonej w | potroczu 2012 r. przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna kontroli higieny procesu nauczania w ok. 10% losowo wybranych szkét
podstawowych na terenie kraju 1.188 (93,1%) szk6t oceniono bardzo dobrze (przyznajac im
powyzej 140 pkt w skali 181 pkt) i dobrze (81-140 pkt), a pozostate 93 (6,9%) szkot oceniono
niedostatecznie (do 80 pkt).

¢ Przeprowadzone dwukrotne badanie wdrazania podstawy programowej z 2008 r."”,
w odniesieniu do szkét podstawowych wykazato m.in., ze:

— wroku szkolnym 2009/2010 dostep do komputeréw w sali lekcyjnej zapewniono w 9% szkof,
a odpowiednie do wieku i mozliwosci uczniéw oprogramowanie komputerowe posiadato 32%
szkot;

— wroku szkolnym 2010/2011 w ponad 46% szkot kazdy uczen podczas zaje¢ komputerowych
miat do dyspozycji osobny komputer z dostepem do internetu, a 88% szkét dysponowato
wiasciwym do wieku uczniéw i ich potrzeb oprogramowaniem komputerowym.

¢ Badania poréwnawcze opinii rodzicéw dotyczace edukacji matych dzieci w przedszkolach i na
| etapie edukacji w szkole podstawowej przeprowadzone w 2009 r.i 2011 r. na zlecenie MEN przez
Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej wykazaty m.in., ze w 2011 r.:

—  11,9% rodzicéw deklarowato, ze szkofa ich dziecka nie oferuje positkéw dla uczniéw, a 66,2%
szkot oferuje tylko jeden positek dziennie (w 2009 r. — 16,4% i 62,9%); w przypadku rodzicéw
dzieci uczeszczajacych do przedszkola 73,6% badanych deklarowato, ze przedszkole ich dziecka
oferuje minimum trzy positki dziennie (w 2009 r. - 80,2%);

5 Badanie przeprowadzono w ramach projektu systemowego pn. Wdrozenie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkét, realizowanego w ramach POKL, w poddziataniu 3.3.3.
Modernizacja tresci i metod ksztatcenia.
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— 48,5% badanych rodzicéw uznato, ze najblizsza im publiczna szkota podstawowa jest
odpowiednio przygotowana do tego, by rozpoczynaty w niej nauke dzieci szescioletnie
(w 2009 . — 38%);

— 59% rodzicow dzieci chodzacych do przedszkola deklarowato, ze gdyby najblizsza szkota
podstawowa prowadzita bezpfatne zajecia dla przedszkolakéw oferujac jednoczesnie podobne
warunki opieki i edukacji jak przedszkole, to postaliby tam swoje dziecko (w 2009 r. - 52%);

— 63,1% badanych rodzicéw uznato, ze edukacja szkolna dziecka powinna sie rozpoczynac
od siédmego roku zycia (w 2009 nr. - 64,5%), a 29,5% za odpowiedni uznato wiek szesciu lat
(w 2009 . - 28,6%).
¢ W opracowaniu Rekomendacje dla polityki edukacyjnej. Droga edukacyjna szesciolatkéw — szkota
czy przedszkole? wskazano, ze jednym z problemdw obecnosci dzieci najmtodszych w szkole
jest brak wtasciwej opieki w czasie przed zajeciami i po ich zakonczeniu, poniewaz $Swietlice
szkolne zwykle nie oferuja warunkéw zblizonych do wystepujacych w oddziatach dla dzieci
szescioletnich prowadzonych w przedszkolach. Przeprowadzone badania wskazujg, ze rodzice
preferujg edukacje dziecka w przedszkolu m.in. z nastepujacych powodoéw:

— nie trzeba korzystac ze swietlicy lub odptatnej pomocy innych oséb w celu zapewnienia opieki
dziecku;

— czas dziecka w przedszkolu jest bardziej zorganizowany;
— przestrzen w przedszkolu jest bardziej bezpieczna i przyjazna dziecku;
— dziecko ma wiecej czasu na zabawe™.

W raporcie Warunki edukacji przedszkolnej 2012 po pierwszym roku obowigzkowej nauki dzieci
piecioletnich” wskazano, ze warunki lokalowe oraz niezadowalajacy sposéb organizacji opieki
nad dzie¢mi w szkole powoduja preferowanie przez rodzicéw wyboru dla dzieci sze$cioletnich
przedszkola, a nie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

4. Zgodnie z art. 15 ustawy z 2009 r. 0 zmianie systemu oswiaty Minister Edukacji Narodowej
przedstawiat corocznie Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje o stanie przygotowan
organéw prowadzacych szkoty do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci sze$cioletnich™.

W ustawie nie okre$lono wymagan dotyczacych zawartosci i struktury ww. informacji, a Minister
Edukacji Narodowej nie okreslit (dla celéw tej informacji) wkasnych wyznacznikdédw oceny stopnia
przygotowania szké6t do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich.

W informacjach zamieszczano m.in. dane o: liczbie dzieci piecioletnich objetych wychowaniem
przedszkolnym, prognozowanej i obecnej liczbie uczniow w szkotach podstawowych, liczbie
dzieci szescioletnich w klasach pierwszych oraz wynikach badan dotyczacych warunkéw edukacji
wczesnoszkolnej i wdrazania nowej podstawy programowej, efektach realizacji programu,Radosna
szkota”, mozliwosciach wsparcia przygotowania szkdt w ramach POKL.

16 A.Brzezinskaiin., Szesciolatek w pierwszej klasie. Niezbednik, Warszawa maj 2012, s. 32-34, a takze: A. Brzezinska, R. Kaczan,
J. Matejczuk, P. Rycielski, ,Rekomendacje dla polityki edukacyjnej: Droga edukacyjna szesciolatkéw — szkota czy
przedszkole?”, Warszawa, grudzien 2011, str. 2, 8-9 (dostepne na: www.eduentuzjasci.pl).

17 K.Mastalerz-Jakus, ,Raport Warunki edukacji przedszkolnej 2012 po pierwszym roku obowiqzkowej nauki dzieci piecioletnich”,
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicéw, 2012, str. 7 (dostepny na: www.rzecznikrodzicow.pl).

18 Informacje za 2009 r. przekazano 28 czerwca 2010 r,, za 2010 r. - 27 maja 2011 r,,a za 2011 r. - 7 grudnia 2012 .
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W informacjach o stanie przygotowan organow prowadzacych szkoty do objecia
obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich, przedstawianych Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej, nie formulowano ogélnej oceny stanu przygotowania szkét, okreslajacej proporcje
szkot przygotowanych i nieprzygotowanych do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich.

W ocenie NIK celowe bytoby okreslanie w informacjach Ministra Edukacji Narodowej danych
liczbowych o szkotach uznanych za przygotowane do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich, a takze zamieszczanie analizy zagrozen dla wdrozenia ustawowego obnizenia wieku
obowigzku szkolnego w zaktadanym czasie oraz wynikajacych z tej analizy wnioskéw i rekomendacji
w sprawie kierunkéw dalszego dziatania. Podanie takich danych bytoby uzasadnione zaistniatym
stanem faktycznym, tj. nieosiggania w kolejnych latach zatozonego w okresie przejsciowym
wskaznika objecia obowigzkiem szkolnym 1/3 populacji dzieci szescioletnich, zorganizowanych
akgji sprzeciwu rodzicéw przeciwko posytaniu do szkét dzieci szescioletnich, ograniczonego udziatu
gmin w programie ,Radosna szkota” w czesci obejmujacej tworzenie placéw zabaw.

Na niepetng ocene stanu przygotowania szkét przedstawiong w informacjach Ministra Edukacji
Narodowej wskazywali m.in. Rzecznik Praw Dziecka w pi$mie do Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 31 pazdziernika 2011 r. (ZEW/500/44-1/2011/MP) oraz postowie na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej na posiedzeniu potaczonych Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 6 lutego 2013 r.*

5. Wedtug szacunkow MEN w roku szkolnym 2014/2015 w szkotach podstawowych w kraju
bedzie sie ksztalci¢ 2.588 tys. uczniow, tj. o 14 tys. uczniow mniej niz w roku szkolnym
2005/2006. Jezeli w roku szkolnym 2013/2014 nauke w szkole podstawowej rozpocznie
ok. 30% rocznika dzieci szescioletnich (ok. 116 tys. ), to w roku szkolnym 2014/2015 -
z powodu potaczenia w klasach | wszystkich dzieci szescioletnich i pozostatych 70% dzieci
siedmioletnich - nastapi wzrost liczby uczniéw szkét podstawowych o 270 tys.

Dla tej liczby uczniow potrzebne bedzie utworzenie ok. 15 tys. oddziatow klas |, przy zatozeniu
$rednio w kraju 18 uczniéw w oddziale (na poziomie roku szkolnego 2011/2012). Przyjmujac
stan 12,8 tys. oddziatéw przedszkolnych dla dzieci szescioletnich funkcjonujacych w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2011/2012, likwidacja tych oddziatéw od roku szkolnego
2014/2015 uwolni pomieszczenia na sale lekcyjne dla 85,3% dodatkowych oddziatéw klas I.
Jednoczes$nie w roku szkolnym 2011/2012 w szkotach podstawowych byto 23,5 tys. wolnych
pomieszczen, ktore w czesci beda mogty by¢ adaptowane na sale lekcyjne dla dodatkowych
oddziatéw klas I. Oznacza to, ze w roku 2014/2015 w szkotach podstawowych nie powinno
brakowac pomieszczen na sale lekcyjne dla zwiekszonej liczby uczniow?™.

m Efekty realizacji programu,Radosna szkofa”

W programie ,,Radosna szkota” zatozono wyposazenie (do konca 2014 r.) 90% szkdt uprawnionych
do udziatu w programie w miejsca i place zabaw dostosowane do potrzeb i liczby dzieci
w miodszym wieku szkolnym, w tym zlokalizowanie na obszarach wiejskich 50% wszystkich placow
zabaw utworzonych w ramach programu.

9 www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyny.xsp#2

20 7rédto: Informacja ministra wtasciwego do spraw oéwiaty i wychowania o stanie przygotowan organéw prowadzacych
do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich. Warszawa, grudzien 2012 r., str. 7-11.
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Wedtug wstepnych danych MEN, ustalonych w oparciu o sprawozdania wojewoddéw i Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z realizacji programu ,Radosna szkota” w 2012 r. (przed
ich ostateczng weryfikacja), wskazniki realizacji programu na koniec 2012 r. ksztattowaty sie
nastepujaco:

— liczba szkét uprawnionych do udziatu w programie - 12.847;

— liczba szkét wyposazonych w miejsca zabaw - 12.177 (94,8%);

— liczba szkoét wyposazonych w place zabaw (howoutworzone lub zmodernizowane) — 2.649 (20,6%),
w tym 1.253 (47,3%) na obszarach wiejskich.

W kolejnych latach realizacja programu,Radosna szkota” postepowata nastepujaco:
— 2009 r. — wyposazono 4.954 szkét w miejsca zabaw;

— 2010 r.— wyposazono 5.649 szkét w miejsca zabaw i 997 szkét w place zabaw;

— 2011 r. - wyposazono 1.170 szkét w miejsca zabaw i 1.027 szkét w place zabaw;

— 2012 r.— wyposazono 404 szkoty w miejsca zabaw i 625 szkét w place zabaw?.

Nieproporcjonalny do uptywu czasu postep w wyposazaniu szkét w place zabaw wynika
Z mniejszego zainteresowania gmin udziatem w programie ,Radosna szkota”, gtéwnie ze wzgledu
na wymaog zapewnienia 50% udziatu wiasnego w kosztach budowy placu (brak w gminach $rodkéw
finansowych na taki udziat). Skutkiem tego jest niedotrzymanie harmonogramu finansowania
programu z budzetu panstwa:

— w 2009 r. na realizacje programu wydatkowano 39.805,4 tys. zi, tj. 99,5% zaktadanej
w harmonogramie kwoty 40.000 tys. zk;

— w2010 r. - na realizacje programu wydatkowano 116.321 tys. zt, tj. 77,5% zaktadanej
w harmonogramie kwoty 150.000 tys. zt;

— w 2011 r. — na realizacje programu wydatkowano 89.446,3 tys. zt, tj. 59,6% zaktadanej
w harmonogramie kwoty 150.000 tys. zt;

— w 2012 r. - na realizacje programu wydatkowano 49.290,7 tys. zt, tj. 10,1% zaktadanej
w harmonogramie kwoty 488.000 tys. zt.

W ocenie NIK zmniejszajacy sie udziat gmin w programie ,Radosna szkota” wskazuje na ryzyko
nieosiaggniecia docelowych rezultatow programu w zakresie udziatu szk6t wyposazonych w place
zabaw.

W zwigzku ze zmniejszeniem tempa realizacji programu,Radosna szkota” w ustawie budzetowej
na 2012 r.>* zaplanowano na jego realizacje wydatki w kwocie 200.000 tys. zt, tj. 0 288.000 tys. zt
nizszej niz przyjeta w harmonogramie finansowym programu, natomiast w ustawie budzetowej
na 2013 r.>> — w kwocie 100.000 tys. zt, tj. 0 134.000 tys. zt nizszej niz przyjeta w harmonogramie
finansowym programu®’. W zwigzku z t3 sytuacja nie zmieniono (do kornca 2012 r.) zatozen
programu ,Radosna szkota”.

21 Dane za 2012 r. w oparciu o sprawozdania wojewodow i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z realizacji programu
,Radosna szkota” przed dokonaniem ich ostatecznej weryfikacji w MEN.

22 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 273).
23 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r,, poz. 169).

24 Rezerwa celowa nr 44 pn. ,Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego - srodki na realizacje
programu ,Radosna szkofa”.
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m Dziatania kontrolowanych gmin w zakresie wdrazania obowigzku szkolnego dla dzieci
szescioletnich

1. We wszystkich kontrolowanych gminach zapewniono rodzicom informacje o mozliwosci
i warunkach podejmowania nauki szkolnej przez dzieci szescioletnie i prowadzono dziatania
promujace posytanie dzieci szescioletnich do szkoty. Stosowano w tym celu gtéwnie:

— publikacje materiatéw informacyjno-promocyjnych na stronach internetowych urzedéw gmin
i szkét, w prasie lokalnej i biuletynach samorzadowych oraz w formie ulotek i plakatéw;

— organizowanie spotkan informacyjnych dla rodzicéw w szkotach podstawowych i przedszkolach;
— prezentowanie warunkoéw do nauki dzieci najmtodszych podczas dni otwartych w szkotach;
— upowszechnianie materiatow informacyjnych otrzymywanych z kuratoriéw oswiaty i MEN.

Przyktady:

® W miescie Biatystok zamieszczano materiaty informacyjne i promocyjne dla rodzicow na stronach internetowych
Urzedu Miejskiego, w tym miedzy innymi informacje o liczbie uczniow w klasach I-1ll w poszczegdinych szkotach
i deklarowanej liczbie uczniéw szescioletnich w klasach pierwszych oraz opis wyposazenia szkdt w sprzet
rekreacyjny i pomoce dydaktyczne do realizowania podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w zakresie
pracy z dzieckiem szescioletnim. W formie broszur kolportowanych do placéwek oswiatowych oraz plakatéw
wywieszanych w srodkach komunikacji miejskiej oraz na przystankach autobusowych upowszechniano
LInformator dla dzieci - pieciolatki i szesciolatki” z ofertq edukacyjnq miasta Biatystok w zakresie funkcjonowania
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, promujqcy idee obnizania wieku obowiqzku szkolnego.
Na terenie miasta Biatystok nastepowat systematyczny wzrost udziatu dzieci szescioletnich spetniajqcych
obowiqzek szkolny od 4,1% w roku szkolnym 2009/2010 do 14,6% w roku szkolnym 2012/2013 (397 dzieci
szescioletnich w klasach |).

e W gminie Cedynia (miejsko-wiejskiej) zadanie informowania rodzicéw o mozliwosci rozpoczecia nauki przez
dzieci szeScioletnie powierzono dyrektorom szkét podstawowych. Zalecali oni wychowawcom oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych organizowanie spotkari informacyjnych dla rodzicéw z pracownikami
poradni psychologiczno-pedagogicznej, a takze wyznaczali terminy nabordw szesciolatkéw do klas |. Gmina
na swojej stronie internetowej nie zamiescita informacji w tym zakresie. W roku szkolnym 2009/2010 na terenie
gminy nie byto dzieci szescioletnich w szkotach podstawowych, natomiast w roku szkolnym 2012/2013 obowigzek
szkolny spetniato 22,7% dzieci szescioletnich (10 dzieci).

Udziat dzieci szescioletnich obejmowanych obowiagzkiem szkolnym w kontrolowanych gminach
uksztattowat sie na poziomie zblizonym do poziomu sredniego w kraju. Dane o zakresie objecia
dzieci szescioletnich obowiagzkiem szkolnym w kontrolowanych gminach przedstawia ponizsze
zestawienie.

L. . Rok szkolny
Wyszczegolnienie

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Liczba dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie
kontrolowanych gmin 16 507 16 728 18 525 18 005
Liczba dzieci szescioletnich objetych obowigzkiem
szkolnym 693 1 606 3328 2954
Udziat dzieci szeScioletnich objetych obowigzkiem
szkolnym [%] 4,2 9,6 18,0 16,4

Jako gtéwna przyczyne niskiego udziatu szesciolatkow w klasach | szkét podstawowych
przedstawiciele gmin wskazywali nieche¢ rodzicow do wczesniejszej edukacji szkolnej ich
dzieci, powodowang miedzy innymi upowszechnianiem takiej postawy w mediach. Zauwazano,
Ze rodzice posylaja dzieci szescioletnie do oddziatu przedszkolnego mieszczacego sie w szkole
podstawowej, ale nie decyduja sie na wczesniejsze postanie ich do | klasy w tej samej szkole.
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2. W kontrolowanych gminach nie wprowadzano kompleksowych programoéw przygotowania
szkét do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich, ujmujacych zakres planowanych
dziatan, harmonogram ich realizacji oraz sposéb finansowania. Natomiast przeprowadzano ocene
bazy lokalowej szkét pod katem mozliwosci przyjecia do szkét zwiekszonej liczby ucznidéw o dzieci
szescioletnie.

W wiekszosci organy prowadzace szkoly stwierdzitly posiadanie warunkow do objecia
obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich w pierwotnie ustalonym terminie,
tj. od 1 wrzesnia 2012 r. Ujawniane przy tym potrzeby szkoét dotyczyly gtéwnie doposazenia
sal lekcyjnych w pomoce dydaktyczne oraz biezacych prac remontowych w pomieszczeniach
szkolnych, w tym m.in. modernizacji sanitariatow szkolnych.

Uznawano, ze konieczne dziatania wynikajace ze zwiekszania liczby uczniéw w klasach | o dzieci
szescioletnie beda realizowane w ramach przygotowania do danego roku szkolnego oraz biezacych
planéw ogdlnej poprawy warunkéw funkcjonowania szkét i realizacji doraznie zgtaszanych potrzeb
przez dyrektoréw szkét podstawowych.

W celu stwierdzenia gotowosci szkét na przyjecie w poczet uczniéw dzieci szescioletnich zatozono, ze:

— nie ma potrzeby powiekszania bazy lokalowej szkét ze wzgledu na wprowadzenie obowiagzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich, poniewaz do tych samych szkét w latach wczesniejszych
uczeszczata wieksza liczba uczniéw niz spodziewana w roku kumulacji w klasie | dzieci z dwéch
rocznikow (pierwotnie w roku szkolnym 2012/2013, a po zmianie — 2014/2015);

— budynki szkolne posiadajg odpowiednie warunki techniczne do nauki dzieci szescioletnich w klasach
pierwszych, poniewaz prowadzone sa w nich oddziaty przedszkolne dla dzieci szescioletnich
(co jest akceptowane przez odpowiednie organy kontroli i nadzoru pedagogicznego oraz rodzicéw);

— w szkotach prowadzacych oddziaty przedszkolne dla dzieci szescioletnich istnieje mozliwos¢
— w roku szkolnym wprowadzenia obowiagzku szkolnego dla wszystkich dzieci szescioletnich —
pozostawienia w tym samym pomieszczeniu dotychczasowego oddziatu przedszkolnego jako
klasy | szkoty podstawowej (bez potrzeby przygotowywania nowego pomieszczenia i z tym samym
nauczycielem);

— ze wzgledu na zmniejszajaca sie, wskutek nizu demograficznego, liczbe uczniéw w szkotach
podstawowych powstaje nadwyzka nauczycieli z kwalifikacjami do nauczania wczesnoszkolnego,
a wczesdniejsze wdrozenie obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich skutkowatoby
zachowaniem miejsca pracy dla czesci tych nauczycieli.

Przyktady:

e W Urzedzie Miasta Szczecin oszacowano, ze w roku szkolnym 2014/2015 moze wystqpic wzrost liczby oddziatow
klas | w prowadzonych szkotach podstawowych tqcznie o 110, tj. 0 86,6% w poréwnaniu do 127 oddziatéw
klas I w roku szkolnym 2012/2013. Spowoduje to wzrost ogdinej liczby oddziatéw klas I-VI szkét podstawowych
z 755 w biezqcym roku szkolnym do 865 w roku szkolnym 2014/2015. Bedzie to nadal mniejsza liczba oddziatéw
ogdtem niz wystepujqgca w latach wczesniejszych, tj.: 2003/2004 — 1.012 (o 147), 2004/2005 - 958 (o 93), 2005/2006
- 912 (0 47), 2006/2007 — 870 (0 5).

® W Urzedzie Miasta Zamos¢ stwierdzono, ze szkoty podstawowe byty przygotowane do obejmowania
naukgq szkolnq wszystkich dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie gminy od pierwszego roku okresu
przejsciowego, umozliwiajqcego spetnianie obowiqzku szkolnego przez dzieci szescioletnie. W roku szkolnym
2009/2010 w prowadzonych przez gmine szkotach podstawowych byto ogétem 3.444 uczniéw w 144 oddziatach,
podczas gdy w roku szkolnym 2005/2006 w tych samych szkotach byto 4.468 ucznidw w 172 oddziatach, tj. wiecej
0 1.024 ucznidw i 28 oddziatéw. Liczba dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie gminy w latach szkolnych
2009/2010-2012/2013 ksztattowata sie w granicach 562-577. Objecie obowigzkiem szkolnym wszystkich dzieci
szescioletnich jednoczesnie skutkowatoby — w roku szkolnym dokonania tej operacji - potrzebq utworzenia
szacunkowo dodatkowych 23 oddziatéw szkolnych (przy zalecanej liczebnosci 26 uczniéw w oddziale).
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e Wéjt Gminy Rajcza stwierdzit, Ze prowadzone przez gmine szkoty podstawowe mogq zapewni¢ pomieszczenia
do objecia nauczaniem dzieci szescioletnich, poniewaz w przesztosci byty to szkoty oSmioklasowe. W trzech
z pieciu szkét funkcjonujq tzw. ,zeréwki”, do ktdrych juz obecnie uczeszczajq dzieci szescioletnie i piecioletnie,
wiec sq one przygotowane do pracy z dzie¢mi w wieku szes¢ lat. Jesli zajdzie potrzeba zakupienia dodatkowych
stolikéw i krzesefek dla ucznidw, to bedzie to zrealizowane w okresie lipiec-sierpieri 2013 r. Kolejne dwie szkoty,
to szkoty z matq liczbq ucznidw, wiec przyjecie dwdch rocznikdw uczniéw w jednym roku nie bedzie problemem.
Szkoty te posiadajq odpowiednie wyposazenie (meble, pomoce dydaktyczne, kqciki do zabaw i nauki, kqciki
tematyczne), a poprawy i uzupetnienia wymaga jedynie zaplecze sanitarno-higieniczne (odpowiednie prace
zaplanowano na lipiec-sierpieri 2013 r.).
3. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 w kontrolowanych gminach nie badano wptywu
objecia obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich na wzrost zapotrzebowania na nauczycieli
nauczania wczesnoszkolnego w prowadzonych szkotach. Potrzeby kadrowe szkoét byly oceniane
na etapie zatwierdzania ich arkuszy organizacyjnych na kolejne lata. Sprawdzano wéwczas
mozliwos¢ doraznego zwiekszenia zatrudnienia nauczycieli w roku obowigzkowego postania
wszystkich dzieci szescioletnich do klasy I. W zadnej z gmin nie stwierdzono koniecznosci
podejmowania wyprzedzajacych dziatan w celu pozyskania nowych kadr w zwigzku z naborem
do klas | dzieci szescioletnich.

Z szacunkow i ocen przeprowadzonych w gminach wynika, ze skumulowanie w roku szkolnym
2014/2015 dwoch rocznikow dzieci w klasach | spowoduje zwiekszenie liczby oddziatow
szkolnych i potrzebe zwiekszenia zatrudnienia nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej glownie
w gminach miejskich.

Niepodejmowanie przez kontrolowane miasta wyprzedzajacych dziatan w celu pozyskania
w przysztosci nowych nauczycieli wyjasniano istnieniem na rynku pracy wystarczajacej nadwyzki
nauczycieli poszukujacych pracy z kwalifikacjami w zakresie edukacji wczesnoszkolnej oraz
mozliwoscig wykorzystania juz zatrudnionych nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej nauczajacych
obecnie innych przedmiotéw (posiadajacych kwalifikacje do nauczania drugiego przedmiotu).
W gminach miejskich i miejsko-wiejskich objecie wszystkich szesciolatkéw obowigzkiem
szkolnym nie spowoduje na ogét koniecznosci pozyskiwania nowych nauczycieli do edukacji
wczesnoszkolnej, bowiem w mniejszych szkotach nie wystapi wzrost liczby oddziatéw szkolnych
(a jedynie wzrost liczebnosci uczniéw w oddziale), a ewentualne potrzeby kadrowe spowodowane
zwiekszeniem liczby oddziatow klas | w wiekszych szkotach sg zabezpieczone w juz istniejgcej
nadwyzce zatrudnionych w szkotach nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami.

Przyktady:

e W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku szacowano, Ze objecie obowiqzkiem szkolnym 50% dzieci szescioletnich
w roku szkolnym 2010/2011 i wszystkich w roku szkolnym 2012/2013 skutkowatoby potrzebqg dodatkowego
zatrudnienia do nauczania w klasach | (ogétem w prowadzonych przez miasto szkotach podstawowych)
po 50 nauczycieli w kazdym roku. Nie podejmowano zadnych dziatan na rzecz zapewnienia odpowiedniej kadry
nauczycielskiej, uznajqc jej dostepnos¢ na rynku pracy. W prowadzonej w Urzedzie Miejskim ewidencji nauczycieli
poszukujqcych pracy w latach 2009-2012 corocznie byto rejestrowanych od 62 do 86 0s6b posiadajqcych
kwalifikacje do nauczania w klasach I-1ll szkoty podstawowej.

® W gminie Nateczow zwiekszenie liczby uczniéw szkdt podstawowych wskutek objecia obowigzkiem szkolnym
czesci dzieci szescioletnich (34 uczniéw w latach 2009/2010-2012/2013) nie skutkowato koniecznosciq
zatrudnienia dodatkowych nauczycieli. Burmistrz Nateczowa ocenit, Zze objecie szesciolatkéw obowigzkiem
szkolnym moze w przysztosci skutkowac potrzebq dodatkowego zatrudnienia jednego nauczyciela w Szkole
Podstawowej w Nateczowie. Przy zrealizowaniu planowanej przez gmine likwidacji jednej ze szkét podstawowych
(z dniem 31 sierpnia 2013 r.) nauczyciel nauczania zintegrowanego ze szkoty zlikwidowanej bedzie mégt podjqc
prace w Szkole Podstawowej w Nateczowie.

e W Urzedzie Gminy tambinowice oceniono, Ze objecie wszystkich dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym
spowoduje jedynie petniejsze wykorzystanie juz zatrudnionych nauczycieli posiadajqcych kwalifikacje
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do nauczania wczesnoszkolnego. W roku szkolnym 2012/2013 w trzech szkotach podstawowych na terenie
gminy zatrudniano tqcznie 18 takich nauczycieli, podczas gdy nauke w klasach I-1ll organizowano tqcznie
w 12 oddziatach. W tym stanie kadrowym mozliwe jest zwiekszenie zakresu edukacji wczesnoszkolnej na terenie
gminy o dalsze szes¢ oddziatéw.
4. W roku szkolnym 2012/2013 kontrolowane gminy prowadzity facznie 300 szkét podstawowych.
Do konica 2012 r. w ramach programu ,Radosna szkota” w miejsca zabaw wyposazono 282 (94%)
z tych szkét w 15 gminach, a w place zabaw - 167 (55,7%) szk6t w oSmiu gminach. Na zadania
te gminy uzyskaty w latach 2009-2012 dofinansowanie z budzetu panstwa w kwocie ogétem
22.362,5 tys. zt, z ktorej wykorzystaty tacznie 16.865,2 tys. zt (75,4%), z tego na utworzenie
miejsc zabaw — 3.141,6 tys. zt i na utworzenie lub modernizacje placéw zabaw - 13.723,6 tys. zt.
Na realizacje zadan w ramach programu kontrolowane gminy zaangazowaty $rodki wtasne
w szacunkowej* kwocie tacznej 15.506,9 tys. zt, z tego na utworzenie miejsc zabaw - 325,3 tys. zt
i na utworzenie lub modernizacje placéw zabaw - 15.181,6 tys. zt.
Przyktady:
® Gmina Pasym (miejsko-wiejska), prowadzqca w roku szkolnym 2012/2013 dwie szkoty podstawowe (wczesniej trzy
szkoty) nie wzieta udziatu w zadnej czesci programu ,Radosna szkota”. Z wyjasnienia Burmistrza Gminy wynika,
Ze podstawowym powodem nieprzystqpienia do programu byt brak srodkéw na zapewnienie wktadu wtasnego
gminy, ze wzgledu na realizacje innych inwestycji.
® Miasto Kielce, bedqce w roku szkolnym 2012/2013 organem prowadzqcym dla 25 szkét podstawowych, wzieto
udziat w programie ,Radosna szkota” tylko w zakresie miejsc zabaw, w ktére wyposazono 23 szkoty. Z wyjasnienia
dyrektora Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce wynika, ze gmina uznata tworzenie szkolnych
placéw zabaw w programie ,Radosna szkota” za nieuzasadnione ze wzgleddw pedagogicznych, ekonomicznych
i organizacyjnych, miedzy innymi ze wzgledu na fakt, ze podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla | etapu
edukacdji nie przewiduje zaje¢ na placach zabaw, a uczniowie szkét mogq korzysta¢ z ogélnodostepnych placéw
zabaw i terenéw zielonych w miescie oraz z placéw zabaw nalezqcych do przedszkoli samorzgdowych, ktére
usytuowane sq w okolicy wielu szkdt.
5. Gminy wywiazywaly sie z obowigzku dowozenia do szkoty uczniéw klas | w sytuacji, gdy droga
do szkoty przekraczata ustawowo okreslong odlegtos¢®®, oraz zapewniaty opieke dla uczniéw
w czasie przewozu. Dowozenie uczniéw do szkét organizowano w o$miu kontrolowanych gminach,
w tym do 13 szkét objetych kontrola. Ze wzgledu na rozkfady kursowania autobuséw szkolnych czas
oczekiwania uczniéow na powrdt do domu po zajeciach szkolnych wynosit maksymalnie 3 godziny
i 25 minut, czas oczekiwania przez jedng godzine lub dtuzej wystapit w 10 szkotach. Uczniom

zapewniono opieke w czasie przewozu organizowanego przez gmine.

W pieciu (62,5%) gminach stwierdzono nieprawidtowosci w organizowaniu opieki dla
ucznidw w czasie przewozu, polegajace na powierzeniu tych zadan nauczycielom szkot
w ramach obowigzujgcego ich czasu pracy, przeznaczonego na realizacje zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuficzych bezposrednio z uczniami (tzw. pensum dydaktyczne) lub
na realizacje innych zajec¢ i czynnosci wynikajgcych z zadan statutowych szkoty”. Bezumowne
obcigzenie nauczycieli sprawowaniem opieki nad uczniami w czasie przewozu autobusami
szkolnymi byto niezgodne z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

25 Wydatki ze srodkdw witasnych kontrolowanych gmin na utworzenie lub modernizacje placow zabaw w 2012 r. przyjeto
w wielkosciach deklarowanych w umowach o dofinansowanie, a na utworzenie miejsc zabaw - wedtug stanu wykonania
na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

26 Zgodnie zart. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku uczniéw klas I-1V szkét podstawowych droga dziecka
z domu do szkoty nie moze przekracza¢ 3 km . Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dowozenie dzieci jest
obowiazkiem gminy.

27 Kielce, Bogoria, Nateczéw, £6dz, Inowtédz.
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(,ustawa Karta Nauczyciela)®®, bowiem nie jest to zadanie statutowe szkoty i nie wchodzi do zakresu
obowiazkéw nauczycieli, ktére powinny by¢ wykonywane w ramach ustalonego im tygodniowego
wymiaru czasu pracy (40 godzin).

Ponadto w jednej ze szkét stwierdzono przypadek powierzenia opieki nad uczniami w czasie
przewozu kierowcy mikrobusu, a w drugiej — nieformalne sprawowanie opieki przez nauczyciela
korzystajacego z przejazdu autobusem szkolnym na trasie od swego miejsca zamieszkania do szkoty
i z powrotem (bez zawarcia w tym celu umowy z nauczycielem i bez uwzglednienia opieki nad
przewozonymi uczniami w przydziale obowigzkéw). W ocenie NIK rozwigzania te nie daja pewnosci
wiasciwej reakcji opiekuna przewozonych uczniéw w nagtych potrzebach.

m Przygotowanie kontrolowanych szkét podstawowych do objecia dzieci szescioletnich
obowigzkiem szkolnym

1. Udziat uczniéw szescioletnich w klasach | w kontrolowanych szkotach podstawowych przedstawia
ponizsze zestawienie.

Rok szkolny

Wyszczegolnienie

2009/2010

2010/2011

2011/2012

2012/2013

Liczba ucznidw szescioletnich w klasach I 38 78 203 170
Liczba ucznidw ogoétem w klasach I 1280 1269 1324 1230
Udziat ucznidw szescioletnich w klasach I [%] 3,0 6,1 15,3 13,8

We wszystkich kontrolowanych szkotach podstawowych nauka w klasach | prowadzona byta
w oddziatach réznowiekowych - ztozonych z uczniéw szescioletnich i siedmioletnich.

Jedynie w przypadku Szkoty Podstawowej nr 71 w Szczecinie liczba uczniéow szescioletnich
zgtoszonych ogotem do klas | (32 w roku szkolnym 2012/2013 i 21 w roku szkolnym 2011/2012)
umozliwiata utworzenie (ale tego nie uczyniono) réwnowiekowych oddziatéw tych ucznidéw.
W pozostatych przypadkach w klasach | byto maksymalnie 17 uczniéw szescioletnich w danym roku
szkolnym. Wszyscy uczniowie szescioletni przyjeci do klas | szkoty podstawowej w latach szkolnych
2009/2010-2012/2013 spetniali wymog odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego.

2. W roku szkolnym 2012/2013 tylko cztery (12,5%)* sposréd 32 kontrolowanych szkoét
podstawowych spetniato jednoczesnie wszystkie warunki przyjete w kontroli NIK
za podstawowy wyznacznik przygotowania szkoly do objecia nauka dzieci szescioletnich, tj.:

prowadzenie nauczania w klasie | w sali lekcyjnej wyposazonej zgodnie z zaleceniami
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla | etapu edukacyjnego - warunku tego
nie spelniato 16 szkét (50%);

prowadzenie swietlicy szkolnej, organizujacej zajecia opiekunczo-wychowawcze dla
uczniéw klas I-1ll zgodnie z wymaganiami ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej
(tj. w grupach wychowawczych, ktorych liczebnos¢ nie przekracza 25 uczniow), a takze
umozliwienie uczniom zjedzenia cieptego positku w szkole — warunku tego nie spetniato
18 szkot (56,3%);

28 Dz.U.z 2006 r.Nr 97, poz. 674, ze zm.

Zespot Szkot nr 6 w Zamosciu, Zespot Szkét z Oddziatami Integracyjnymi nr 1 w Zamosciu, Szkota Podstawowa nr 7 w odzi,
Szkota Podstawowa nr 110 w todzi.
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- utworzenie w szkole miejsca zabaw i placu zabaw w ramach programu ,,Radosna szkota”
lub innych miejsc i placow zabaw o takich samych standardach wykonania i wyposazenia
- warunku tego nie spetniato 19 szkét (59,4%);

- zatrudnianie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z uczniami klas I-1ll nauczycieli
posiadajacych wymagane kwalifikacje — warunek ten spetniaty wszystkie szkoty.

Niespetnianie przez szkoty powyzszych warunkéw moze mie¢ wptyw na nieche¢ rodzicow
do posytania dzieci szescioletnich do szkoty.

2.1. We wszystkich kontrolowanych szkotach podstawowych stwierdzono - w réznym stopniu
- organizowanie nauczania niezgodnie z zalecanymi warunkami i sposobami realizacji
podstawy programowej z 2008 r. na | etapie edukacyjnym. Powodem tego byty ograniczenia
wynikajgce z warunkéw lokalowych szkoty lub brakéw w wyposazeniu:

— w27 szkotach (84,4%) nie zapewniono uczniom klas | mozliwosci pracy przy osobnym komputerze
w pracowni komputerowej (zalecenie nr 11);

— w 14 szkotach (43,8%) nie wyposazono sal lekcyjnych klas | w kilka zestawoéw komputerowych
z dostepem do Internetu i oprogramowaniem odpowiednim do wieku (zalecenia nr 3i 11);

—  w szesciu szkotach (18,8%) nie wyposazono sal lekcyjnych klas | w sprzet audiowizualny (zalecenie nr 3);

— w szesciu szkotach (18,8%) nie zapewniono uczniom klas | mozliwosci realizacji zaje¢ z wychowania
fizycznego w sali gimnastycznej i na boisku (zalecenie nr 14), ze wzgledu na brak sal gimnastycznych
w pieciu szkotach i brak boiska w jednej szkole;

— w czterech szkotach (12,5%) w salach lekcyjnych klas | nie zostata urzadzona cze$¢ rekreacyjna
(zalecenie nr 3);

— wjednej szkole (3,1%) nie zapewniono uczniom klas | mozliwosci pozostawiania czesci podrecznikow
i przybordéw szkolnych (zalecenie nr 3).

2.2. W 11 kontrolowanych szkotach (34,4%) nie zapewniono odpowiednich warunkéw
do organizowania uczniom klas | zaje¢ ruchowych i zabawy*. W trzech szkotfach nie zorganizowano
miejsc zabaw dla dzieci (do korica 2012 r. szkoty te nie wziety udziatu w programie ,Radosna szkota”
w zakresie tworzenia miejsc zabaw). Place zabaw dla dzieci posiadato 21 kontrolowanych szkét
(z tego 13 utworzone w ramach programu,Radosna szkofa” i osiem utworzonych poza programem,
a pozostate 11 szkot funkcjonowato bez zadnych placéw zabaw dla dzieci. Place zabaw utworzone
poza programem,Radosna szkota” posiadaty ogdlnie nizszy standard jakosciowy, wynikajacy przede
wszystkim z braku nawierzchni syntetycznej oraz mniejszego zakresu wyposazenia w urzadzenia
do zabaw?®.

Na tle zatozen programu ,Radosna szkota”, brak miejsc zabaw i placéw zabaw dla dzieci

najmtodszych w szkotach nalezy uzna¢ za ograniczenie warunkéw do realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego na | etapie edukacyjnym. Zgodnie z programem ,Radosna

30 Zespot Szkét Samorzadowych w Sztabinie, Szkota Podstawowa nr 4 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa nr 1 w Kielcach,
Szkota Podstawowa nr 4 w Kielcach, Szkota Podstawowa w Nateczowie, Szkota Podstawowa w Inowtodzu, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Pasymiu, Szkota Podstawowa w Tylkowie, Szkota Podstawowa nr 10 w Opolu, Szkota Podstawowa
w tambinowicach, Szkota Podstawowa nr 42 w Szczecinie. Przyktadowo w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasienicy
Dolnej zajecia wychowania fizycznego dla uczniéw klas | odbywaty sie na szkolnym korytarzu 55 m2.

31 Poza programem ,Radosna szkota” place zabaw finansowano z nastepujacych zrédet: w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (w dziataniu 413 Wdrazanie lokalnych strategii Rozwoju), ze srodkéw uzyskiwanych przez gminy z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, z funduszy soteckich, srodkéw budzetowych gmin.
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szkota” najwazniejszym celem, zwigzanym z wyposazeniem w pomoce dydaktyczne miejsc zabaw
w szkole, jest zaspokojenie naturalnej potrzeby ruchu i zabawy, wtasciwych dla dzieci w mtodszym wieku
szkolnym, za$ szkolny plac zabaw umozliwi dzieciom podejmowanie aktywnosci fizycznej w sposéb
pozwalajqcy im roztadowac napiecia emocjonalne i fizyczne wynikajqce z ograniczenia spontanicznej
aktywnosci w trakcie wiekszosci zaje¢ prowadzonych w klasach.

Brak miejsc zabaw i placéw zabaw w szkotach zwieksza stopien zréznicowania warunkéw
edukacji dzieci szescioletnich w klasie | szkoty podstawowej w stosunku do tych samych
wiekowo dzieci objetych przygotowaniem w oddziatach przedszkolnych. Zgodnie z zalecanymi
warunkami i sposobem realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego dla
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego®’, w zagospodarowaniu czasu przebywania dziecka w przedszkolu w rozliczeniu
tygodniowym:

— co najmniej jedng piata czasu nalezy przeznaczy¢ na zabawe (w tym czasie dzieci bawig sie

swobodnie, przy niewielkim udziale nauczyciela);

— €O najmniej jedna pigta czasu (w przypadku mtodszych dzieci - jedng czwartg czasu), dzieci spedzaja
w ogrodzie przedszkolnym, na boisku, w parku itp. (organizowane sg tam gry i zabawy ruchowe,
zajecia sportowe, obserwacje przyrodnicze, prace gospodarcze, porzagdkowe i ogrodnicze itd.).

W siedmiu szkotach (24,1% sposrdd ogdtem 29 szkot uczestniczacych w programie ,Radosna szkota”)
stwierdzono brak whasciwego wykorzystania pomocy dydaktycznych zakupionych do miejsc zabaw
ze wzgledu na brak odpowiednich sal*’. W szkotach tych nie utworzono miejsc zabaw dostepnych
dla uczniéw wszystkich oddziatéw klas I-1ll, a zakupione pomoce wykorzystywano na wyposazenie
konkretnych sal zajeciowych lub zdeponowano w odrebnych pomieszczeniach, z ktérych byty
wypozyczane przez nauczycieli na konkretne zajecia.

W dwoch szkofach czes¢ zakupionych pomocy dydaktycznych zostata przekazana do wykorzystania
w oddziale przedszkolnym dla szesciolatkow. Byto to niezgodne z zatozeniami programu,,Radosna
szkota’, ktérego beneficjentami majg by¢ uczniowie klas I-1l.

Przyktady:

® W Publicznej Szkole Podstawowej im. Bohateréw Walki z Faszyzmem w tambinowicach zakupione do miejsca
zabaw pomoce dydaktyczne o wartosci 11.895 zt wykorzystano na wyposaZenie czesci rekreacyjnej sali lekcyjnej
o powierzchni 48 m? w ktdrej prowadzone sq (na dwie zmiany) zajecia dla dwdch oddziatéw klasy I. W tej
sytuacji uczniowie oddziatéw klas Il i lll nie majq moZzliwosci skorzystania z tych pomocy w czasie trwania zajec¢
lekcyjnych.

® W Szkole Podstawowej nr 1 w Rajczy zakupione do miejsca zabaw pomoce dydaktyczne o wartosci 11.988,58 zt
zgromadzono w szafie umieszczonej w sali lekcyjnej, w ktérej odbywata sie czes¢ zaje¢ dwoch oddziatow klasy |,
oraz w gabinecie nauczycieli wychowania fizycznego. Na zajecia prowadzone w innych pomieszczeniach
z uczniami klas I-1ll nauczyciele wypozyczali doraznie pomoce dydaktyczne z szafy w sali klasy I. Tablicq
informacyjnq programu ,Radosna szkota” oznaczono szafe zpomocami dydaktycznymi.

® W Zespole Szkét Samorzgdowych w Krasnymborze zakupione do miejsca zabaw pomoce dydaktyczne o wartosci
5.999 zt rozdysponowano do trzech sal lekcyjnych (klas I, I, lll), dwdch sal oddziatéw przedszkolnych (pieciolatkéw
i szesciolatkéw) oraz magazynka przy sali gimnastycznej.

32 Zatacznik nr 1 do rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej (z dnia 23 grudnia 2008 r. i zdnia 27 sierpnia 2012 r.) w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét.

33 Zespot Szkét Samorzadowych w Sztabinie, Zesp6t Szkét Samorzadowych w Krasnymborze, Szkota Podstawowa nr 1
w Rajczy, Szkota Podstawowa w Rycerce Dolnej, Szkota Podstawowa nr 4 w Kielcach, Szkota Podstawowa w Niedzwiedziu,
Szkota Podstawowa w tambinowicach.
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2.3. W 18 kontrolowanych szkotach stwierdzono niewtasciwe warunki do sprawowania opieki nad
uczniami poza czasem zajec lekcyjnych®:

— cztery sposrdd 28 szkdt prowadzacych zajecia opiekunczo-wychowawcze dla uczniéw poza
czasem zajec lekcyjnych, w tym ucznidéw dowozonych do szkoty, nie dysponowato wydzielonym
pomieszczeniem na swietlice szkolng (zajecia takie organizowano w dostepnych w danym czasie
salach lekcyjnych);

— w12 szkotach zajecia opiekunczo-wychowawcze w swietlicy szkolnej organizowano w grupach
przekraczajacych dopuszczalng liczebnos¢ 25 ucznidéw, okreslona w § 7 ust. 2 ramowego statutu
publicznej szkoty podstawowej;

— w dwdch szkotach nie zapewniono uczniom mozliwosci spozywania cieptych positkéw, ze wzgledu
na brak warunkéw lokalowych do urzadzenia kuchni i jadalni.

Sposdb organizacji swietlic w kontrolowanych szkotach nie zapewniat skutecznego wykorzystania
czasu zajec opiekunczo-wychowawczych. Zajecia swietlicowe byty prowadzone w grupach
o zréznicowanym sktadzie uczniéw pod wzgledem wieku i liczebnosci (nawet do 60 ucznidow
pod opieka jednego wychowawcy) i zmieniajagcym sie w ciggu dnia. Byto to niezgodne z § 7 ust. 2
ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej, z ktérego wynika obowigzek prowadzenia
zajec swietlicowych w grupach wychowawczych, ktérych liczebnos$¢ nie powinna przekraczac
25 uczniéw. Brakowi statych grup wychowawczych towarzyszyta na ogét zmiennos¢ nauczycieli
prowadzacych zajecia swietlicowe z tymi samymi uczniami w réznych dniach i réznych porach dnia.
Przyktady:

® W Szkole Podstawowej nr 27 im. Stanistawa Wyspiariskiego w Sosnowcu na potrzeby swietlicy wydzielono
dwie sale, z przeznaczeniem do zajec¢ i zabawy oraz zaje¢ komputerowych. Do prowadzenia zajec¢ opiekuriczo-
wychowawczych w swietlicy szkolnej w roku szkolnym 2012/2013 zatrudniano jednego wychowawce
(kierownika swietlicy) w wymiarze % etatu, a w pozostatym zakresie zadania te wykonywato 11 nauczycieli
w ramach obowiqzujqcego ich czasu pracy na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy Karta Nauczyciela
(poza pensum dydaktycznym) w wymiarze jednej lub dwdch godzin tygodniowo. Dodatkowo do prowadzenia
opieki swietlicowej wykorzystywano jednego wolontariusza. Ze swietlicy szkolnej korzystato 82 uczniéw z klas
I-IV i oddziatu przedszkolnego. Zajecia swietlicowe prowadzono bez formalnego podziatu na grupy.

® W Szkole Podstawowej w NiedZwiedziu nie utworzono swietlicy. W roku szkolnym 2012/2013 do szkoty dowozono
34 ucznidw. Po skoriczonych zajeciach uczniowie oczekiwali na Srodki transportu od 60 do 115 minut. Zajecia
opiekuriczo-wychowawcze dla tych uczniéw prowadzili nauczyciele w ramach obowiqzujqcego ich czasu pracy
na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy Karta Nauczyciela. Zajecia organizowano w formie gier i zabaw

w sali lekcyjnej lub na boisku szkolnym. Nie organizowano odrebnych grup zajeciowych dla uczniéw klas I-Ill.
2.4. W roku szkolnym 2012/2013 we wszystkich kontrolowanych szkotach do realizacji zajec
lekcyjnych na | etapie edukacyjnym oraz zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w $wietlicy zatrudniano
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli. Wszyscy nauczyciele wzieli udziat w latach szkolnych 2009/2010-
2011/2012 w formach doskonalenia zawodowego w zakresie problematyki zwigzanej z realizacja
podstawy programowej z 2008 r., nauczania wczesnoszkolnego w grupach réznowiekowych,
diagnozy gotowosci szkolnej, indywidualizacji nauczania itp. W klasach | nauczanie zorganizowano

34 Szkota Podstawowa nr 43 w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 2 w Biatymstoku, Zesp6t Szkét Samorzadowych w Sztabinie,
Zesp6t Szkdt Samorzadowych w Krasnymborze, Szkota Podstawowa nr 27 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa nr 1 w Kielcach,
Szkofa Podstawowa nr 4 w Kielcach, Szkota Podstawowa w Bogorii, Szkota Podstawowa w NiedZwiedziu, Szkota Podstawowa
w Inowtodzu, Publiczna Szkota Podstawowa w Brzustowie, Szkota Podstawowa nr 2 w Etku, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny
w Pasymiu, Szkota Podstawowa nr 24 w Opolu, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Jasienicy Dolnej, Szkota Podstawowa nr 71
w Szczecinie, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Cedyni, Szkota Podstawowa w Piasku.
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w sposob zalecany w podstawie programowej (zalecenia nr 5 i 6), tj. w formie ksztatcenia
zintegrowanego prowadzonego przez jednego nauczyciela, z dopuszczalnym wyodrebnieniem
do prowadzenia przez innych nauczycieli nauki jezyka obcego (we wszystkich szkotach), zaje¢
komputerowych (w szesciu szkotach) i edukacji plastycznej (w jednej szkole).

3.W 10 kontrolowanych szkofach (31,3%) odnotowano oddziaty klas | o liczebnosci 27-30 ucznidw,
tj. powyzej zalecanej w podstawie programowej z 2008 r. (niemajgcej charakteru normy
bezwzglednej) maksymalnej liczebnosci 26 uczniéw (zalecenie nr 4)*. Przekroczenie liczebnosci
dotyczyto 28 z ogotem 82 badanych oddziatéw w tych szkotach, tj. 34,1%. Przyczynga tego byta
gtéwnie polityka organu prowadzacego szkote w zakresie organizacji nauczania (brak zgody
na tworzenie kolejnego oddziatu przy tej liczebnosci uczniow).

W wyjasnieniach przedstawicieli organéw prowadzacych wskazywano na ogét, ze przekraczanie
zalecanej liczebnosci oddziatéw o kilku uczniéw stanowi rozsagdny kompromis miedzy
oczekiwaniami rodzicow, zaleceniami zawartymi w podstawie programowej oraz gospodarnym
dysponowaniem srodkami budzetowymi.

Okreslenie maksymalnej liczebno$ci oddziatu klasy | jedynie jako zalecenia sprzyjato praktyce
tworzenia oddziatow przekraczajacych zalecang w podstawie programowej liczebnos$¢
do 26 uczniéw. Jednoczesnie powodowato to zwiekszenie stopnia zréznicowania warunkéw
edukacji dzieci szescioletnich w klasie | szkoty podstawowej w stosunku do tych samych wiekowo
dzieci objetych przygotowaniem w oddziatach przedszkolnych. Zgodnie z § 5 ust. 2 ramowego
statutu przedszkola publicznego® liczebnos$¢ oddziatu przedszkolnego (z wytagczeniem oddziatéw
integracyjnych i specjalnych) nie moze przekraczac 25 dzieci.

4. W 25 kontrolowanych szkotach (78,1%)*” stwierdzono niespetnianie — w réznym zakresie -
wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach®®:

— w18 szkotach (56,3%) dla czesci uczniow klas | nie zapewniono dostosowanych do wymagan
ergonomii mebli szkolnych (stolikow i krzeset) w sali lekcyjnej, pracowni komputerowej lub
Swietlicy szkolnej, ze wzgledu na niedostosowanie ich wysokosci do wzrostu uczniéw (wymaganie
okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia); w przypadku 14 szk6t niedostosowanie mebli w pracowni
komputerowej wystepowato w zwigzku z realizacjg zaje¢ komputerowych dla uczniow
klas | w pracowniach przygotowanych do nauczania informatyki w klasach IV-VI;

35 Szkota Podstawowa nr 43 w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 2 w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 1 w Rajczy, Szkota
Podstawowa nr 1 w Kielcach, Zespét Szkét nr 6 w Zamosciu, Szkota Podstawowa nr 110 w todzi, Szkota Podstawowa nr 2
w Etku, Szkota Podstawowa nr 3 w Etku, Szkota Podstawowa nr 10 w Opolu, Szkota Podstawowa nr 71 w Szczecinie.

36 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét.

37 Szkota Podstawowa nr 43 w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 2 w Biatymstoku, Zesp6t Szkét Samorzadowych
w Sztabinie, Zesp6t Szkét Samorzadowych w Krasnymborze, Szkota Podstawowa nr 4 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa
nr 27 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa nr 1 w Rajczy, Szkota Podstawowa nr 1 w Kielcach, Szkota Podstawowa nr 4
w Kielcach, Szkota Podstawowa w Bogorii, Szkota Podstawowa w Niedzwiedziu, Zespét Szkdt nr 6 w Zamosciu, Zespot Szkot
z Oddziatami Integracyjnymi nr 1 w Zamosciu, Szkota Podstawowa nr 7 w todzi, Szkota Podstawowa w Inowtodzu, Szkota
Podstawowa nr 2 w Etku, Szkota Podstawowa nr 3 w Etku, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Pasymiu, Szkota Podstawowa
w Tylkowie, Szkota Podstawowa nr 24 w Opolu, Szkota Podstawowa nr 10 w Opolu, Szkota Podstawowa w tambinowicach,
Szkota Podstawowa nr 71 w Szczecinie, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Cedyni, Szkota Podstawowa w Piasku.

38 Dz U.z2003r.Nr6, poz. 69, ze zm.
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— w szesciu szkotach (18,8%) dla uczniéw klas | nie zapewniono dostosowanych do wymagan
ergonomii warunkéw w szatni szkolnej, ze wzgledu na zamontowanie wieszakéw i pétek na zbyt
duzej wysokosci (wymaganie okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia);

— wtrzech szkofach (9,4%) dla uczniéw klas pierwszych nie zapewniono dostosowanych do wymagan
ergonomii rozwigzan w sanitariatach szkolnych, ze wzgledu na wysokos¢ montazu i wielkos¢
urzadzen sanitarnych (wymaganie okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia);

— w szesciu przypadkach (18,8%) dyrektorzy szkot nie wywigzali sie z obowigzku przekazania
organowi prowadzacemu szkote kopii protokotu z obowigzkowej (co najmniej raz w roku) kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty
i okreslenia kierunkéw poprawy (wymaganie okreslone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia);

— w trzech szkofach (9,4%) nie zapewniono réwnej nawierzchni drég, przejs¢ i boisk (wymaganie
okreslone w § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia);

— w dwodch szkotach (6,3%) miejsca obowigzkowego zamieszczenia apteczek ze srodkami
do udzielania pierwszej pomocy nie zostaty wyposazone w instrukcje o zasadach udzielania
pierwszej pomocy (wymaganie okreslone w § 20 rozporzadzenia);

— wjednej szkole (3,1%) nie zapewniono uczniom klas | warunkéw do pozostawiania w szkole czesci
podrecznikéw i przyboréw szkolnych (wymaganie okre$lone w § 4a rozporzadzenia);

— w jednej szkole (3,1%) nie zamontowano zabezpieczen przed bezposrednim wyjsciem uczniow
na jezdnie z terenu szkolnego (wymaganie okreslone w § 7 ust. 4 rozporzadzenia);

— w jednej szkole (3,1%) nie zapewniono sprawnosci technicznej urzadzen w toalecie uczniowskiej
(wymaganie okreslone w § 8 ust. 2 rozporzadzenia).

5. W dziewieciu kontrolowanych szkotach (28,1%) warunki lokalowe nie pozwalaty na organizowanie
nauczania klas I-lIl w wyodrebnionej funkcjonalnie czesci obiektow szkolnych?®. Skutkiem tego byto
przebywanie uczniéw z | etapu edukacyjnego, w tym ucznidéw szescioletnich klas I, we wspdlnych
przestrzeniach z uczniami klas starszych (IV-VI), tj. podczas oczekiwania przed zajeciami lekcyjnymi
i po ich zakonczeniu, w czasie przerw na korytarzach szkolnych, w sanitariatach, w szatni, w $wietlicy.

6. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata, w jakim stopniu pomieszczenia szkolne przeznaczone dla
uczniow na | etapie edukacji spetniajg wymagania techniczne obowigzujgce aktualnie przy
projektowaniu, budowie i modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznych przeznaczonych
na pobyt ludzi, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie*
(wymagania te nie dotycza obiektéw powstatych lub modernizowanych przed data wejscia w zycie
rozporzadzenia). W 27 kontrolowanych szkotach (84,4%) stwierdzono niespetnianie — w réznym

39 Zespot Szkét Samorzadowych w Krasnymborze, Szkota Podstawowa nr 1 w Kielcach, Szkota Podstawowa nr 4 w Kielcach,
Szkota Podstawowa w Niedzwiedziu, Szkota Podstawowa w Nateczowie, Szkota Podstawowa w Inowtodzu, Zespét Szkolno-
-Przedszkolny w Pasymiu, Szkofa Podstawowa nr 10 w Opolu, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Jasienicy Dolnej.

40 Dz.U.Nr 75, poz. 690, ze zm.
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zakresie — okreslonych w rozporzadzeniu wymagan, ktére musiatyby spetni¢ obiekty szkolne
projektowane, budowane lub modernizowane w okresie obowigzywania tego rozporzadzenia*':

w 26 szkotach czes¢ grzejnikdw centralnego ogrzewania w pomieszczeniach przeznaczonych
dla uczniéw nie zostata zabezpieczona ostonami ograniczajagcymi kontakt uczniéw z elementem
grzejnym (wymaganie okreélone w § 302 ust. 3 rozporzadzenia);

— w czterech szkotach (12,5%) w salach lekcyjnych nie zapewniono wentylacji grawitacyjnej lub
mechanicznej (wymaganie okreslone w § 51 rozporzadzenia);

— w trzech szkotach (9,4%) na sale zajeciowe dla uczniéw wykorzystywano pomieszczenia nie
spetniajgce warunku minimalnej wysokosci 3 m (wymaganie okreslone w § 72 ust. 1 rozporzadzenia);

— w jednym przypadku (3,1%) nie zapewniono toalet dla uczniéw wewnatrz budynku szkolnego
(wymaganie okreslone w § 84 ust. 1 rozporzadzenia);

— w jednym przypadku (3,1%) w sanitariatach szkolnych nie zapewniono odpowiedniej do liczby
uczniéw umywalek i misek ustepowych (wymaganie okre$lone w § 84 ust. 2 rozporzadzenia).

Przyktady:

e W budynku Szkoty Podstawowej nr 4 w Kielcach sanitariaty (oddzielnie dla dziewczqt i chtopcéw) zlokalizowano
w kontenerach na placu przed szkotq, wspdlne dla wszystkich grup wiekowych ucznidéw (od klasy | do VI),
z dostepnosciq cieptej i zimnej wody oraz srodkéw czystosci. W budynku szkolnym funkcjonuje system
ogrzewania za pomocq piecéw kaflowych opalanych weglem kamiennym. W salach lekcyjnych nie wykonano
wentylacji grawitacyjnej, ani mechanicznej. Szatnie dla uczniéw urzqdzono na korytarzu szkolnym, wspdlne dla
wszystkich uczniéw szkoty. W roku szkolnym 2012/2013 do szkoty uczeszczato 82 dzieci, w tym 11 do oddziatu
przedszkolnego.

e W Szkole Podstawowej im. Wojciecha Ketrzyrskiego w Pasymiu® sanitariaty urzqdzone w budynku szkoty dla
dziewczqt i chtopcéw byty wspdine dla wszystkich grup wiekowych (od klasy I-VI), przy czym przygotowano
w nich po jednej kabinie dla dzieci szeScioletnich (z urzqdzeniami zamontowanymi na obnizonej wysokosci).
W sanitariatach zapewniono dostepnos¢ cieptej i zimnej wody. Kazdy z sanitariatéw wyposazony byt w jednq
umywalke i pie¢ misek ustepowych, odpowiednio na 105 dziewczqt i 124 chtopcow (tqcznie 229 uczniéw w roku
szkolnym 2012/2013). Wedtug wymogow okreslonych w § 84 ust. 2 w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, przy tej liczbie uzytkownikéw w sanitariacie dla dziewczqt
powinno byc po 5-6 umywalek i misek ustepowych, a w sanitariacie dla chtopcéw 6-7 umywalek i 4-5 misek
ustepowych. W salach lekcyjnych nie wykonano wentylacji grawitacyjnej, ani mechanicznej. Na osmiu z ogétem
10 grzejnikéw centralnego ogrzewania w czterech salach lekcyjnych klas I-1ll nie zamontowano oston przed
kontaktem uczniow z elementami grzejnymi. W roku szkolnym 2010/2011 na zajecia lekcyjne jednego z dwdch
oddziatéw klasy | wykorzystywano pomieszczenie o obnizonej wysokosci 2,6 m.

41 Szkota Podstawowa nr 43 w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 2 w Biatymstoku, Zesp6t Szkét Samorzadowych w Sztabinie,
Zespot Szkot Samorzadowych w Krasnymborze, Szkota Podstawowa nr 27 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa nr 1 w Kielcach,
Szkota Podstawowa nr 4 w Kielcach, Szkota Podstawowa w Bogorii, Szkota Podstawowa w NiedZzwiedziu, Zesp6t Szkét
nr 6 w Zamosciu, Zespot Szkét z Oddziatami Integracyjnymi nr 1 w Zamosciu, Szkota Podstawowa w Nateczowie, Szkota
Podstawowa w Drzewcach, Szkota Podstawowa nr 7 w todzi, Szkota Podstawowa w Inowtodzu, Publiczna Szkota
Podstawowa w Brzustowie, Szkota Podstawowa nr 2 w Etku, Szkota Podstawowa nr 3 w Etku, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny
w Pasymiu, Szkota Podstawowa w Tylkowie, Szkota Podstawowa nr 24 w Opolu, Szkota Podstawowa nr 10 w Opolu, Szkota
Podstawowa w tambinowicach, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Jasienicy Dolnej, Szkota Podstawowa nr 42 w Szczecinie,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Cedyni, Szkota Podstawowa w Piasku.

42 Szkota funkcjonuje w strukturze Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pasymiu.
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m Inne ustalenia kontroli

1. W 23 (71,9%) kontrolowanych szkotach nie wydawano w latach 2009/2010-2012/2013
decyzji administracyjnych w sprawie objecia dziecka szescioletniego obowigzkiem szkolnym*,
W dziewieciu kontrolowanych szkotach (28,1%) przyjecie dziecka szescioletniego do szkoty
na wniosek rodzicéw, na podstawie art. 12 ust. 1iart. 13a ust. 1 ustawy z 2009 r. zmieniajacej system
oswiaty (odpowiednio dla lat szkolnych 2009/2010-2011/2012 i 2012/2013), byto stwierdzane
w formie decyzji administracyjnej wydanej przez dyrektora szkoty.

W dwdch szkotach wystapity sytuacje wytaczenia dziecka szescioletniego ze spetniania obowigzku
szkolnego na wniosek rodzicéw ztozony po rozpoczeciu roku szkolnego, tj. przeniesienia dziecka
szescioletniego z klasy | szkoty podstawowej do oddziatu przedszkolnego dla dzieci szescioletnich®.
Dotyczyto to ogétem pieciu uczniow. Dyrektorzy szkot nie zatatwili spraw przyjecia dziecka do szkoty
podstawowej i wylaczenia ze spetniania obowigzku szkolnego w drodze decyzji administracyjnych.

W ocenie NIK sprawy przyjecia dziecka sze$cioletniego do szkoty podstawowej na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z 2009 r. o zmianie systemu oswiaty, jak tez na podstawie art. 13a ust. 1 tej
ustawy (dodanego ustawg z 2012 r. 0 zmianie systemu oswiaty), powinny by¢ prowadzone
w trybie postepowania administracyjnego i rozstrzygane decyzjg administracyjng dyrektora
szkoty, wydang na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego™®. Przepisy art. 12 ust .1 2 oraz art. 13a ust. 1 ustawy zmieniajacej nie okreslaja
formy, w jakiej ma nastgpic stwierdzenie objecia dziecka szescioletniego obowigzkiem szkolnym,
ale jedynie wymogi przyjecia dziecka szescioletniego do szkoty w latach szkolnych 2009/2010 -
2011/2012 oraz 2012/2013i 2013/2014. Ustawodawca przewidziat tu inne wymogi, niz okreslone
w art. 16 ust. 1i 2 ustawy o systemie o$wiaty i dlatego wytaczyt stosowanie tych przepiséw
do dzieci szescioletnich we wskazanych latach szkolnych, aczkolwiek w obu sytuacjach ma
miejsce objecie obowigzkiem szkolnym. Jednoczes$nie z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
wynika, ze obowigzek szkolny ma charakter administracyjnoprawny, a jego niespetnianie podlega
egzekucji administracyjnej. Objecie obowigzkiem szkolnym dziecka jest sprawg administracyjna,
a dyrektor publicznej szkoty podstawowej jest organem wtasciwym do jej zatatwienia. W celu
rozstrzygniecia wniosku rodzicow o wczesniejsze objecie obowigzkiem szkolnym dziecka w wieku
szesciu lat dyrektor szkoty powinien wyda¢ decyzje w tej sprawie na podstawie art. 104 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. W komunikacie Ministra Edukacji Narodowej*®
wyjasniono, ze przeniesienie dziecka szescioletniego z klasy | szkoty podstawowej do oddziatu
przedszkolnego dla dzieci szescioletnich jest mozliwe i powinno nastgpi¢ na podstawie ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego poprzez uchylenie wczesniejszej decyzji dyrektora szkoty
o0 przyjeciu dziecka do szkoty.

43 Szkota Podstawowa nr 43 w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 2 w Biatymstoku, Zespo6t Szkot Samorzadowych w Sztabinie,
Szkota Podstawowa nr 4 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa nr 27 w Sosnowcu, Szkota Podstawowa nr 1 w Kielcach, Szkota
Podstawowa w Niedzwiedziu, Zesp6t Szkdt nr 6 w Zamosciu, Zesp6t Szkét z Oddziatami Integracyjnymi nr 1 w Zamosciu,
Szkota Podstawowa w Nateczowie, Szkota Podstawowa w Drzewcach, Szkota Podstawowa nr 7 w todzi, Szkota Podstawowa
w Inowtodzu, Publiczna Szkota Podstawowa w Brzustowie, Szkota Podstawowa nr 2 w Etku, Szkota Podstawowa nr 3 w Etku,
Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Pasymiu, Szkota Podstawowa w Tylkowie, Szkota Podstawowa nr 24 w Opolu, Zespét
Szkolno-Przedszkolny w Jasienicy Dolnej, Szkota Podstawowa nr 71 w Szczecinie, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Cedyni,
Szkota Podstawowa w Piasku.

44 Szkota Podstawowa nr 27 w Sosnowcu, Zespot Szkdt nr 6 w Zamosciu.
45 Dz.U.z2013r, poz. 267.

46 Dostepne na: www.men.gov.pl (w zaktadce: ,Zycie szkoty/szesciolatek w szkole”). Komunikat z dnia 29 sierpnia 2012 r.
pt. ,Uczeszczanie do szkoty — prawem, a nie obowigzkiem sze$ciolatka”.
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Nieprawidtowosci w dziataniu dyrektorow szkét wynikaty ze ztozonego stanu prawnego w tym
zakresie. Niestosowanie procedur postepowania administracyjnego i niewydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie przyjecia do szkoty dziecka szescioletniego i jego rezygnacji z nauki
w szkole dyrektorzy szkot wyjasniali brzmieniem przepiséw art. 13 i 13b ustawy z 2009 r. 0 zmianie
systemu oswiaty w zwigzku z art. 16 ust. 1i 2 ustawy o systemie oswiaty, z ktérych wnoszono, ze
w latach 2009/2010-2013/2014 do przyjecia dziecka szescioletniego do szkoty podstawowej nie
stosuje sie wymogu wydania decyzji dyrektora szkoty.

2. W siedmiu kontrolowanych szkotach (21,9%) nie zapewniono uczniom mozliwosci korzystania
z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, do czego zobowiazuje art. 67 ust. 1
pkt 4 ustawy o systemie oswiaty. W szkotach tych nie zorganizowano gabinetéw ze wzgledu
na ograniczenia lokalowe i nie zawarto z zaktadami opieki zdrowotnej porozumien w sprawie
wykonywania na rzecz uczniow szkoty swiadczen pielegniarki szkolnej poza szkolnym gabinetem
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej®.

3. W pieciu (31,3%) sposréd 16 kontrolowanych gmin nie ustalono, w drodze uchwaty organu
stanowigcego, sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, do czego zobowiazuje art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty*.

4. W trzech gminach (18,8%) stwierdzono nierzetelne dane w bazie systemu informacji
oswiatowej (SIO) w zakresie liczby uczniow szescioletnich objetych wychowaniem przedszkolnym
i spetniajacych obowiazek szkolny*’. Spowodowane to byto:

— brakiem w gminnej bazie informacji oswiatowej — dla jednej szkoty w 2009 r. i jednej szkoty w latach
2009, 2010, 2011, 2012 — danych w tabeli OB1 Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
(stanowito to naruszenie art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 6 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oswiatowej*, zobowigzujacego jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzace bazy danych oswiatowych do sprawdzenia kompletnosci danych przekazanych im
z baz danych oswiatowych prowadzonych szkét);

— wykazaniem przez jednostke obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot prowadzaca szkolne
bazy informacji oSwiatowej - dla jednej szkoty w 2009 r. i dwdch szkét w 2011 r. — niezgodnych
ze stanem faktycznym danych w tabeli OB1 Obowiqgzek rocznego przygotowania przedszkolnego
(stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej,
zobowigzujgcego podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych do sprawdzenia zgodnosci
ze stanem faktycznym danych w gromadzonych przez nie bazach danych oswiatowych).

5. Istotng nieprawidtowoscig w realizacji programu ,Radosna szkota” byto niezapewnienie przez
Ministra Edukacji Narodowej rzetelnego systemu kontroli zgodnosci wykonania placéw zabaw
zwymaganiami. W szesciu skontrolowanych przypadkach stwierdzono dopuszczenie do rozliczenia
dofinansowania z budzetu panstwa na utworzenie placu zabaw na podstawie pism pracownika
MEN, odpowiedzialnego za koordynowanie realizacji programu, w sytuacji negatywnego wyniku
kontroli placu zabaw przeprowadzonej przez upowaznionego eksperta. Naruszato to tryb

47 Zespot Szkot Samorzadowych w Sztabinie, Szkota Podstawowa nr 4 w Kielcach, Szkota Podstawowa w Niedzwiedziu,
Szkota Podstawowa w Inowtodzu, Publiczna Szkota Podstawowa w Brzustowie, Szkota Podstawowa w Tylkowie, Szkota
Podstawowa w Piasku.

48  Biatystok, Nateczow, £6dz, Pasym, Cedynia.
49 Bogoria, Etk, Opole.
50 Dz.U. Nr49, poz. 463 ze zm.
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finansowania okreslony przepisami § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspierania organéw
prowadzacych szkoty, tj. przekazanie przez wojewode uzupetniajacej czesci dotacji na utworzenie
placu zabaw po uzyskaniu pozytywnej oceny eksperckiej wykonania placu zabaw.

6. W ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta w Biatymstoku nie ujeto operacji z 17 czerwca
2011 r. dotyczacej naliczenia i obcigzenia wykonawcy karg umowna w kwocie 805,6 tys. zt z tytutu
niewykonania umowy w zakresie budowy placéw zabaw w ramach programu,Radosna szkota” oraz
odszkodowaniem z tytutu nienaprawienia szkody w zwigzku niewykonaniem umowy w kwocie
773,9 tys. zi, tj. tacznie kwoty 1.579,5 tys. zt. Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® stanowiagcego, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
oraz art. 6 ust. 1 ww. ustawy okreslajagcym, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

51 Dz.U.z2013r, poz. 330.




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli wybrano kierujac sie przestanka rownomiernego udziatu szkét podstawowych
z kazdej kategorii gmin: miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich. Potowa gmin objetych kontrolg
uczestniczyta w programie ,Radosna szkota” w zakresie modernizacji lub utworzenia placu zabaw.
W kontroli wykorzystano informacje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o wynikach prowadzonych
w szkotach podstawowych w latach 2011 i 2012 (do konca sierpnia) kontroli stanu sanitarnego,
uzyskana na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o NIK.

W odniesieniu do dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej zastosowano w wystgpieniu

pokontrolnym ocene opisowg, natomiast do dziatalnosci gmin i szkét podstawowych - ocene

trzystopniowa:

¢ pozytywna - jesli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a ewentualne uchybienia miaty
charakter formalny, nie naruszaty przepiséw prawa i nie powodowaty negatywnych nastepstw
merytorycznych i finansowych dla kontrolowanej dziatalnosci;

¢ pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — jesli stwierdzono nieprawidtowosci
niemajace istotnego znaczenia merytorycznego dla kontrolowanej dziatalnosci,
a nieprawidtowosci o wymiarze finansowym nie przekroczyty progu 5% ogélnej kwoty
kontrolowanych wydatkow;

¢ negatywna - jesli stwierdzono nieprawidtowosci o istotnym znaczeniu dla kontrolowanej
dziatalnosci, a nieprawidtowosci o wymiarze finansowym przekroczyty prég 5% ogoélnej kwoty
kontrolowanych wydatkéw.

Do nieprawidtowosci majacych istotne znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci zaliczono

w szczegolnosci:

— wystepowanie w szkotach czynnikoéw zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia uczniow;

— niezapewnienie w szkotfach opieki swietlicowej zgodnie z potrzebami uczniéw na pierwszym
etapie edukacyjnym;

— zatrudnianie nauczycieli nieposiadajgcych wymaganych kwalifikacji;

— niezapewnienie uprawnionym uczniom bezptatnego dowozenia do szkoty i opieki w trakcie
dowozenia.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W szesciu przypadkach kontrolerzy NIK przedstawili dyrektorom szkét, w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK, informacje o stwierdzeniu zagrozenia dla bezpieczenstwa uczniéw (wynikajgcego
z niezamontowania statych oston grzejnikéw w pomieszczeniach dla uczniéw oraz niesprawnosci
urzadzen lub innych zagrozen na placu zabaw, a takze ztego stanu elewacji budynku szkoty)>.
We wszystkich przypadkach w szkotach zostaty podjete whasciwe dziatania w celu wyeliminowania
stwierdzonych zagrozen.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK zasiegali informacji w 17 jednostkach
niekontrolowanych.

52 Zespot Szkét Samorzadowych w Sztabinie, Szkota Podstawowa nr 2 im. ks. Jana Twardowskiego w Biatymstoku, Szkota
Podstawowa nr 27 im. Stanistawa Wyspianskiego w Sosnowcu, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Brzustowie, Zesp6t
Szkolno-Przedszkolny w Jasienicy Dolnej, Szkota podstawowa nr 10 im. Henryka Sienkiewicza w Opolu.



INFORMACJE DODATKOWE

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych.

W zwigzku z kontrolg w Ministerstwie Edukacji Narodowej zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego ztozyt Minister Edukacji Narodowej. Kolegium NIK uwzglednito zgtoszone
zastrzezenia w czesci®.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zostaty zgtoszone réwniez przez dyrektoréw dwoch
kontrolowanych szkét. Wiasciwe zespoty orzekajace komisji rozstrzygajacej w NIK uwzglednity
zgtoszone zastrzezenia w catosci®®.

W wystgpieniach do dyrektoréw szkét sformutowano 99 wnioskéw pokontrolnych:

22 whnioski w sprawie stosowania formy decyzji administracyjnej do rozpatrzenia wniosku rodzicow
o przyjecie do szkoty podstawowej dziecka szescioletniego;

19 wnioskéw w sprawie zabezpieczenia ostonami kaloryferéw w pomieszczeniach uczniowskich;
12 wnioskéw zobowigzujacych do poprawy warunkéw opieki w swietlicy szkolnej;

9 wnioskow w sprawie zapewnienia w pomieszczeniach szkolnych mebli uczniowskich
dostosowanych do wzrostu uczniéw;

8 wnioskéw w sprawie zapewnienia wiasciwej organizacji i planowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

7 wnioskéw w sprawie zapewnienia w szkole gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej;

7 wnioskéw w sprawie zapewnienia w sanitariatach i szatniach warunkéw dostosowanych
do potrzeb uczniéw najmtodszych;

7 wnioskéw w sprawie usuniecia zagrozen wynikajacych z nieréwnosci placéw oraz szlakéw
komunikacyjnych na terenie szkoty i w budynku szkolnym;

4 wnioski w sprawie przekazywania organowi prowadzacemu kopii protokotéw z przeprowadzanych
przez dyrektora szkoty okresowych przegladéw warunkéw bezpieczenstwa;

4 wnioski inne (dotyczace usprawnienia systemu ogrzewania szkoty, poprawy stanu stolarki okiennej
w szkole, podjecia dziatar w celu utworzenia placu zabaw dla dzieci, wiasciwej organizacji opieki
dla uczniéw w czasie dowozu).

W wystgpieniach do organéw prowadzacych szkoty sformutowano 20 wnioskéw pokontrolnych:

5 wnioskéw w sprawie zlecania opieki nad uczniami w czasie dowozenia poza obowigzkowym
czasem pracy nauczycieli;

4 wnioski w sprawie ustalenia przez wtasciwy organ sieci prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (na podstawie art. 14a ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty);

3 wnioski w sprawie podawania rzetelnych danych o liczbie uczniéw we wnioskach o udzielenie
wsparcia w ramach programu ,Radosna szkota”;

2 wnioski w sprawie dochodzenia i whasciwego ewidencjonowania kar umownych i odszkodowan
dochodzonych od wykonawcy placu zabaw;

Uchwata Kolegium NIK z dnia 19 czerwca 2013 r.
Szkota Podstawowa nr 1 im. ks. Jézefa Tischnera w Rajczy i Szkota Podstawowa w Rycerce Dolnej.
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— po jednym wniosku w sprawach: zapewnienia poprawnosci i kompletnosci danych w SIO,
dochowania obowiazujacych terminéw sprawozdawczosci z realizacji programu ,Radosna szkofa”,
stosowania przez organ wykonawczy gminy pisemnosci informacji o realizacji zadan oswiatowych
gminy, podjecia dziatan promocyjnych na rzecz posytania dzieci szescioletnich do szkoty,
nieprzekraczania zalecanej liczby 26 uczniéw w oddziatach klas I, zapewnienia w prowadzonych
szkotach podstawowych wymaganych warunkéw bezpieczenstwa.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji Narodowej NIK wnioskowata o:

— rozwazenie podjecia dodatkowych dziatan majacych na celu wsparcie gmin i organéw
prowadzacych szkoty w przygotowaniu warunkéw do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym;

— terminowe przeprowadzanie corocznej analizy i oceny realizacji programu ,Radosna szkota”;

— wyeliminowanie z procesu koordynowania realizacji programu ,Radosna szkofa” przypadkéw
stwierdzania zgodnosci wykonania placu zabaw poza trybem kontroli przez upowaznionego
eksperta Ministerstwa.

Z odpowiedzi na wystagpienia pokontrolne wynika, ze do dnia 30 lipca 2013 r. zrealizowano
lub podjeto realizacje 120 wnioskéw sposréd ogdétem 122 zamieszczonych w wystapieniach
pokontrolnych, a nie podjeto realizacji 2 wnioskow.

Przyczyna niezrealizowania przez jedna ze szkét podstawowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim wniosku pokontrolnego w zakresie stworzenia odpowiednich warunkéw
$wiadczenia opieki pielegniarskiej jest brak wolnych pomieszczen w budynku szkoty. W drugim
przypadku dyrektor szkoty podstawowej w Szczecinie wskazat odmienne stanowisko prawe jako
przyczyne braku realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego przyjmowania dzieci szescioletnich
do szkoty na podstawie decyzji administracyjne;j.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK Minister Edukacji Narodowej (pismo nr DKOW-
BP-043-43/13 z dnia 24 lipca 2013 r.)wskazat m.in. na podjecie nastepujacych dziatan:

nowelizacje w czerwcu 2013 r. programu ,Radosna szkofa”, w tym umozliwienie udziatu w programie
szkotom filialnym®,

— przygotowanie w Ministerstwie Edukacji Narodowej projektu nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty
umozliwiajacej w latach 2014-2015 bardziej ptynne obejmowanie dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym oraz zaktadajacej ograniczenie liczebnosci uczniéw w oddziatach klasach | do 25,

— usprawnienie systemu monitorowania stanu przygotowania szkét poprzez m.in. umieszczenie
interwencyjnego formularza na stronie MEN oraz utworzenie przez MEN interwencyjnej infolinii
oraz dostosowanie prowadzonej akgcji informacyjnej do potrzeb rodzicow,

— wieksze wykorzystanie srodkéw z UE (w nowej perspektywie) na wsparcie uczniow mtodszych
na kolejnych etapach ksztatcenia, w tym ucznidéw klas | szkdt podstawowych.

Ponadto w dniu 28 czerwca 2013 r. zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw?®, w ktérym
doprecyzowano zasady stwierdzania zgodnosci placéw zabaw z wymogami programu ,Radosna

55 Uchwata Nr 113/2013 Rady Ministréw z dnia 28 czerwca2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Rzadowego programu
wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w klasach I-1ll szkét podstawowych i ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia - ,Radosna szkota”.

56 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 czerwca 2013 r.zmieniajace rozporzadzenie w sprawie form i zakresu finansowego
wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkédw nauki, wychowania i opieki w klasach I-l1l
szkoét podstawowych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 785).
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szkota” oraz normami bezpieczenstwa. Zgodnos¢ placéw zabaw ma by¢ stwierdzana przez
upowazniong przez Ministra Edukacji Narodowej osobe przeprowadzajaca kontrole.

W dniu 26 marca 2013 r. w NIK zostat zorganizowany panel ekspertéow nt. przygotowania szkét
podstawowych do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich. Notatke z panelu
ekspertéow zamieszczono w zatgczniku 5.1 do Informaciji.

Efekty finansowe kontroli stanowi kwota 1.579,5 tys. zt, zakwalifikowana jako skutki sprawozdawcze
nieprawidtowosci. (str. 30)
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5.1. Notatka z panelu ekspertéw

W panelu ekspertéw zorganizowanym w dniu 26 marca 2013 r. pod przewodnictwem Pana
Wojciecha Misigga — Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wzieli udziat:
¢ Przemystaw Krzyzanowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej;

¢ Beata Pawtowska — dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Wychowania w Ministerstwie
Edukacji Narodowej;

Olga Muniak — Wéjt Gminy Jabtonna;

Joanna Gospodarczyk — dyrektor Biura Edukacji m.st. Warszawy;

Beata Murawska — zastepca dyrektora Biura Edukacji m.st. Warszawy;

Marek Plesniar — Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty;
Tomasz Elbanowski — Prezes Stowarzyszenia ,Rzecznik praw rodzicéw”;

Maria Szpilowska — wiceprezes zarzadu Fundacji ,Rodzice szkole”;

Prof. dr hab. Anna Brzezinska — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

Dr Marta Kochan-Wojcik - Uniwersytet Wroctawski;

® & & O & o o o o

Dr Piotr Rycielski — Instytut Badan Edukacyjnych.

Ze strony Najwyzszej Izby Kontroli w panelu wzieli udziatk:

¢ Wojciech Misigg — Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli;

¢ Piotr Prokopczyk - p.o. Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
(prowadzacy panel);

¢ llona Kielan-Glinska - p.o. Wicedyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego NIK;

¢ Mirostaw Majewski — doradca ekonomiczny w NIK (koordynator kontroli);
¢ Krzysztof Madej - gt. specjalista k.p w NIK (wspotkoordynator kontroli).
Szczegodtowa tematyka panelu obejmowata nastepujace zagadnienia:

1) Jaki jest optymalny model przygotowania szkoty podstawowej dla ucznia szescioletniego, jakie
warunki powinna spetniac szkofa, aby zapewni¢ najmtodszym dzieciom bezpieczna nauke i zabawe?

2) Jakie sg realne mozliwosci gmin do przygotowania szkét do objecia dzieci szescioletnich
obowiazkiem szkolnym?

3) Dlaczego obnizenie wieku szkolnego nie jest akceptowane przez wiekszos¢ rodzicow?

4) Dlaczego dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz organdw prowadzacych nie byty w petni
skuteczne, aby przekona¢ rodzicéw do wczesniejszego postania do szkoty swoich dzieci?

EE
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Pan Wojciech Misiag podziekowat ekspertom za przybycie na spotkanie i poinformowat o jego
zatozeniach. Najwyzsza Izba Kontroli organizuje panele ekspertéw, jesli jest tworzony program
kontroli lub na zakonczenie dziatarh kontrolnych jak obecnie. Zatozeniem spotkania jest wspolne
przedyskutowanie kwestii majacych istotne znaczenie dla przygotowywanej informacji o wynikach
kontroli przekazywanej Sejmowi RP i obywatelom.

Wiceprezes NIK zaznaczyt, ze podstawowymi kwestiami badanymi przez I1zbe w kontroli byt
stopien przygotowania szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym oraz wptyw
ewentualnego nieprzygotowania szkét na powodzenie reformy.

Pan Piotr Prokopczyk poinformowat o celu, przebiegu oraz wstepnych ustaleniach kontroli. Oprocz
stanu przygotowania szkét kontrolg objeto réwniez wsparcie udzielane przez Ministra Edukacji
Narodowej procesowi obejmowania dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym, w tym realizacja
programu ,Radosna szkota”.

W trakcie przygotowania kontroli wyodrebniono m.in. nastepujace ryzyka:

— okres przejsciowy, ktéry sam w sobie stanowit czynnik ryzyka;

— brak jednoznacznych standardéw przygotowania szkoty dla potrzeb dziecka szescioletniego;

— przeniesienie ryzyka na dyrektora szkoty (dyrektor musiat w zaistniatej sytuacji rozstrzygac, czy
szkofa jest przygotowana czy nie).

Zauwazalny jest rowniez brak srodkéw gmin umozliwiajacych budowe placéw zabaw w ramach
programu ,Radosna szkota”".

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata tej wstepnej oceny przyjmujac nastepujace kryteria:

— przygotowanie sali lekcyjnej, jej zgodnos¢ z zaleceniami podstawy programowej ksztatcenia
0golnego (stwierdzono, ze 16 szkét czyli potowa posiadato odpowiednie wyposazenie);

— opieke swietlicowa, w tym mozliwos¢ zjedzenia przez ucznia cieptego positku (14 szkét zapewniato
uczniom odpowiednia opieke $wietlicowa);

— posiadanie placéw zabaw spetniajacych normy okreslone w programie ,Radosna szkofa” (13 szk6t
posiadato takie place);

— kwalifikacje nauczycieli (stwierdzono, ze w badanych szkotach nauczyciele posiadali odpowiednie
kwalifikacje).

Po przedstawieniu wstepnych wynikéw kontroli, Pan Piotr Prokopczyk zarekomendowat zebranym

nastepujace problemy do dyskusji:

1) Jaki jest optymalny model przygotowania szkoty podstawowej dla ucznia szescioletniego, jakie
warunki powinna spetniac szkofa, aby zapewni¢ najmtodszym dzieciom bezpieczna nauke i zabawe?

2) Jakie sg realne mozliwosci gmin do przygotowania szkét do objecia dzieci szescioletnich
obowigzkiem szkolnym?

3) Dlaczego obnizenie wieku szkolnego nie jest akceptowane przez wiekszos¢ rodzicéw?

4) Dlaczego dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz organéw prowadzacych nie byty w petni
skuteczne, aby przekonac rodzicéw do wczesniejszego postania do szkoty swoich dzieci?

Pani Olga Muniak zauwazyta, ze ze wzgledu na to, ze obecnie dzieci rozwijajg sie szybciej, czes¢

rodzicow jest zadowolona z obnizenia wieku rozpoczynania nauki w szkole. Gminy oraz zarzadzane

przez nie szkoty nie sg jednak do korica przygotowanie na przyjecie jednoczesnie tak duzej liczby

dzieci. Zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych oraz kadrowych w szkotach nie jest

btyskawicznym procesem. Nalezy dobrze przygotowac placowki, by pierwszy kontakt dzieci

ze szkofg nie byt nieprzyjemnym doswiadczeniem. W szkotach prowadzonych przez Gmine Jabtonna

nauka juz organizowana jest na dwie zmiany.
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Inny problem stanowi kwestia zapewniania dzieciom szescioletnim witasciwej opieki. Jesli rodzic
ze wzgledu na prace zawodowag nie jest w stanie odebra¢ dziecka po szesciu godzinach, dziecku
pozostaje Swietlica. W obecnej sytuacji lokalowej w Gminie Jabtonna brakuje odpowiedniej
wielkos$ci pomieszczen na swietlice. Problem zwiekszy sie od 1 wrzesnia 2014 r., kiedy obowigzkiem
szkolnym zostang objete wszystkie dzieci szescioletnie. Dlatego w okresie przejsciowym w Jabtonnie
odradzano rodzicom dzieci szescioletnich ich wczesniejsze postanie do szkét.

Zdaniem Pani Wejt, w warunkach Gminy Jabtonna sprawdzit sie program ,Radosna szkota” - kazda
ze szkot skorzystata z programu i posiada plac zabaw. Natomiast problemem pozostaje brak
wsparcia ze strony panstwa w finansowaniu innych inwestycji oswiatowych, tj. budowy szkoty.

Pani Beata Murawska zaznaczyta, ze od kilku lat w Warszawie organizowane sg dzielnicowe
konferencje dla dyrektoréw szkét i nauczycieli na temat réznic rozwojowych miedzy dzieckiem
szescioletnim i siedmioletnim oraz dni otwarte w szkotach, a wszystkim rodzicom pieciolatkéw
w przedszkolach przekazuje sie poradnik przygotowany w 2009 r. przy pomocy specjalistow
z warszawskich poradni psychologiczno-pedagogicznych. W 2009 r. wprowadzono réwniez standard
oddziatu dla szesciolatka w szkole, dotyczacy: edukacji, opieki, zywienia oraz wspomagania przez
specjalistéw, ktéry wcigz obowigzuje. W Warszawie, w miare mozliwosci, tworzy sie tez oddziaty
jednorodne wiekowo.

Dziatania te przyniosty efekty. W pierwszym roku okresu przejsciowego, tj. 2009/2010, do szkét
warszawskich poszto 12% populacji dzieci szescioletnich, w nastepnym 2011/2012 - 24%,
w 2011/2012 - 48%. Potem nastapito obnizenie, poniewaz reforma zostata odsunieta w czasie.
W roku szkolnym 2012/2013 w Warszawie uczy sie 33% dzieci szescioletnich w szkotach
podstawowych.

Bardzo waznga kwestia byta wiasciwa wspotpraca z nauczycielami. Nauczyciele w Polsce maja
najlepsze kwalifikacje formalne w catej Europie. Problem stanowito jednak dostosowanie metod
pracy nauczycieli do potrzeb szesciolatkéw. Dlatego do warszawskich nauczycieli adresowalismy
przestanie: szesciolatek musi chodzi¢. W zakresie szkolen dla nauczycieli potrzebne bytoby réwniez
wieksze wsparcie ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Zdaniem Pani Beaty Murawskiej, mimo jeszcze duzej pracy jaka zostata do wykonania, najgorszym
rozwigzaniem bytoby dalsze przesuwanie reformy.

Pani Joanna Gospodarczyk zaznaczyta, ze kilkanascie lat temu powazne zmiany w polskiej
edukacji byty poprzedzone kaskadowymi, ogélnopolskimi szkoleniami, np. Nowa szkota. Podobnych
dziatan zabrakto w procesie wprowadzania obnizenia wieku obowigzku szkolnego, takze
w Warszawie ten problem jest zauwazalny. Brakuje réwniez odpowiedniej oferty szkolen ze strony
Osrodka Rozwoju Edukacji. Zdaniem Pani Dyrektor, potrzebne bytyby réwniez odpowiednie analizy
sytuacji na Il etapie edukacyjnym (klasy IV-VI), do ktérych juz uczeszczaja dzieci po rozpoczeciu
edukacji szkolnej w wieku szesciu lat.

Pani Beata Pawtowska odniosta sie do r6znic pomiedzy uczniami w klasach I. Réznice miedzy
dzie¢mi byty zawsze i nie zalezg tylko od wieku dzieci. Kazde dziecko jest inne i ma swoje tempo
rozwoju. Nauczyciele nauczania poczatkowego zawsze sobie z tym zjawiskiem radzili i radza.
Zagadnienie potrzeb dzieci najmtodszych nie pojawito sie wraz reforma zwigzang z obnizeniu wieku
szkolnego.
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Pan Tomasz Elbanowski wymienit nastepujace, sygnalizowane przez rodzicéw, problemy
w zwigzku z procesem obejmowania dzieci szescioletnich obowiazkiem szkolnym, m.in.:

— namawianie rodzicéw w szkotach, by postali swoje dzieci do klasy pierwszej szkoty podstawowej, bez
wzgledu na faktyczng gotowos¢ szkolng (list protestacyjny psychologéw z poradni psychologiczno-
-pedagogicznej z Warszawy-Ursynowa, naktanianych przez wydziat oswiaty do namawiania
rodzicéw, niezaleznie od osobistych doswiadczen);

— brak jest przepiséw, ktoére umozliwityby dzieciom rozpoczynajacym nauke szkolng w wieku
szesciu lat, powrot — w razie niepowodzen szkolnych — do grupy réwiesniczej (w przedszkolu
lub nizszej klasie szkolnej).

Pan Tomasz Elbanowski przytoczyt rowniez wyniki badan z Nowej Huty sprzed wprowadzenia
reformy wskazujace, ze 40% dzieci szescioletnich nie nadaje sie do nauki w szkole, nie wykazuje
takiej gotowosci. Zdiagnozowano u nich m.in.: wady wymowy, zaburzenia percepcji wzrokowej,
wiele dzieci nie potrafito utrzymac otéwka. W tej sytuacji odejscie od diagnoz dojrzatosci szkolnej
prowadzonych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne na rzecz diagnozy przez nauczyciela
oddziatu przedszkolnego jest niestuszne i naraza dzieci na falstart szkolny. Rodzice takich dzieci
zgtaszajq sie po pomoc do Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow.

Podkreslit rowniez brak znaczacego wsparcia finansowego dla procesu obejmowania dzieci
szescioletnich obowigzkiem szkolnym. Uzyskiwana przez jednostki samorzadu terytorialnego
subwencja oswiatowa, wynoszaca ogétem 40 mld zt, jest przewidziana na biezace funkcjonowanie
szkot. Wskazat rowniez na potrzebe prowadzenia rzetelnych badan dotyczacych efektéw edukacji
szkolnej dzieci szescioletnich.

Pani prof. dr hab. Anna Brzezinska zaznaczyta, ze powszechnym problemem kazdego nauczyciela
jest to, ze w jednym roczniku pracuje z dzie¢mi o réznych potrzebach edukacyjnych, wynikajacych
z tego, iz mimo podobnego wieku dzieci niekiedy znacznie réznig sie miedzy sobg. Problem
sze$ciolatkdw w klasach | doktadniej nam to wszystkim uswiadomit. Jesli dziecko szescioletnie
zyje o rok krécej, niz jego 7-letni rowiesnik to jest oczywiste, ze ma odpowiednio mniej od niego
doswiadczen. Dlatego wymaga wiecej wsparcia, zaangazowania ze strony nauczycieli i dtuzszego
okresu adaptacyjnego. Szkofa nie zawsze jest w stanie tym potrzebom sprostac. Inng kwestig jest to,
czy $rodowisko akademickie wystarczajgco wsparto nauczycieli i szkoty w ich zadaniach, szczegdlnie
zwigzanych z praca w zréznicowanym zespole klasowym.

Pani prof. dr hab. Anna Brzezifnska odniosta sie rowniez do sposobu przeprowadzania zmiany
polegajacej na objeciu dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym. Mozna, Jej zdaniem, wyréznié
trzy obszary strategii wprowadzania zmiany w systemie o$wiaty, polegajacej na obnizeniu wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego.

— Pierwsza kwestig jest problem samej zmiany, jaka jest obnizenie wieku szkolnego oraz jej
uzasadnienie, w tym wskazanie na korzysci krotko — i dtugofalowe. Jest to wazny problem
spoteczny i dobrze, Ze stat sie przedmiotem szerokiego dyskursu spotecznego. Jesli po czterech
latach wdrazania zmiany jest wiele watpliwosci, co do jej stusznosci, to chyba przyjeto niewtasciwa
strategie dziatania. Jednga z przyczyn mégt by¢ brak odpowiedniej i wczesnej reakgcji na sygnaty
o problemach. Obecnie leki rodzicéw zwigzane ze zmiang powoduja rowniez dyskomfort dzieci.

— Druga rzecza jest sama strategia wprowadzania zmiany. Gdyby ta zmiana byta dobrze przygotowana,

to odsetek rocznika dzieci szescioletnich, ktére w poszczegolnych latach od 2009 r. poszty do | klasy,
bytby dzisiaj wyzszy. Nawet jesli spoteczenstwo bytoby wyjatkowo niepodatne na zmiany,
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to przyjeta strategia powinna uwzgledniac ten fakt. Podobnie jak powinna uwzglednia¢ duze
zréznicowanie regionalne Polski.

— Trzecig kwestig jest monitorowanie zmiany. Przez tyle lat byta mozliwos¢ pozyskania sojusznikéw dla
zmiany i przynajmniej zneutralizowania przeciwnikéw. Sojusznikéw nie nalezy zresztg pozyskiwac
po tej stronie, gdzie sg osoby zainteresowane zmiang, ale po przeciwnej stronie. Takie dziatanie
wymaga jednak wiekszego otwarcia, gotowosci do spotkan, wyjasnien.

Odnoszac sie do problemu diagnozowania gotowosci szkolnej w przedszkolach, Pani Profesor
stwierdzifa, iz badanie dojrzatosci szkolnej prowadzone przez nauczycieli przedszkoli stanowi forme
protodiagnozy. Protodiagnoza ma miejsce wtedy, kiedy diagnoze psychologiczng lub pedagogiczna
wykonuje nie psycholog czy pedagog, ale inna przeszkolona osoba. Nie ma niczego ztego w tym,
ze taka diagnoze przeprowadza nie psycholog i nie pedagog. Gdyby ta protodiagnoza byta dobrze
przeprowadzona, a nauczyciele do niej dobrze przygotowani to jest to nieocenione narzedzie
monitorowania rozwoju dziecka i wazne zrédto danych i dla nauczyciela prowadzacego dziecko,
i dla specjalistow.

Pan dr Piotr Rycielski przedstawit zarys wynikow badan prowadzonych przez Instytut Badan
Edukacyjnych w zakresie rozwoju poznawczego i spoteczno-emocjonalnego dzieci, w tym
szescioletnich w réznych srodowiskach. W ramach jednego rocznika ma miejsce wsréd dzieci bardzo
duze zréznicowanie kompetencji i umiejetnosci — szesciolatek moze miec zarowno kompetencje
na poziomie przecietnego pieciolatka jak i przecietnego siedmiolatka. Zadaniem nauczyciela jest
umiejetna praca ze zréznicowang grupa, tak aby podnies¢ kompetencje dzieci w tych obszarach,
w ktérych sg one nizsze. Jednym ze sposobow na wyréwnanie poziomu kompetencji wérdd dzieci
w oddziale szkolnym mogtby by¢ tutoring réwiesniczy, tj. takie prowadzenie grupy, by dzieci
wspieraty sie wzajemnie.

Badania nad procesami decyzyjnymi rodzicéw wskazuja, ze problem akceptacji zmian zwigzanych
z reformg, wigze sie z postrzeganiem szkoty przez rodzicéw jako miejsca nabywania wiedzy,
a przedszkola jako miejsca opieki i zabawy. Cze$¢ rodzicow chciataby odsunac¢ czas obowigzkéw
i przedtuzy¢ czas zabawy co w ich opinii wigze sie z nieprzyspieszaniem startu szkolnego. Takze
opieka zapewniana dziecku w przedszkolu daje zazwyczaj wieksze mozliwosci aktywnosci
zawodowej rodzicéw niz odbywa sie to przecietnie w szkole

Pan Marek Plesniar zwrécit uwage na potrzebe uznania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
za priorytetowe wsparcie dla nauczycieli w zakresie pracy z uczniami najmtodszymi. Odczuwalny
jest brak odpowiednich form doskonalenia dla nauczycieli w tym zakresie.

Sojusznikami zmiany byta kadra kierownicza oswiaty. Przedtuzenie okresu przejsciowego
do 1 wrzednia 2014 r. zostato przez dyrektoréw szkét odebrane jako dziatanie szkodzace wykonanej
juz przez nich pracy.

Pani Maria Szpilowska wskazata nastepujace problemy w przygotowaniu szkét:

— wystepujg bariery techniczno-organizacyjne w szkotach, np. brak odpowiednich pomieszczen;

— znaczna czesc rodzicOw nie jest przygotowana do realizacji przez ich dzieci obowiazku szkolnego,
poniewaz odpowiednie wtadze niewiele zrobity, by wskaza¢ dodatnie strony wczesniejszego
rozpoczynania nauki w szkole. Rodzice obawiajg sie arbitralnie wprowadzanej zmiany;

— brak jest systemowych dziatan przygotowujacych nauczycieli do nauczania szesciolatkow,
a przekonanie, ze nauczyciel uczacy dotychczas siedmiolatki sobie z tym poradzi jest nieprawdziwe.
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Pani Marta Kochan-Wojcik wskazata, ze obecnie mamy troche znieksztatcony obraz sytuacji
szesciolatkow w szkotach. W tej chwili rodzice dobrowolnie decydujg czy posta¢ dziecko szescioletnie
do szkoty, a zatem posytajg te dzieci, ktére w ich przekonaniu sg gotowe. Te dzieci, ktére faktycznie lub
tylko w opinii rodzicéw nie sg przygotowane, pozostajg w przedszkolach. Jesli wszystkie szesciolatki
pojawig sie w szkotach, skala probleméw i zréznicowania moze sie znacznie zwigkszy¢.

Przecigganie zmiany w czasie powoduje, ze niepokoje rosnga. Dlatego jednoznaczne rozstrzygniecia
powinny zosta¢ podjete. Dla powodzenia reformy kluczowa wydaje sie kampania informacyjna
zawierajgca konkretne informacje dostepne dla rodzicow.

Pan Przemystaw Krzyzanowski odnoszac sie do przedstawionych wstepnych wynikéw kontroli
wskazat, ze w 2012 r. zostata przeprowadzona przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng kontrola
w 1.282 placéwkach oswiatowych, co stanowi 10% catej populacji, obejmujgca m.in. warunki
opieki w szkotach (opieki $wietlicowej, positkéw oraz otoczenia szkolnego), w tym takze dla dzieci
najmtodszych. W wyniku tej kontroli 93% szkét otrzymato oceny bardzo dobre lub dobre.

Odnoszac sie do kwestii wydatkdw ponoszonych na przygotowanie szkét do objecia dzieci
szescioletnich obowiazkiem szkolnym Pan Minister podat, ze w latach 2009-2012 w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogélnej w zwigzku z edukacja dzieci szescioletnich tacznie przekazano
kwote 1.448 min zt. W wymienionym okresie w ramach rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0godlnej przeznaczono ok. 50 mIn na doposazenie sal lekcyjnych i sal gimnastycznych w szkotach
podstawowych oraz 157 min zt na biezace remonty w szkotach podstawowych. W ramach programu
»Radosna szkota” zbudowano 2.602 placéw zabaw oraz prawie 90% szkdt, ktére otrzymato wsparcie
na zakup pomocy dydaktycznych.

W ramach srodkéw europejskich przewidziano 624 min zt na tzw. indywidualizacje procesu
nauczania i wychowania uczniow klas I-1ll, z ktérych dotychczas zakontraktowano 400 min zt
(projektem objeto ponad 500 tys. uczniéw w 80% szkdét podstawowych). Kolejne 7,5 min zt
przeznaczono na projekt podniesienia efektywnosci ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmowato szereg dziatah w zakresie doksztatcania nauczycieli.
Na rok szkolny 2012/2013 jednym z priorytetéw Ministra Edukacji Narodowej jest wspieranie
rozwoju dziecka mtodszego, w tym obnizenie wieku szkolnego do szesciu lat. Dotyczy to réwniez
doskonalenia nauczycieli. Te dziatania s3 podejmowane miedzy innymi przez Osrodek Rozwoju
Edukacji w Warszawie.

MEN przygotowuje corocznie, od 2009 r., informacje o stanie przygotowan organéw prowadzacych
do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich, wynikajgce z monitorowania dziatan
samorzadu terytorialnego oraz wewnetrznych badan i analiz prowadzonych w MEN. Te informacje
stanowia podstawe informowania spoteczenstwa o stanie przygotowan do objecia dzieci
szescioletnich obowiazkiem szkolnym.

Pan Minister zaznaczyt rbwniez, ze decyzja o dacie 1 wrzesnia 2014 r. jest nieodwotalna. Standard
przygotowania szkoty zostat okreslony w zalecanych warunkach realizacji podstawy programowej,
stanowiacych integralng cze$¢ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j.

Pan Wojciech Misiag wyrazit obawe, iz proces obejmowania dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym moze nadmiernie rozciaggnac¢ sie w czasie. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku
przejmowania szkét podstawowych przez gminy w latach dziewiec¢dziesigtych. Dlatego wazna jest
deklaracja Pana Ministra o dotrzymaniu terminu 1 wrze$nia 2014 r.
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W kontroli stwierdzono, ze znaczna czes¢ szkot nie jest obecnie przygotowana na przyjecie
dzieci szescioletnich. Jednak przez ponad rok czes¢ tych nieprawidtowosci moze zostac usunieta.
Rozwazenia wymaga kwestia wsparcia finansowego dla gmin. Reforma nie wigze sie z wydtuzeniem
nauki w szkole, czyli zwiekszeniem kwoty subwencji. Naktada jednak na gminy dodatkowe
obowiazki, ktére wymagaja ponoszenia dodatkowych wydatkow.

Ksztatceniem dzieci najmtodszych z pewnoscig powinni sie zajmowac najlepsi nauczyciele. Pytanie,
czy system faktycznie zacheca do tego tych najlepszych i czy istnieje w tym zakresie odpowiednia
oferta doskonalenia zawodowego.

Pan Prezes podziekowat uczestnikom za udziat w spotkaniu.
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5.2. Charakterystyka uwarunkowan prawnych oraz organizacyjno-ekonomicznych

1.Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty” obowigzek szkolny
dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy siedem lat, oraz trwa do ukoriczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukornczenia 18 roku
zycia. Na podstawie przepisow ustawy z 2009 r. o0 zmianie systemu os$wiaty wiek rozpoczynania
obowiagzku szkolnego obnizono do szesciu lat, z jednoczesnym ustaleniem terminu wdrozenia tego
rozwigzania od 1 wrzesnia 2012 r., a nastepnie — na podstawie ustawy z 2012 r. 0 zmianie systemu
oswiaty — od 1 wrzesnia 2014 r.

W art. 12 ust. 2 ustawy zmieniajacej system oswiaty z 2009 r. ustalono, ze w latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 dyrektor publicznej szkoty podstawowej moze przyja¢ do szkoty
dziecko szescioletnie, jesli pozwalaja na to warunki organizacyjne szkoty, a dziecko byto objete
wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym poprzedzajacym rok szkolny rozpoczynania nauki
w szkole podstawowej lub posiada pozytywnga opinie poradni psychologiczno-pedagogiczne;j
o mozliwosci rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego. W kolejnych dwoch latach okresu
przejsciowego (2012/2013 i 2013/2014) przyjecie dziecka szescioletniego do szkoty nie zostato
obwarowane zadnymi warunkami, w zwigzku z czym (na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy z 2009 r.
0 zmianie systemu oswiaty, wprowadzonego ustawg z 2012 r. 0 zmianie systemu oswiaty) dyrektor
szkoty podstawowej jest zobowigzany przyja¢ do szkoty dziecko szescioletnie na wniosek rodzicéw.

2. W przypadku szkét podstawowych przyjeto zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania

przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegédlnych typach szké#® wprowadzenie

podstawy programowej z 2008 r. od klasy pierwszej w roku szkolnym 2009/2010 i kolejnych

klas pierwszych w latach nastepnych. Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla szkét

podstawowych stanowita zatacznik nr 2 do powotanego rozporzadzenia. W odniesieniu

do ksztatcenia na | etapie edukacyjnym (klasy I-lll szkoty podstawowej) w podstawie programowej

z 2008 r. okreslono cele ksztatcenia i tresci nauczania dla tego etapu edukacji, a takze ,zalecane

warunki i sposob realizacji’, stanowigce wskazéwki w zakresie tworzenia w szkole optymalnych

warunkéw do realizacji podstawy programowej. W zaleceniach tych okreslono m.in. nastepujace

standardy organizacji nauczania wczesnoszkolnego:

— dla zapewnienia ciggtosci wychowania i ksztatcenia, nauczyciele uczacy w klasie | szkoty
podstawowej powinni zna¢ podstawe programowa wychowania przedszkolnego;

— nalezy zadbac o adaptacje dzieci do warunkéw szkolnych, w tym o ich poczucie bezpieczenstwa;
czas trwania okresu adaptacyjnego okresla nauczyciel, bioragc pod uwage potrzeby dzieci;

— sale lekcyjne powinny sktadac sie z dwdch czesci: edukacyjnej (wyposazonej w tablice, stoliki itp.)
i rekreacyjnej (odpowiednio do tego przystosowanej);

— zalecane jest wyposazenie sali lekcyjnej w pomoce dydaktyczne i przedmioty potrzebne
do zajec (np. liczmany), sprzet audiowizualny, komputery z dostepem do internetu, gry i zabawki
dydaktyczne, kaciki tematyczne (np. przyrody), biblioteczke itp.;

57 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
58 Dz.U.z2009r.Nr 4, poz. 17, ze zm.
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— uczen powinien mie¢ mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci swoich podrecznikéw i przyboréow
szkolnych;

— wskazane jest, aby edukacja w klasach I-1ll szkoty podstawowej odbywata sie w zespotach
rowiesniczych liczacych nie wiecej niz 26 osob;

— nalezy zadbac o to, aby w sali lekcyjnej byto kilka kompletnych zestawéw komputerowych
z oprogramowaniem odpowiednim do wieku, mozliwosci i potrzeb uczniéw;

— uczniom klas I-lll nalezy umozliwi¢ korzystanie ze szkolnej pracowni komputerowej, z zaleceniem,
aby podczas zaje¢ uczen miat do swojej dyspozycji osobny komputer z dostepem do internetuy;

— zaleca sig, aby zajecia z dzie¢mi z zakresu wychowania fizycznego prowadzone byty na boisku,
w sali gimnastycznej itp.

3. Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy odpowiada za dziatalnos¢

szkoty. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

— zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

— wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;
— zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty;
— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji

programow nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Uchwatg Rady Ministréw Nr 112/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. zostat wprowadzony Rzgdowy program
wspierania w latach 2009-2014 organdw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw
nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkét podstawowych i ogdlnoksztatcqcych szkét muzycznych
I stopnia - ,Radosna szkota™’. Celem programu ,Radosna szkofa” jest pomoc finansowa organom
prowadzacym szkoty podstawowe i ogdlnoksztatcace szkoty muzyczne | stopnia w tworzeniu
warunkéw do realizowania nowej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkot
podstawowych oraz przygotowaniu szkét do rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego
przez dzieci szescioletnie. Za istotng przestanke wprowadzenia programu uznano potrzebe
mozliwie tagodnego wprowadzenia dzieci w nauke szkolng, uwzgledniajaca rowniez wychowanie
fizyczne i edukacje zdrowotng. W ramach programu przewidziano zakup pomocy dydaktycznych
do urzadzenia w szkotach miejsc zabaw oraz tworzenie szkolnych placéw zabaw. Na finansowanie
programu przewidziano kwote 2.438.000 tys. zt, z tego wktad z budzetu panstwa w kwocie
1.278.000 tys. zt i wktad organéw prowadzacych szkoty w kwocie 1.160.000 tys. zt.

Zasady finansowania programu ,Radosna szkota” z budzetu panstwa okreslono w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form wspierania organdéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-Ill szkot
podstawowych i ogélnoksztatcagcych szkdét muzycznych | stopnia (,rozporzadzenie w sprawie
wspierania organéw prowadzacych szkoty”)®°>. W § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia okreslono,
ze maksymalne wsparcie finansowe dla szkét z budzetu paristwa moze wynosic:

52 Do programu wprowadzono zmiany uchwatami Rady Ministréw Nr 216/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r.i Nr 153/2010 zdnia
4 pazdziernika 2010 r.

60 Dz, U.Nr 110, poz. 915, ze zm.
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— dlaszkét z liczba do 69 ucznidw w klasach I-1ll: 6.000 zt na zakup pomocy dydaktycznych do miejsca
zabaw oraz 63.850 zt na utworzenie placu zabaw o powierzchni ok. 240 m?%;

— dla szkét z liczba 70 i wiecej ucznidw w klasach I-11l: 12.000 zt na zakup pomocy dydaktycznych
do miejsca zabaw i 115.450 zt na utworzenie placu zabaw o powierzchni ok. 500 m?;

— dla szkot z liczba 70 i wiecej ucznidw w klasach I-lll, ktére nie dysponujg terenem na utworzenie
placu zabaw o powierzchni ok. 500 m?: 18.000 zt na zakup pomocy dydaktycznych, jezeli sa one
przeznaczone do wiecej niz jednego miejsca zabaw, oraz 63.850 zt na utworzenie placu zabaw
o powierzchni ok. 240 m?°',

4. Obowiazujace od dnia 1 wrze$nia 2009 r. wymagania w zakresie kwalifikacji nauczycieli okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli”)®>. W § 4 ust. 2
rozporzadzenia okreslono, ze kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach
i klasach I-lll szkét podstawowych posiada réwniez osoba, ktdra ukonczyta studia wyzsze na kierunku
pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub
wczesnoszkolnym, lub zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci przygotowujacej do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym. Przepisem tym wprowadzono
istotng zmiane w stosunku do wczesniej obowigzujacych wymagan kwalifikacyjnych dla
nauczycieli klas I-11l szkoty podstawowej®, przewidujgcych uzyskiwanie na studiach wyzszych
lub w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli kwalifikacji w specjalizacji nauczycielskiej do nauczania
na jednym etapie edukacji: w przedszkolu lub w klasach I-1ll szkoty podstawowej. Skutkiem
tej zmiany jest rozszerzenie kwalifikacji osob posiadajacych ukonczone studia wyzsze
na kierunku pedagogika lub zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosciach wychowania
przedszkolnego lub nauczania wczesnoszkolnego na oba etapy edukacji (przedszkolnej
i wczesnoszkolnej).

61 W § 4 rozporzadzenia przewidziano réwniez dofinansowanie na modernizacje placu zabaw oraz zwrot kosztéw utworzenia
lub modernizacji.

62 Dz, U.Nr 50, poz. 400, ze zm.

63 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.).
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5.3. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.)
— uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 .

4. Ustawa z dnia z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139,
poz. 814, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach (Dz. U.
22003 r., Nr 6, poz. 69, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdinych
typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) — uchylone z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych
typach szkét (Dz. U.z 2012 r,, poz. 977).

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego
wspieraniaorganow prowadzacychwzapewnieniubezpiecznychwarunkéwnauki,wychowania
i opieki w klasach I-Ill szkoét podstawowych i ogdlnoksztatcgcych szkét muzycznych | stopnia
(Dz. U.Nr 110, poz. 915, ze zm.).

9. Rozporzadzenie MinistraInfrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r.w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, ze zm.).

10. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkoéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400, ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

12. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 28 sierpnia 2009 r.w sprawie organizacji profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza (Dz. U. Nr 139, poz. 1133).

13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych w bazach danych os$wiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, termindéw przekazywania
danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych
(Dz. U.Nr 277, poz. 2746, ze zm.) — uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 .

14. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oswiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz. U.z 2012 ., poz. 957).
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15. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zdnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U.z 2012 r., poz. 752).
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5.4. Wykaz kontrolowanych jednostek i 0sob kierujacych tymi jednostkami
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole,
a takze ocen kontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach

pokontrolnych

Jednostka kontrolowana

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Departament Nauki,

1. | Ministerstwo Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas Ocena opisowa | Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
2. | Urzad Miejski w Biatymstoku Tadeusz Truskolaski PN
3. Szkc?%a Podstawowa nr 43 Andrzej Danieluk PN
w Biatymstoku
Szkofa w Podstawowa nr 2
4. | im. ks. Jana Twardowskiego Jolanta Murawska PN
w Biatymstoku Delegatura NIK
: ; — w Biatymstoku
5. | Urzad Gminy Sztabin Tadeusz Dragiewicz PN
Zespot Szkdt Samorzadowych -
6. w Sztabinie Marek Marciniak PN
7 Zespot Szkot Samorzadowych Barbara Kotarska PN
w Krasnymborze
8. | Urzad Miejski w Sosnowcu Kazimierz Gorski P
9 Szkota Podstawowa nr 4 Karol Urdacz p
" | im. Juliana Tuwima w Soshowcu 9
Szkota Podstawowa nr 27
10. | im. Stanistawa Wyspianskiego Iwona Siodtak PN Delegatura NIK
w Sosnowcu w Katowicach
11. | Urzad Gminy w Rajczy Kazimierz Fujak P
12. .S'Zk°+a Pgdstawpwa nr 1 . Marian Sattawa PN
im. ks. Jozefa Tischnera w Rajczy
13. | Szkota Podstawowa w Rycerce Dolnej | Urszula Janota P
14. | Urzad Miasta Kielce Wojciech Lubawski PN
Szkota Podstawowa nr 1 ,
13 im. Stanistawa Staszica w Kielcach <feiz eSS B
16. | Szkota Podstawowa nr 4 w Kielcach Matgorzata Szostak PN Delegatura NIK
17. | Urzad Gminy w Bogorii Wiadystaw Brudek PN w Kielcach
18. | Szkota Podstawowa w Niedzwiedziu Bozena Waga PN
Publiczna Szkota Podstawowa .
19. w Bogorii Zofia Adamczyk PN
20. | Urzad Miasta Zamosc Marcin Zamoyski P
21. | Zespdt Szkot nr 6 w Zamosciu Grzegorz Lasek PN
22. Zespot SZ!(O* nr 1z Odd,z|a_1+am| Dorota Pintal PN
Integracyjnymi w Zamosciu
23. | Urzad Miejski w Nateczowie Andrzej Cwiek P Delegatura NIK
- w Lublinie
Szkota Podstawowa im. Stefana
24, | 3 : - Anna Szczesna P
Zeromskiego w Nateczowie
Szkota Podstawowa
25. | im. Ewy Szelburg-Zarembiny Renata Koput P

w Drzewcach
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26. | Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska PN
Szkota Podstawowa nr 7 . .
= im. Orlat Lwowskich w todzi JRUEEET RIS 2
Szkofa Podstawowa nr 110
28. | im. Partyzantdw Ziemi tddzkiej Stawomir Rucinski PN Delegatura NIK
W todzi w kodzi
29. | Urzad Gminy w Inowtodzu Zenon Chojnacki PN
30. Publlczna Szkota Podstawowa_ Barbara Klatka PN
im. Jana Pawfa II w Brzustowie
Szkofa Podstawowa
= im. Juliana Tuwima w Inowtodzu B Lo B
32. | Urzad Miasta w Etku Tomasz Mariusz PN
Andrukiewicz
Szkota Podstawowa nr 2
33. | im. I Dywizji Tadeusza KoSciuszki Matgorzata Kopiczko PN
w Etku
Szkota Podstawowa nr 3 Delegatura NIK
34. im. Henryka Sienkiewicza w Etku Barbara Fedoruk PN w Olsztynie
35. | Urzad Miasta i Gminy w Pasymiu Bernard Piotr Mius P
36. Zespot Sgkolno—PrzedszkoIny Cezary tachmanski PN
w Pasymiu
37. | Szkota Podstawowa w Tylkowie Jan Suchan PN
. Ryszard
38. | Urzad Miasta Opola Zembaczyfiski PN
Szkofa Podstawowa nr 24 2
39 im. Przyjazni Narodéw Swiata w Opolu cfolEi 2 Sl it
Publiczna Szkofa Podstawowa nr 10 .
40. |im, Henryka Sienkiewicza w Opolu Rl e 7 Deleg%tur? NIK
w Opolu
41. | Urzad Gminy w tambinowicach Tomasz Karpinski P >
Szkota Podstawowa im. Bohaterow _
g Walki z Faszyzmem w tambinowicach DTS i
43 Zespot Szkolno-Przedszkolny Janina PN
" | w Jasienicy Dolnej Bogustawska-Koralik
44. | Urzad Miasta Szczecin Piotr Krzystek P
Szkota Podstawowa nr 71
45. | im. Bogustawa X i Anny Jagiellonki Barbara Szafryna PN
w Szczecinie
Szkota Podstawowa nr 42
46. | im. Stefanii Sempotowskiej Sylwia Lichaczewska PN Delegatura NIK
W Szczecinie w Szczecinie
47. | Urzad Miasta i Gminy w Cedyni Adam Zarzycki PN
Szkofa Podstawowa . .
48. im. Le$nikow Polskich w Piasku Grazyna Fedorowicz PN
49. | Zespot Szkolno-Przedszkolny w Cedyni | Marian Dukarski PN

* P - pozytywna; PN — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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5.5. Wykaz podmiotdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o —
PES

13.
14.

O 00 N O U b W N =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

. Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji SamorzaduTerytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




