PROJEKT z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Rozporzadzenie

Ministra Rozwoju Regionalnegol)

z dnia 2013r.

w sprawie szczegb6towych warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych iich granic

Na podstawie artykutu 49d ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz.647, z pozn. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie wskazuje szczegotowe warunki okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic
w ramach nastepujacych typow obszaréw funkcjonalnych:
1) miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego;
2) obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej:

a) gorski,

b) Zutawy;
3) przygraniczny obszar funkcjonalny.

§2.
1. Obszar funkcjonalny zawiera tylko gminy graniczace ze sobg, wyznaczone zgodnie ze wskazanymi
w rozporzadzeniu warunkami.
2. Gmina moze naleze¢ jednoczesnie do wielu obszaréw funkcjonalnych okreslonych w art. 49a pkt
1i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z zastrzezeniem § 3 ust. 3.
3. Granice obszaru funkcjonalnego uwzglednia sie w rysunku projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa lub zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa

w spos6b zapewniajacy czytelnosé rysunku i mapy, na ktérej zostat sporzadzony.

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 248, poz. 1487)

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445 oraz z
2013 r. poz. 21 405.



§3.

1. Obszar, o ktérym mowa w 8§ 1 pkt 1 tworzg nastepujace gminy:

1) miasto na prawach powiatu bedace siedzibg marszatka wojewddztwa lub wojewody oraz
ciggty przestrzennie obszar, zlozony z graniczacych miedzy sobg miast na prawach powiatu

2) spelniajace 6 z 7 kryteriéw okreslonych w ust. 5;

3) potozone wewnatrz miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego i nie
spetniajace kryteriow okreslonych w ust 5, otoczone gminami wskazanymi w pkt 2;

4) gminy wigczone do miejskiego obszaru funkcjonalnego w oparciu o zastosowanie przez
samorzad wojewodztwa dodatkowych warunkow, o ktérych mowa w § 4.

2. Gmina nie moze naleze¢ jednoczesnie do obszaru, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 i miejskiego
obszaru funkcjonalnego o znaczeniu regionalnym lub lokalnym, okreslonego przez samorzad na
podstawie art. 49d ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Granice, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 nie mogq przekraczac¢ granic wojewodztwa.

Ustala sie nastepujace kryteria wyznaczania obszaru, o ktérym mowa w 8§ 1 pkt 1, w oparciu

o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

1) liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do obszaru, o ktérym mowa w ust 1 pkt 1 na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym powyzej 50 oséb, na podstawie danych z 2006 r.;

2) liczba zameldowan z obszaru, o ktéorym mowa w ust 1 pkt 1 na 1000 mieszkancow powyzej
3 0s6b, na podstawie danych z 2009 r.;

3) udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych, jako stosunek do $redniej wojewddzkiej
powyzej 75%, na podstawie danych z 2002 r.;

4) liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow, jako stosunek do $rednigj
wojewodzkiej powyzej 75%, na podstawie danych z 2011 r;

5) udzial podmiotow gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R wedlug
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251 poz. 1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489), jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla obszaru, o ktorym mowa w ust 1 pkt 1 powyzej
50%, na podstawie danych z 2011 r.;

6) gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wod) w stosunku do Sredniej wojewddzkiej powyzej 50%,
na podstawie danych z 2011 r,;

7) liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w latach 2002 - 2011 w stosunku
do $redniej wojewddzkiej powyzej 75%.

§4.

Samorzad wojewddztwa moze wigczy¢ do obszaru, o ktérym mowa w 81 pkt 1 wyznaczonego zgodnie

z § 3, gmine graniczaca z co najmniej jedng gming nalezacg do tego obszaru, jezeli wigczana gmina

spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

1) ma status gminy miejskiej;

2) otacza gmine miejska spetniajacg warunek podany w 8§ 3 ust. 1 pkt 2;

3) co najmniej jeden ze wskaznikdéw opisanych w § 3 ust. 5 pkt 1 lub 2 przekracza 200%

okreslonych dla nich wartosci minimalnych.



§5.
Obszar, o ktérym mowa w 8 1 pkt 2 lit. a. tworza gminy spelniajgce tacznie nastepujgce warunki:
1) roéznica wysokosci miedzy najwyzszym a najnizszym punktem lezacym na terenie gminy
wynosi co najmniej 300 metrow;
2) S$rednie nachylenie stokéw w gminie przekracza 5%;

3) otoczone gminami spetniajgcymi warunki okreslone w pkt 1 i 2.

§6.
Obszar, o ktorym mowa w § 1 pkt 2 lit. b. tworzg nastepujace gminy:

1) w wojewddztwie pomorskim: Cedry Wielkie, Pruszcz Gdanski, Pszczéiki, Suchy Dab,
Lichnowy, Nowy Staw, Malbork, Mitoradz, Stare Pole, Nowy Dwor Gdanski, Ostaszewo,
Stegna, Sztutowo, Subkowy, Tczew, Dzierzgon, Stary Targ, Sztum oraz miasto Gdansk,
miasto Malbork, miasto Pruszcz Gdanski i miasto Tczew;

2) w wojewddztwie warminsko-mazurskim: Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Pastek, Rychliki,

oraz miasto Elblag.

§7.
Samorzady wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego, dziatajgc w porozumieniu, moga
podja¢ decyzje o wiaczeniu w granice obszaru, o ktorym mowa w § 1 pkt 2 lit. b gmin: Kwidzyn,

Ryjewo, Sadlinki, Gniew, Pelplin.

§8.
Przygraniczny obszar funkcjonalny tworzg gminy wchodzace w skiad powiatéw, ktoérych siedziby

wiadz znajdujg sie w miastach lezacych w odlegtosci do 50 km od granicy panstwa.

§09.
Samorzad wojewddztwa moze wigczy¢ gmine do przygranicznego obszaru funkcjonalnego, jezeli:
1) gmina potozona jest w podregionie NTS 3 w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celbw Statystycznych (NTS) Dz. U. Nr 214 poz. 1573, z p6zn. zm.), ktérego czes¢ granic
zawiera sie w granicy Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
2) gmina graniczy z gming spetniajgcg warunek pkt 1 lub z inng gming wigczong na podstawie

pkt. 1 do przygranicznego obszaru funkcjonalnego.

§ 10.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego



PROJEKT z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Uzasadnienie

Podstawg wydania rozporzadzenia jest delegacja dla Ministra Rozwoju Regionalnego sformutowana
w art. 49d ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2012 r. poz. 647,
z pozn. zm.), w brzmieniu nadanym przez art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (dalej ,projekt ustawy”), do okreslenia
szczegoOtowych warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic w ramach typéw obszaréow
funkcjonalnych, o ktérych mowa w art. 49b pkt 1, 3 i 4. Rozporzadzenie tworzy ramy dla jednolitego
metodologicznie wyznaczania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, jako formy

prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie.

Obszary funkcjonalne sg narzedziem polityki przestrzennej panstwa ukierunkowanej terytorialnie.
Dazenie do ujednolicenia podejscia do ich wyznaczania w skali kraju jest zwigzane z koniecznoscig
poszukiwania odpowiedzi na zidentyfikowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030) wyzwania w zakresie zarzgdzania przestrzenig, transparentnosci prowadzenia
polityki i monitorowania skutkéw koncentracji interwencji ze srodkéw publicznych w planowaniu
rozwoju regiondw. Zalozeniem podstawowym wprowadzanej regulacji, wyprzedzajacej prace nad
reformg systemu planowania przestrzennego, jest jak najmniejsza ingerencja w obecny system
planowania rozwoju, w tym planowania przestrzennego i tre$¢ plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw. Rozwigzania bedace trescig rozporzadzenia majg umozliwié
wprowadzenie nowego narzedzia planistycznego bez ponoszenia przez samorzgad dodatkowych
kosztéw. Rozporzadzeniem objeto wymienione w KPZK 2030 miejskie obszary funkcjonalne osrodkdow
wojewddzkich (MOFow), OF gorskie i OF Zutaw (zgodnie z KPZK 2030 sg to obszary funkcjonalne
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej) oraz OF przygraniczne, nalezace do kategorii
obszaréw funkcjonalnych wymagajacych rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw witasciwych
polityce regionalnej. Uwzglednienie tych obszarow w systemie planowania przestrzennego jest
najpilniej potrzebne (MOFow, obszary przygraniczne) i relatywnie proste oraz nie bedzie rodzi¢
znaczacych bezposrednich skutkow dla planowania przestrzeni na szczeblu lokalnym. Wskazanie
jednolitych zasad wyznaczania obszarow funkcjonalnych nie stanowi przeszkody, aby samorzad
regionalny, majac dobre rozpoznanie faktycznych powigzan funkcjonalnych i probleméw obszaru
funkcjonalnego oraz specyfiki danego regionu wyznaczyt obszary funkcjonalne, ktére zaspokojg
regionalne potrzeby planistyczne lub uwzglednig wspomniane regionalne uwarunkowania.

Zastosowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania zostaly oparte o tresé¢ KPZK 2030, ekspertyzy
dotyczace delimitacji typow obszaréw funkcjonalnych wskazanych w rozporzadzeniu oraz prace
wilasne MRR prowadzone w latach 2011 - 2013 przy wspOtpracy podmiotéw odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne na szczeblu wojewddzkim. Uwzgledniono takze badanie LUZ - (szerszych

stref miejskich) prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) w ramach programu Urban



Audit. Konstrukcje zastosowanych wskaznikbw oparto na zasobach danych zbieranych przez

statystyke publiczna.

Zgodnie z przepisami art. 49d ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w brzmieniu nadanym przez art. 7 projektu ustawy, podmiotem wykonujacym delimitacje obszarow
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym jest samorzad wojewodztwa, jako majacy dobre
rozpoznanie specyfiki danego regionu oraz faktycznych powigzan funkcjonalnych i problemoéw
wyznaczanego obszaru. Znalazio to wyraz w okresleniu w rozporzadzeniu dodatkowych warunkow
delimitacji granic obszaréw funkcjonalnych, umozliwiajagcych wyznaczenie obszaru o znaczeniu
krajowym zgodnie z wiedzg wlasciwego samorzadu, dotyczaca zarzadzania delimitowanym obszarem,

oraz ustawowaq zasadg zwartosci i ciggtosci obszaru.

§ 2 projektu rozporzadzenia okresla sposéb wyznaczania obszaréw funkcjonalnych, odnoszac sie do
realizacji zasad zapisanych w art. 49 ¢ ustawy. Jako zasade wyodrebnienia obszaru funkcjonalnego
przyjeto administracyjny podziat kraju na poziomie podstawowym — zgodnie z granicami gmin. Tym
samym przez granice zewnetrzne obszaru funkcjonalnego nalezy rozumie¢ zewnetrzne granice
administracyjne gmin do tego obszaru wigczonych.

Norma uwzglednia mozliwo$¢ wzajemnego nakfadania sie réznych typéw obszaréw funkcjonalnych
poziomu ponadregionalnego i regionalnego, zaréwno wyznaczanych na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia, jak i wyznaczanych przez samorzady na podstawie dyspozycji art. 49d ustawy
zgodnie z KPZK 2030 i potrzebami wkasnymi samorzadoéw, wskazujac w § 3 ust. 2 odmienny charakter
obszaréw funkcjonalnych ksztattujacych sie wokét miast. Taki przypadek dotyczy rowniez obszaréw
funkcjonalnych, dla ktérych szczegdétowe warunki okreslania granic tworzy to rozporzadzenie gminy
MOFow Szczecina wchodza réwniez w sklad OF przygranicznego, podobnie wspdlne gminy majg
MOFow Gdanska, OF Zutawy i OF przygraniczny, wyznaczany dla granicy z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej,.

Obszary funkcjonalne delimitowane sg w rysunku projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa lub projektu zmiany tego planu na podstawie wspoélnych dla okreslonego typu obszaru

warunkow wyznaczania.

§ 3 i 4 okreslaja miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOFow) i jego granice.
Przyjeto, ze obszar ten tworzg gminy wyznaczone na podstawie kryteriéw liczbowych okreslonych
w oparciu o0 dane GUS, skupione wokét miasta na prawach powiatu, bedgcego siedzibg wojewody lub
marszatka, ewentualnie wokot ciggtego przestrzennie zbioru miast na prawach powiatu, zawierajgcego
w sobie takze miasto bedace siedzibg wtadz wojewddztwa (Trojmiasto lub Aglomeracja Katowicka);
gminy wiaczone zgodnie z zasadg zwartosci oraz dodane przez samorzad gminy graniczace
z obszarem funkcjonalnym, o ile speiniajg dodatkowe warunki, wskazane w § 4 rozporzadzenia.
Miasto na prawach powiatu bedace siedzibg marszatka wojewddztwa lub wojewody oraz ciagty

przestrzennie obszar, ztozony z graniczacych miedzy sobg miast na prawach powiatu to rdzen, wokot



ktérego powstaje obszar funkcjonalny, ziozony z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Wskazana
w ustawie zasada zwartosci jest realizowana przez wyznaczenie obszaru, ktéry wewnatrz wspélnej
granicy nie zawiera gmin wylaczonych ze wzgledu na brak mozliwosci opisania powigzan
funkcjonalnych przy zastosowaniu ogélnodostepnych danych statystycznych, na jakich oparta zostata
konstrukcja rozporzadzenia. Wprowadzono zasade roztgcznosci miejskich obszaréw funkcjonalnych,
na podstawie ktérej gmina moze naleze¢ wylacznie do jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Oznacza to, ze samorzad, ktory, wykonujac ustalenia KPZK 2030, wyznaczyt miejskie obszary
funkcjonalne osrodkéw regionalnych lub subregionalnych, ma obowigzek wylaczenia z obszaru
MOFow gmin zwigzanych funkcjonalnie z innym rdzeniem.

Oparte 0 dane GUS kryteria liczbowe spetniaja warunek powszechnej dostepnosci danych, co
znaczaco wptywa na ich datowanie. Zostaty dobrane tak, aby wyodrebnione na ich podstawie obszary
byly zwarte, jednoznacznie wyréznialy sie na tle otoczenia i umozliwialy monitorowanie zjawisk
wplywajacych na rozwdéj gospodarczy i przestrzenny miast i regionéw, wskazanych w KPZK 2030.
Kreujac wskazniki funkcjonalne (1 i 2), spoteczno-gospodarcze (3, 4, 5) i morfologiczne (6, 7)
opisujace rozw0j zagospodarowania przestrzeni wokét wielkich miast, wykorzystano szeregi danych
dostepne w 2012 roku.

Wskazane w 8 4 dodatkowe warunki pozwalajg na zachowanie dynamiki rozwoju obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich i wiagczenie w okreslane granice gmin niespetniajgcych przyjetych

kryteribw opartych o dane GUS, natomiast wzajemnie powigzanych funkcjonalnie.

Podziat administracyjny panstwa, ktéry jest podstawa okreslania granic obszaréw funkcjonalnych
poziomu krajowego, nie jest zgodny z granicami geograficznymi lub historycznymi. W 8§ 5 okreslono
parametry charakteryzujace gminy, sposréd ktérych wiasciwe terytorialnie samorzady wyznacza
obszary gorskie, bedace jednym z typow obszaréw szczegoélnego zjawiska w skali makroregionalne;j.
Wprowadzone warunki ograniczajg powierzchnie tych obszaréw do czesci Karpat iSudetéw
spetniajgcych jednoczesnie 2 parametry geograficzne, ograniczajace silnie mozliwosci rozwoju tych
terytoridow i pozwalajgce na jednoznaczne wytgczenie ze zbioru obszaréw wyzynnych i pojeziernych.
W celu realizacji zasady zwartosci wkgczono z natury niespetniajgce wskazanych parametrow kotliny,

w ktorych potozone sg miasta.

Okreslajac w § 6 i 7 wskazany w ustawie kolejny obszar funkcjonalny szczeg6lnego zjawiska w skali
makroregionalnej — Zutawy, wskazano imiennie gminy potozone w catosci lub w czesci powierzchni na
obszarze geograficznym Zutaw Gdanskich, Wielkich i Elblaskich, wchodzacych w skiad Zutaw
Wislanych - unikalnej w skali Europy jednostki fizjograficznej potozonej w delcie Wisty. Wyliczajac
gminy zachowano strukture przynaleznosci do powiatéw: gdanskiego, malborskiego, nowodworskiego,
tczewskiego i sztumskiego oraz elblaskiego. W 8 7 umozliwiono takze samorzadom dodanie
pozostatych 5 gmin, zwigzanych funkcjonalnie z gminami uprzednio wymienionymi przez ukiad
hydrograficzny oraz uwarunkowania historyczne. co spetnia przestanki definicyjne okreslone w pkt. 6a
art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wspélny ukifad hydrograficzny,

laczacy wszystkie gminy wskazane w rozporzadzeniu wykracza poza granice geograficzne Zutaw



Wislanych. Uklad ten ksztaltuje miedzy innymi warunki bezpieczenstwa powodziowego delty Wisty,.
Bylo to zasadniczym powodem objecia obszarem funkcjonalnym gmin jedynie w czesci potozonych na
Zutawach, jak gminy miejskie Gdansk, Elblag i umozliwienia dotgczenia gmin Kwidzyn, Ryjewo,
Sadlinki, Gniew, Pelplin. Tak okreslony obszar potozony na styku dwdch wojewddztw — pomorskiego
i warminsko-mazurskiego, silnie  zwigzany wspoélnymi  uwarunkowaniami  hydrograficznymi,
przyrodniczymi, krajobrazowymi, odpowiada opisowi zamieszczonemu w KPZK 2030. Obszar
wskazany nie jest sprzeczny z ustaleniami aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa pomorskiego i wojewddztwa elblgskiego..

W § 8 ustalono granice przygranicznych obszarow funkcjonalnych tak, aby objety wszystkie gminy
nalezace do powiatéw, ktérych wiadze majg siedziby w odlegtosci nie przekraczajacej 50 km od
granicy panstwa, umozliwiajac jednoczesnie wiaczenie dodatkowych gmin, administracyjnie
podporzgdkowanych innym powiatom. Wskazana w 8 7 mozliwo$¢ rozszerzenia przez samorzad
wojewoddzki obszaru funkcjonalnego o dodatkowe gminy, graniczace z juz wchodzacymi w skiad
obszaru podstawowego, powinna wynika¢ z analizy powigzan funkcjonalnych w obrebie zbioru gmin

nalezacych do wtasciwego terytorialne podregionu NTS 3, zawierajagcego granice panstwa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktéow prawnych, o ktérych mowa w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002r. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U Nr 169, poz. 1414), zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Projekt zostanie
réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt bedzie takze przedmiotem prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowy projekt oddziatywuje bezposrednio na samorzad terytorialnego szczebla regionalnego,
samorzady lokalne gmin lezgcych w delimitowanych obszarach, oraz administracje krajowg w czesci
whasciwej dla rozwoju regionalnego. Regulacja okresla spos6b wykonania zadania samorzadu
wojewoOdztwa, wskazanego w art. 49¢ ust 1 ustawy, jakim jest delimitacja obszaréw funkcjonalnych na
potrzeby planowania rozwoju ukierunkowanego terytorialnie. Jest to jednoczesnie poczatek zmian
systemowych koniecznych dla wdrozenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

przyjetej przez Rade Ministrow dnia 13 grudnia 2011 r.

2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spolecznym z wiasciwymi partnerami
spotecznymi - w tym z samorzgadami wojewddztw, jednostkami odpowiedzialnymi za planowanie
strategiczne i przestrzenne na szczeblu regionéw, samorzadami miast wojewddzkich i miast -
powiatéw grodzkich graniczacych z miastem wojewédzkim, o ile stanowig z nim cigglty przestrzennie
uktad

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa ibud zety

jednostek samorz adu terytorialnego

Delimitacja wskazanych obszaréw nie wymaga dtugotrwatych uzgodnien miedzy wieloma stronami,
przygotowania zmian systemowych lub zakonczenia prac nad dokumentami wymaganymi w systemie
prawa UE.

Wprowadzenie wskazanych w ustawie obszaréw funkcjonalnych jest nowoscig w systemie planowania
rozwoju, niemniej konsumuje prowadzone przez samorzady wojewddztw dotychczasowe prace
analityczne. W zakresie wskaznikdw okreslania granic miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka
wojewddzkiego rozporzadzenie bazuje na istniejacych delimitacjach wykonanych na potrzeby
wojewodzkich planéw zagospodarowania przestrzennego i dostepnych danych wskaznikowych z lat
2002-2011. Podobnie warunki delimitacji przypisane pozostatym obszarom funkcjonalnym nie
wymagajg prowadzenia dodatkowych analiz. Dzieki temu projekt nie generuje kosztow dodatkowych
opracowania wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego lub wojewddzkich strategii

rozwoju, ktére obcigzatyby budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4, Wptyw regulacji na rynek pracy

Projekt nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Wyznaczenie wskazanych obszaréw funkcjonalnych zwiekszy mozliwos¢ zarzadzania przestrzenig
okreslong geograficznie, co powinno przyczyni¢ sie do lepszej koordynacji dziatan prowadzonych i
planowanych w wylonionym obszarze, skracajac czas uzyskiwania niezbednych decyzji réznych
organéw administracji. Wskazanie granic najszybciej rozwijajacych sie obszaréw funkcjonalnych miast
wojewodzkich otworzy droge do racjonalnego zarzadzania przestrzenig i zwigzanej z tym zmiany
warunkow inwestowania. Moze takze wspétdziata¢ w zmianie warunkéw ekonomicznych zarzadzania

nieruchomosciami gruntowymi.

6. Wptyw regulacji na sytuacj e i rozwdj regionalny

Okreslenie jednolitego sposobu i warunkéw delimitacji wskazanych w ustawie OF otwiera mozliwosé
faktycznego stosowania podejscia funkcjonalnego w polityce rozwoju. W ramach warunkéw
okreslonych w omawianym rozporzadzeniu osiggnieta zostanie poréwnywalnos¢ analiz, niezbedna dla
kontroli celowosci prowadzonej polityki rozwoju oraz jej transparentnosci. Bedzie takze mozliwe
monitorowanie zmian zachodzacych w przestrzeni rzeczywistej. Samorzad i rzad otrzymajg narzedzie

poréwnan metodologicznych wzmacniajgce prowadzong polityke rozwoju.

Oczekuje sie pozytywnego wptywu na rozwéj spéjnosci terytorialnej i mozliwos¢ prowadzenia
porownywalnej oceny stopnia rozwoju poszczegOlnych miast i regionéw, w wyniku realizacji
ukierunkowanych terytorialnie interwenciji.

W odniesieniu do OF Zutaw, powofanie obszaru pozwoli na wspélne podejmowanie dziatan
rozwojowych w stosunku do przestrzeni o unikalnych cechach geograficznych, historycznych
i kulturowych, zarzadzanej przez 2 samorzady regionalne i wiele gmin im podlegtych, wykraczajacych
poza ramy porozumienia ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 —

Program Zutawski”.

Mozliwosé skutecznej delimitacji MOF OW zakonczy diugotrwaty okres niepewnosci towarzyszacy
delimitacji obszaréw metropolitalnych na podstawie dotychczasowych zapiséw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.



