Plock, dnia 3 pazdziernik 2013 roku

BIURO
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
RI.471.1.2013
11 10. 2013
Biuro Zwigzkow Lo o0

Powiatow Polskich

W zalaczeniu przesytam Uchwale Nr 270/XXIV/2013 Rady Powiatu
w Plocku w sprawie; ,,przyjecia Stanowiska w sprawie funkcjonowania doméw
pomocy spotecznej w Powiecie Ptockim”, ktéra Radni Powiatu Plockiego
przyjeli w dniu 26 wrzesnia 2013 roku.

Z powazaniem
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Zataczniki:
- Uchwata i uzasadnienie — Zatacznik Nr 1
- Stanowisko w sprawie probleméw w funkcjonowaniu
doméw pomocy spotecznej w powiecie ptockim — Zatacznik Nr 2

Otrzymuje;
1. Adresat
2.ala



Rady Powiatu w (Plo‘ckzo
z dnia 2. HREAML, 201 i,

W sprawie: przyjecia Stanowiska w sprawie funkcjonowania doméw pomocy spolecznej
w Powiecie Plockim

Na podstawie art. 4 ust.] pkt 3 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 j.t., z péz. zm.), Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Rada Powiatu w Plocku, dostrzegajac pojawiajace sie problemy w funkcjonowaniu doméw
pomocy spotecznej, dla ktérych organem zalozycielskim jest Powiat Plocki, dotyczace
migdzy innymi coraz wigkszej liczby wolnych miejsc i braku skierowan przyjmuje
stanowisko w sprawie probleméw w funkcjonowaniu domow pomocy spolecznej w Powiecie
Plockim.

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.
Uchwale wraz ze stanowiskiem w sprawie probleméw w funkcjonowaniu doméw pomocy
spofecznej w powiecie plockim przesyla si¢ do: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewody

Mazowieckiego, Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Zwiazku Powiatow Polskich,
Narodowego Funduszu Zdrowia.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Ptockiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODMICZACY A
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Zakacznik nr 1 do
Uchwaly Nr 210 /)(X [ I//Zo %

Rady Powiatu wPlopk
z dnia .46 HREIMQ %0/7 5w

UZASADNIENIE

Radni Powiatu Plockiego dostrzegajac pojawiajace si¢ problemy w funkcjonowaniu domow
pomocy spotecznej w powiecie ptockim, dotyczace miedzy innymi coraz wigkszej liczby
wolnych miejsc i braku skierowan do naszych doméw uznaja za zasadne podjecie dzialan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian.

W zwiazku z powyzszym wypracowano stanowisko w sprawie probleméw w
funkcjonowaniu doméw pomocy spotecznej, dla ktérych organem zalozycielskim jest Powiat
Plocki, ktore nalezy przesta¢é do: Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewody
Mazowieckiego, Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Zwiazku Powiatow Polskich,
Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Zakacznik nr 2 do
Uchwaty Nr AFox| V/ZOB

Rady Powiatu w lopku
7 dnia .40 mREsML 043 7.

Stanowisko w sprawie probleméw w funkcjonowaniu doméw pomocy
spolecznej w powiecie plockim

Radni Powiatu Plockiego dostrzegajac pojawiajace si¢ problemy w funkcjonowaniu
domoéw pomocy spotecznej w Powiecie Plockim, dotyczace miedzy innymi coraz wiekszej
liczby wolnych miejsc i braku skierowan do naszych domow uznaja za zasadne podjecie
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian.

Problemy doméw pomocy spotecznej, dla ktorych organem zatozycielskim jest Powiat Ptocki
to:
1. zmniejszajaca si¢ w ostatnich latach liczba o0sob kierowanych do umieszczenia
w placowkach,
2. niewystarczajace $rodki na realizacj¢ zadan statutowych,
3. ograniczone mozliwosci pozyskania srodkow inwestycyjnych.

Powiat Plocki o typowym charakterze rolniczym nalezy do nielicznej grupy powiatow
w kraju, gdzie na 106 tys. mieszkancow funkcjonuje sze$¢ doméw pomocy spolecznej
o tacznej liczbie 717 miejse, w ktorych zatrudnionych jest ponad 470 oséb.
JesteSmy w kolejnosci piatym powiatem o najwigkszej ilosci doméw pomocy spolecznej
i liczbie miejsc.
Powiat plocki obecnie dysponuje nastepujacymi typami doméw pomocy spolecznej
o liczbie miejsc:

v dla 0s6b w podesztym wieku oraz 0séb przewlekle somatycznie chorych - 183 miejsca,
v' dla 0sob przewlekle psychicznie chorych - 117 miejsc,
v' dla niepelnosprawnych intelektualnie - 270 miejsc,
v' dla dzieci i mlodziezy - 147 miejsc.
Na dzien dzisiejszy roku w domach powiatu ptockiego jest okoto 40 wolnych miejsc.
W biezacym roku po raz pierwszy nie ma osOb oczekujacych na umieszczenie
w domach, a kierowane osoby sq umieszczane na biezaco.
Sytuacja ta jest wynikiem obcigzania budzetéw gminnych kosztami pobytu os6b w domach
pomocy spoltecznej. Ustawa o pomocy spotecznej okresla sposéb finansowania ustug domu
pomocy spotecznej nastgpujaco:
v' pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci kosztu utrzymania
mieszkanca,
v’ zainteresowany optaca koszt pobytu w wysokosci 70% posiadanych dochodow —
zazwyczaj kwota ta jest nizsza od kosztu utrzymania mieszkanca
v’ r6znice pomiedzy odplatnoscig mieszkanca a kosztem utrzymania w placowee pokrywa
rodzina (w przypadku gdy posiadane przez nig dochody pozwalajg obcigzy¢ ja zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy spotecznej — w praktyce niskie dochody rodzin stanowia
podstawe do zwolnienia z optacania kosztow pobytu w placéwce) lub gmina.
Gminy decydujg si¢ na ponoszenie czesci kosztow odplatnosci tylko w sytuacjach najbardziej
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drastycznych, coraz powszechniejsza jest praktyka odmawiania przyjecia dokumentéw os6b
ubiegajacych si¢ o umieszczenie w domu pomocy spolecznej i wydawania skierowan wraz
z decyzja o odptatnosci tylko w przypadkach, gdy sady wydaja postanowienia o umieszczenie
w domu pomocy spotecznej. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki, ze gmina informuje rodzine
o wycofaniu si¢ z odplatnosci za mieszkanca juz przebywajacego w domu pomocy
spoteczne;j.

W opisywanej sytuacji nie zmienila si¢ ilo$¢ osob wymagajacych catodobowej opieki
w domach pomocy spotecznej lecz zmienita si¢ liczba 0s6b kierowanych do tych placowek.
Przed zmiana przepiséw, do konca 2003 roku na skierowanie do doméw pomocy spotecznej
oczekiwato ponad 700 0sob, a po 1 stycznia 2004 roku samorzady skierowaly okoto 100 os6b
Z posiadanych informacji wiadomo, ze istnieje zapotrzebowanie na tego rodzaju ushugi,
jednak funkcjonujace rozwiazania prawne sa powodem braku skierowat.

W stosunku do os6b wymagajacych catodobowej opieki gminy i rodziny podejmujq
dziatania w kierunku zapewnienia im opieki w innych placéwkach, przede wszystkim
w zakladach opiekunczo — leczniczych. Pobyt w tych placéwkach réwniez jest odptatny, lecz
kosztami odptatnosci obcigzani sa:

v zainteresowany (w wysokosci 70% posiadanych dochodow),

v" Narodowy Fundusz Zdrowia.
Zapisy ustawy o pomocy spotecznej w zakresie pokrywania kosztow przez mieszkanca, jego
rodzing i samorzady gminne stanowi rzeczywiscie jawna dyskryminacje mieszkancow
doméw pomocy spotecznej w aspekcie $wiadczenia ushug pielegniarskich i rehabilitacyjnych
w stosunku do pozostalej czesci spoteczefistwa, za ktérych koszty tych ustlug pokrywa
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Na dzien dzisiejszy zmiana ustawy o pomocy spotecznej w zakresie zasad odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej spowodowata, ze domy pomocy spotecznej chcac
zapewni¢ ustugi pielegniarskie i rehabilitacyjne swoim mieszkancom, musza je organizowac
we wlasnym zakresie i pokrywaé koszty z budzetu placowki, na ktory sktadaja sie m.in.
wplaty mieszkancow, ich rodzin oraz gmin. Taki mechanizm dzialania rzutuje na wysokos¢
kosztu utrzymania w domu pomocy.

Nalezatoby pilnie rozwazy¢ mozliwos¢ finansowania domom pomocy spoteczne;j
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ustug pielggniarskich i rehabilitacyjnych. Tylko ta forma
zapewni stale calodobowe dyzury pielegniarek przy mieszkaficach, co da im poczucie
bezpieczenstwa.

Samorzady gminne, na ktore nalozono koszty utrzymania swoich mieszkancow,
diametralnie zmniejszyly ilos¢ skierowan do domow pomocy spolecznej co automatycznie
zmniejsza $rodki na utrzymanie domow i tym samym powoduje zwigkszenie wolnych miejsc
w placowkach. Jednocze$nie utrzymanie bez zmian zasad odptatnosci w Zakladach
Opiekunczo-Leczniczych i Zakladach Opiekuficzo-Pielegnacyjnych, ktorych koszty
dziatalnosci w dalszym ciagu w gléwnej mierze pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia,
spowodowato ogromny popyt na miejsca w tych placowkach i gdzie okres oczekiwania na
umieszczenie przedtuza si¢ juz do kilku lat.

Domy pomocy spotecznej, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego zyskuja coraz wigksza konkurencje w postaci doméw pomocy
spolecznej prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej. Jakkolwiek wymoég dla obu
rodzajow domow okresla ustawa o pomocy spotecznej, to sg one znacznie korzystniejsze dla
placowek prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

Koszty ustug ,,samorzadowych” doméw pomocy spotecznej w duzej mierze stanowig
wynagrodzenia pracownikow. Przepisy okreslaja wskazniki zatrudnienia personelu
opiekunczo — terapeutycznego w domach pomocy spotecznej, dla ktérych organem
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zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Zapis § 6 ust. 2 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia
2012 roku w sprawie domoéw pomocy spolecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 964) mowiacy,
»posiadanie wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu terapeutyczno-opiekunczego,
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w odpowiednim typie domu.....”,
powoduje, ze stuzby wojewody nie uwzgledniaja interpretacji Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej, zgodnie z ktora do wskaznika zatrudnienia zalicza sie wszystkich zatrudnionych
w bezposrednim kontakcie z mieszkaficem bez wzgledu na forme zatrudnienia i wymiar czasu
pracy.

W przypadku placowek prowadzonych w ramach dzialalnosci gospodarczej takie
wskazniki nie zostaly okreslone. Daje to im mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow pracy poprzez
ograniczenie ilosci personelu opiekunczo — terapeutycznego, badz wykonywania zadan
w ramach umow - zlecenia i umow o dzieto.

Takie zréznicowanie powoduje, ze koszt utrzymania w placowkach »prywatnych” jest o okoto
500 zt miesigcznie nizszy niz w placowkach ,,samorzadowych”.

Po zmianie w 2004r przepiséw dotyczacych odptatnosci za pobyt w domu pomocy

spotecznej, w placowkach pojawily sie dwie grupy mieszkancow: przebywajacy na tzw.
»starych” i ,nowych” zasadach. Sposob naliczania odptatnosci mieszkancow przebywajacych
na ,,nowych” zasadach opisany jest wyzej. Mieszkancy przebywajacy na ,,starych” zasadach
zobowigzani sa réwniez do uiszczania odplatnosci w wysokosci 70% swoich dochoddw.
Ro6znice pomigdzy kosztami utrzymania obliczonymi przez Dom a odptatnoscig ponoszong
przez mieszkanca pokrywa wojewoda, w formie dotacji dla organu prowadzacego placowke —
w tym przypadku dla Powiatu Ptockiego. Problem tkwi w sposobie obliczania dotacji.
Tak zwana ,srednia dotacja wojewddzka” nie stanowi réznicy pomiedzy ustalonym dla
konkretnego domu kosztem utrzymania, a odplatnoscia mieszkanca. W przypadku domow
pomocy spofecznej powiatu plockiego, w ktorych duzy procent stanowia mieszkancy
przebywajacy na ,.starych” zasadach — w chwili obecnej 62% ogotu mieszkancow, powoduje
to sytuacje, w ktorej brakuje $rodkéw na prowadzenie biezacej dziatalnosci i rzutuje na
okreslenie nizszych kosztow utrzymania na lata nastepne, czyli w konsekwencji prowadzi do
zwigkszenia deficytu srodkow.

Wynikiem takiej sytuacji jest m. in. coraz stabsza sytuacja ekonomiczna placowek
oraz pracownikow, dla ktérych jest brak mozliwosci realnych regulacji plac.

Zmiana sposobu naliczania dotacji dla powiatow, prowadzacych domy pomocy
spofecznej, w ktérych przebywaja mieszkaficy przyjeci przed 1 stycznia 2004 roku powinna
odbywa¢ si¢ na takich samych zasadach i w takiej samej wysokosci, jak odptatnosé
ponoszona w przypadku oséb umieszczanych po 1 stycznia 2004 roku. Taka zmiana
pozwolita by na poprawienie kondycji finansowej tych placowek.

Ponadto okreslony w przepisach sposéb ustalania kosztu utrzymania mieszkarica
w domu pomocy spotecznej przewiduje tylko wydatki biezace, bez uwzglednienia wydatkow
inwestycyjnych i remontowych. Powoduje to brak srodkéw na zakupy inwestycyjne, remonty
i modernizacje, co skutkuje pogarszaniem si¢ stanu technicznego obiektow, urzadzen
1 sprzetow.

»Samorzadowe” domy pomocy spotecznej nie posiadaja osobowosci prawnej, co
ogranicza mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne, np. z funduszy unijnych.
Umozliwienie domom pomocy spotecznej $wiadczenia odptatnych ustug, przy zachowaniu
petnych standardow dla mieszkancow, w postaci ustug rehabilitacyjnych, miejsc
komercyjnych na pobyt czasowy lub staty, pozwolitoby na zwickszenie dochodéw doméw.
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Powiaty, ktore sa w przewazajacej czesci organami prowadzacymi domy pomocy
spolecznej we wiasnym zakresie probleméw tych nie rozwiaza. W sytuacji braku
konstruktywnych rozwigzan zaistniatego stanu, dojdzie w kraju do niekorzystnego zjawiska.
Lawinowo bedg likwidowane domy pomocy spotecznej przy jednoczesnym powiekszaniu si¢
liczby 0s6b chorych i niepetnosprawnych pozostawionych bez catodobowej opieki.

W tym stanie rzeczy zachodzi obawa, ze poniesione przez panstwo i samorzady wysokie
koszty finansowe zwigzane z wprowadzeniem standaryzacji w domach pomocy spotecznej
zostang zaprzepaszczone.
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