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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych - elementy europejskiego kodeksu post¢epowania w zakresie partnerstwa

Zastrzezenie: Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym stuzb Komisji Europejskiej i
ma charakter informacyjny. Dokument zostal opracowany na podstawie wnioskow
dotyczgcych rozporzgdzen przyjetych przez Komisje Europejskq w dniach 6 paZzdziernika
2011 r., 12 pazdziernika 2011 r. oraz 2 grudnia 2011 r. i nie przesqdza o ostatecznym
charakterze aktow prawnych, ani o tresci jakichkolwiek aktow delegowanych Ilub aktow
wykonawczych, ktore mogq byc¢ przygotowane przez Komisje. Nie przedstawia on oficjalnego
stanowiska Komisji w przedmiotowej kwestii ani nie uprzedza takiego stanowiska.
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1. WPROWADZENIE

Dziatanie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia wymaga zardwno zaangazowania na
najwyzszym szczeblu politycznym, jak i mobilizacji wszystkich podmiotéw w catej Europie.
Zasade partnerstwa uznano zatem za klucz do realizacji strategii ,,Europa 2020

Od dhluzszego czasu partnerstwo jest réwniez jedna z najwazniejszych zasad wdrazania
funduszy Unii Europejskiej objetych zakresem wspolnych ram strategicznych. Zasada
partnerstva wymaga S$cistej wspoOlpracy pomiedzy wiladzami na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w panstwach cztonkowskich, a takze sektorem prywatnym i trzecim
sektorem. Partnerzy powinni aktywnie uczestniczyé w catym cyklu programu, poczawszy od
jego przygotowywania poprzez wdrazanie i monitorowanie po oceng. Partnerstwo musi by¢
postrzegane w S$cistym powigzaniu z zasadami wielopoziomowego sprawowania rzadow,
pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw oznacza
skoordynowane dziatania Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz wladz regionalnych i
lokalnych, oparte na partnerstwie i stuzace tworzeniu i realizowaniu polityki Unii’.

W roznych ocenach podkreslono ptynace z partnerstwa korzysci i warto§¢ dodang dla
wdrazania funduszy’, zwickszania wspdlnego zaangazowania i poczucia odpowiedzialnosci
za polityke unijng, powigkszania dostgpne] wiedzy, takze wiedzy specjalistycznej, i
réznorodnos$ci opinii w procesie opracowywania 1 wdrazania strategii, jak rowniez
zapewniania wigkszej przejrzystosci procesow decyzyjnych. Wielopoziomowe sprawowanie
rzadow przyczynia si¢ do ograniczenia problemu niedostatecznej koordynacji i potencjatu w
zakresie informacji, zasobow, finansowania oraz fragmentacji w zakresie administrowania i
zdolnosci tworzenia polityki®,

Doswiadczenie pokazuje jednak, ze migdzy panstwami cztonkowskimi istnieja znaczne
roznice w sposobie stosowania zasady partnerstwa, w zalezno$ci od krajowych struktur
instytucjonalnych 1 kultury politycznej. Skuteczno$¢ zasady partnerstwa zalezy rowniez od
technicznej zdolno$ci partnerow do wniesienia rzeczywistego wktadu, z czym wigze si¢
kwestia budowania potencjatu.

Parlament Europejski, Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
opublikowaly szereg rezolucji, opinie i biale ksiegi, w ktorych wezwano do wzmocnienia
zasady partnerstwa w procesie wdrazania funduszy’. Wniosek Komisji dotyczacy funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych® wynika z potrzeby bardzie]

! Strategia ,,Europa 2020” COM (2010) 2020 z 3.3.2010.

Patrz w szczegdlnosci Komitet Regionéw: Biala ksiega w sprawie wielopoziomowego sprawowania
rzadow, CONST — 1V - 020, 2009.

Patrz w szczegdlnosci: ESF Expert Evaluation Network, Final Synthesis Report, 2011/
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year
=0&advSearchKey=evaluationesf&mode=advancedSubmit&langld=en.

Patrz w szczegdlnosci: OECD Policy Brief ,,Bridging the gaps between the levels of government”.

Patrz w szczeg6lnosci: opinia rozpoznawcza Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie ,,Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie
polityki spojnosci w oparciu o dobre praktyki z cyklu 2007-2013”, CESE 967/2010.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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konsekwentnego stosowania zasady partnerstwa.

Artykul 5 projektu rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (CPR)

(1) W odniesieniu do umowy partnerskiej i odpowiednio kazdego programu panstwo
cztonkowskie organizuje zasady partnerstwa nast¢pujacych podmiotow:

(a) wlasciwych wiladz regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wtadz publicznych;

(b) partneréw gospodarczych i spotecznych; oraz

(c) podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w tym partnerow

dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska, organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie réwnosci i niedyskryminacji.

(2) Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow
partnerzy angazowani sg przez panstwa czionkowskie w przygotowywanie umow
partnerskich i sprawozdan z postgepu prac oraz w przygotowywanie, realizacje,
monitorowanie 1 ocen¢ programdéw operacyjnych. Partnerzy uczestnicza w
posiedzeniach komitetéw monitorujacych dla programéow.

(3) Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie z art. 142
w celu ustanowienia europejskiego kodeksu postepowania, ktory okresla cele i
kryteria stuzace wspieraniu partnerstwa oraz ulatwiajace dzielenie si¢ informacjami,
doswiadczeniami, rezultatami oraz dobrymi praktykami miedzy panstwami
cztonkowskimi.

4) Co najmniej raz w roku, w odniesieniu do kazdego z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych, Komisja konsultuje si¢ z organizacjami
reprezentujagcymi partnerdw na poziomie Unii w sprawie realizacji wsparcia z
funduszy’.

CPR zawiera ponadto przepisy, ktore bezposrednio odnosza si¢ do partnerstwa lub sa
powiazane z zasadami dotyczacymi monitorowania, sprawozdawczosci i oceny.

Zgodnie z wnioskami Komisji dotyczacymi funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych na lata 2014-2020 panstwa cztonkowskie b¢da jednoznacznie zobowigzane do
zorganizowania partnerstwa, natomiast szczegdélowe procedury dotyczace wilaczenia
odpowiednich partnerdw na réznych etapach programowania zostang pozostawione w gestii
wiladz krajowych. Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa (ECCP) bedzie
zawieral minimalne wymagania, niezb¢dne do osiggni¢cia wysokiej jakosci partnerstwa w
procesie wdrazania funduszy, przy jednoczesnym zachowaniu daleko idacej elastycznosci
panstw cztonkowskich w sposobie organizowania udziatu poszczego6lnych partnerow.

Niniejszy dokument roboczy stuzb Komisji powinien pomoéc panstwom cztonkowskim w

Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 [COM (2011) 615 z 6.10.2011].

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) konsultacje przeprowadza
si¢ co najmniej dwa razy w ciggu okresu programowania , zgodnie z art. 90 rozporzadzenia w sprawie
EFMR.
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odpowiednim opracowaniu zasad partnerstwa w ramach prac przygotowawczych przed
przyjeciem rozporzadzen. Zawiera on w szczegolnosci przyktady sprawdzonych rozwigzan w
zakresie wdrazania zasady partnerstwa, oparte na ustaleniach Komisji i przeprowadzonych
badaniach.

Podkreslono w nim réowniez gtowne wymogi, ktére powinien zawiera¢ ECCP, stanowigce
podstawe dyskusji z Parlamentem Europejskim 1 Rada, w celu utatwienia przebiegu trwajace;j
obecnie procedury prawodawczej, a takze w celu umozliwienia zainteresowanym stronom
wzigcia udzialu w debacie. ECCP powinien zosta¢ przyjety przez Komisje w formie aktu
delegowanego zaraz po wejsSciu w zycie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.

2. JAKICH PARTNEROW WYBRAC?

Rozporzadzenie w sprawie wspodlnych przepisow naktada na panstwa czlonkowskie
obowigzek zorganizowania wspolpracy z a) wlasciwymi wladzami regionalnymi, lokalnymi,
miejskimi i innymi wtadzami publicznymi, b) partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz
¢) podmiotami reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie, w tym 2z partnerami
dziatajacymi na rzecz ochrony $rodowiska, organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci i niedyskryminacji. Partnerstwo musi by¢
zorganizowane zgodnie z porzadkiem instytucjonalnym kazdego panstwa czlonkowskiego. W
zdecentralizowanych panstwach cztonkowskich regiony beda kluczowymi podmiotami
procesu organizacji partnerstwa.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢, aby pierwszym krokiem w przygotowywaniu umowy
partnerskiej oraz programow bylo okreslenie w ich krajowym konteks$cie odpowiednich
zainteresowanych stron funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, zachet,
utrudniajgcych partnerstwo przeszkod natury prawnej lub administracyjnej oraz sposobow
uporania si¢ z tymi przeszkodami. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ rowniez do dzialania w
oparciu o istniejace kluczowe struktury partnerskie na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym, aby zminimalizowa¢ powielanie struktur i zapewni¢ oszczedno$¢ czasu. W celu
utatwienia zbudowania reprezentatywnego i1 funkcjonujacego partnerstwa niezbgdne moze
okaza¢ si¢ wsparcie budowania potencjatu.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
zawierajac wymog zapewnienia przez panstwa czlonkowskie otwartego 1 przejrzystego
wyboru partneroéw oraz informowania wybranych partneréw o ich obowigzkach w odniesieniu
do poufnosci i konfliktu interesow.

Rodzaj 1 wielkos$¢ partnerstwa beda zalezaty od priorytetow politycznych, ktérymi si¢ zajmuje
1 sytuacji na danym terytorium. ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow poprzez wymog, aby partnerstwo obejmowato instytucje,
organizacje 1 grupy, ktore moga wptynaé na realizacj¢ programow lub na ktore realizacja ta
ma wplyw. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na grupy, ktére dotyka realizacja programow i
ktérym zarazem trudno jest wptywac na te programy, w szczego6lnosci na grupy najstabsze i
marginalizowane, takie jak osoby niepelnosprawne, migranci, Romowie... Wazne jest
wspieranie pluralizmu w partnerstwie, a takze wlaczenie do niego réznych odpowiednich
czesci sektora publicznego oraz przedsiebiorstw, organizacji spotecznych i wolontariackich,
obejmujacych organizacje roznych rodzajow i rozmiaré6w, w tym malte innowacyjne
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podmioty.

W Rumunii instytucji zarzadzajacej EFS powierzono przeprowadzenie analizy kontekstowe]
przed przystapieniu kraju do UE. Analiza ta stata si¢ kluczowym dokumentem programowym
narodowych strategicznych ram odniesienia (NSRF) oraz programoéw operacyjnych. Oprocz
potrzeby wspotpracy na zasadzie partnerstwa z najbardziej odpowiednimi podmiotami
politycznymi w procesie programowania na poziomie krajowym, ustalono takze, ze
bezwzglednie potrzebne sag mechanizmy partnerstwa na szczeblu regionalnym i lokalnym, w
celu zwigkszenia wptywu podmiotéw na procesy decyzyjne i proces wdrazania. W tym
kontekscie przeprowadzona zostata analiza zatrudnienia i wlgczenia spotecznego w kazdym
regionie, w ktorej wykorzystano spotkania i dyskusje z wlasciwymi podmiotami na szczeblu
regionalnym i okregowym. Dla przykladu w regionie poédtnocno-wschodnim w procesie
uczestniczyto ponad 200 podmiotow®.

Na Wegrzech metodyke przeprowadzania konsultacji spotecznych w sprawie narodowych
strategicznych ram odniesienia opracowano zgodnie z zaleceniami organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Okoto 4 000 organizacji partnerskich, w tym zwiazki zawodowe, grupy
interesow pracownikow 1 organizacje pozarzadowe, przedstawiciele biznesu, szkolnictwa i
nauki, zaproszono do wypowiedzenia si¢ na temat ukierunkowania narodowych
strategicznych ram odniesienia i programow operacyjnych. Takze ogo6t spoteczenstwa miatl
mozliwo$¢ dostepu do narodowych strategicznych ram odniesienia i programéw operacyjnych
oraz komentowania ich za posrednictwem odpowiedniej strony internetowej. W celu
omoéwienia projektOw zorganizowane zostaly warsztaty z udzialem odpowiednich
specjalistow, partneréw spotecznych i przedstawicieli ministerstw’.

2.1. Zaangazowanie wlasciwych wladz regionalnych, lokalnych, miejskich i innych
wladz publicznych

Scilejsza wspotpraca migdzy administracja na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
sprzyja bardziej spojnemu i zintegrowanemu podejsciu do wdrazania funduszy. Wtadze
lokalne i regionalne, ktére sg najblizszymi obywatelom organami publicznymi, maja do
odegrania kluczowa rol¢ i zasadnicze znaczenie dla realizacji strategii ,,Europa 2020 oraz
osiggnigcia spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialne;j.

Zakres ich zaangazowania bedzie zalezal od indywidualnych ram instytucjonalnych kazdego
panstwa cztonkowskiego, a w szczegdlnosci od uprawnien prawodawczych i budzetowych na
roznych poziomach terytorialnych w odniesieniu do zakresu poszczegdlnych funduszy. Na
szczeblu krajowym panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do wspélpracy z istniejagcymi
stowarzyszeniami 1 sieciami regionalnymi na szczeblu podregionu 1 na szczeblu
podregionalnym i lokalnym, ktére cechuje szeroka reprezentatywnos¢ 1 praktyczne
doswiadczenie.

W wigkszosci przypadkéw, regiony odgrywaja w partnerstwie wazng rolg, aktywnie

Przewodnik wspolnoty stuzacej wymianie doswiadczen w zakresie partnerstwa w ramach EFS: ,,W jaki
sposOb wspieraja partnerstwo organy zarzadzajace EFS i organy posredniczace”, 2011.

Przewodnik wspoélnoty stuzacej wymianie doswiadczen w zakresie partnerstwa w ramach EFS: How
ESF managing authorities and intermediate bodies support partnership, 2011.
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uczestniczac w przygotowywaniu dokumentdéw strategicznych i realizacji funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych na poziomie krajowym. Regiony, w szczegdlnosci
posiadajace uprawnienia konstytucyjne, sa czesto rownoczesnie organami zarzadzajacymi i
jako takie sa odpowiedzialne za zaangazowanie partnerOw w przygotowywanie, wdrazanie,
monitorowanie i oceng programow.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
poprzez ustanowienie wymogu, by rdzne istniejace obecnie jednostki terytorialne w danym
panstwie cztonkowskim, w szczegodlnosci regiony, byly reprezentowane w ramach
partnerstwa 1 uczestniczyly w roznych etapach wdrazania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych zgodnie z ich indywidualnymi kompetencjami. W przypadku
gdy regiony sg instytucjami zarzadzajacymi programami nalezy do nich takze organizowanie
partnerstw i wilaczenie wlasciwych wtadz lokalnych i miejskich oraz innych organow
publicznych, partnerow gospodarczych 1 spotecznych, podmiotow reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, tacznie z partnerami dzialajacymi na rzecz ochrony srodowiska,
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za propagowanie
réwnosci i niedyskryminacji w przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i oceng programow.

Biorgc pod uwage zasigg geograficzny dzialan interwencyjnych i funkcjonalne zalezno$ci
miedzy ré6znymi terytoriami, mozliwe jest rowniez wprowadzenie w ECCP zapisu, ktory
uzupelni rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisOw wzywajac panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania, aby obszary miejskie, na ktérych prowadzone beda
zintegrowane inwestycje terytorialne, byly bezposrednio zaangazowane w proces
przygotowania, wdrazania, monitorowania 1 oceny programu W celu opracowania
odpowiedniego podejscia strategicznego uwzgledniajacego w programach ich szczegdlne
potrzeby.

W regionie miasta Liverpool (UK) stworzono grupe techniczng, ktorej celem jest
zagwarantowanie, ze wszystkie projekty finansowane w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) zostaty rozpatrzone przez region Merseyside/Liverpool. W
sktad grupy technicznej wchodza przedstawiciele lokalnych wtadz publicznych, sektora
prywatnego, sektora szkolnictwa wyzszego, lokalnej spotecznosci 1 sektora wolontariatu,
organdéw transportu publicznego 1 lokalnych stuzb zatrudnienia i szkolen. Otrzymuje ona
wsparcie dwoch pracownikéw miejscowych, zatrudnionych ze §rodkéw pomocy technicznej,
oraz instytucji zarzadzajacej, ktorzy uczestnicza w posiedzeniach grupy technicznej w
charakterze doradcow. Grupa techniczna wydaje opini¢ nt. kazdego wniosku o $rodki z
EFRR, okresla priorytetowe dziedziny wsparcia EFRR, pomaga rozwija¢ konsorcjum
prowadzace dzialania w regionie miasta Liverpool (w zakresie przedsigbiorczosci,
przedsigbiorstw spotecznych, wsparcia dla firm, efektywnos$ci energetycznej budynkéw itp.) i
moze takze wplywa¢ na opracowywanie i wdrazanie prowadzonych w regionie programow
JESSICA i1 JEREMIE itp.

2.2, Zaangazowanie partnerow gospodarczych i spolecznych

Dialog z partnerami spotecznymi jest jednym z filarow europejskiego modelu spotecznego 1
jest zdefiniowany jako taki w art. 152 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Partnerzy spoteczni rzeczywiscie maja odmienny charakter niz pozostate organizacje, takie
jak grupy nacisku lub grupy interesu, ze wzgledu na ich zdolno$¢ do udzialu w negocjacjach
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zbiorowych 1 tym samym wywieranie wpltywu na standardy spoteczne w ich panstwie
cztonkowskim.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepisow,
okreslajac, ze panstwa czlonkowskie musza zagwarantowaé, aby w partnerstwie
uczestniczyly uznane organizacje partnerdw spotecznych, w szczeg6lnosci ogélne organizacje
miedzybranzowe i organizacje sektorowe. W tym konteks$cie zapewniona musi zosta¢ rowna
reprezentacja organizacji pracodawcow i organizacji pracowniczych.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
poprzez ustanowienie wymogu glebokiego zaangazowania stowarzyszen przedsigbiorstw,
szczegoblnie reprezentujagcych MSP, izb handlowych, uniwersytetow i instytucji badawczych.
Sa to kluczowi partnerzy w obszarach rozwoju, innowacji i konkurencyjnosci. Ich interakcja
w procesie realizacji funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych bedzie mieé
kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow strategii ,,Europa 2020” w praktyce — zgodnie z
priorytetami inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego.

Mozna ponadto oczekiwaé, ze ECCP bedzie uzupelniaé¢ rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw poprzez jasne okreslenie, ze partnerzy gospodarczy 1 spoteczni moga
by¢ grupami lub stowarzyszeniami reprezentujacymi ogolny interes przedsi¢biorstw lub
branz, pracodawcoéw i1 pracownikéw, ale w zadnym wypadku nie moga reprezentowac
interesow jednego przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw (spotki dominujacej lub spotek
zaleznych).

Tradycyjny austriacki model partnerstwa spolecznego znajduje odzwierciedlenie w
programach EFS i EFRR. Partnerzy gospodarczy i spoleczni s3 zaangazowani w
opracowywanie 1 monitorowanie narodowych strategicznych ram odniesienia (STRAT.AT) w
ramach stalego organu: Austriackiej konferencji w sprawie planowania przestrzennego
(Austrian Conference on Spatial Planning - OROK). STRAT.AT plus jest innowacyjnym
instrumentem stosowanym Ww biezacym okresie programowania. Jest to platforma
strategicznego monitorowania, ktora obejmuje oddolne procesy uczenia si¢ i dialogu,
adresowane do szerokiego grona partnerow w celu opracowywania nowych strategii.
Organizowane s regularne spotkania w celu prowadzenia dialogu (,,Foren” i ,,Synergien”) 1

. foo 1
wymiany do$wiadczen'”.

2.3. Zaangazowanie podmiotow reprezentujgcych spoleczenstwo obywatelskie i
podmiotow odpowiedzialnych za propagowanie réwnosci i niedyskryminacji

Organizacje pozarzadowe reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, zwlaszcza w takich
dziedzinach jak ochrona §rodowiska, wiaczenie spoteczne, rownos$¢ pici i réwne szanse
powinny bra¢ udzial w konsultacjach i by¢ zaangazowane w proces programowania.

10 Opinia rozpoznawcza Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Jak wspiera¢

skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie polityki spojnosci w oparciu
o dobre praktyki z cyklu 2007-2013”, CESE 967/2010.
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Jezeli liczba zainteresowanych organizacji — a zatem i potencjalne partnerstwo — jest
szczegblnie duza, wlasciwe moze by¢ utworzenie platform koordynacyjnych i organizacji
patronackich dla potencjalnych partnerow oraz wyznaczenie wspodlnego petnomocnika
uczestniczacego w przygotowaniu i realizacji programu, w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania partnerstwa.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepisow,
wskazujac, ze wybor partnerow musi obejmowac najbardziej reprezentatywne organizacje
pozarzadowe, ktore dzialaja w obszarach objetych poszczegdlnymi funduszami. Organizacje
pozarzadowe musza mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia ich poszczegoélnych przedstawicieli na
cztonkow partnerstwa. W przypadku duzej liczby zaangazowanych organizacji
pozarzadowych mozna ustanowi¢ platformy w celu wyboru przedstawicieli, ktoérzy beda
cztonkami partnerstwa.

W Hiszpanii uznano potrzeb¢ uwzglgdnienia problematyki réwnosci kobiet i me¢zczyzn we
wszystkich funduszach. ,,Instituto de la Mujer” (Instytut Kobiet) byl zaangazowany, jako
cztonek komitetow monitorujacych, we wdrazanie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR). Utworzona zostata sie¢ na rzecz polityki w
zakresie rowno$ci kobiet i mezczyzn w celu zapewnienia rzeczywistego i1 skutecznego
stosowania zasady wiaczania perspektywy plci do dziatan finansowanych przez fundusze.

W Slowenii wydzielono specjalne $rodki w ramach priorytetu EFS ,,Zdolnosci
instytucjonalne 1 administracyjne” na rozw0j organizacji pozarzadowych oraz, w
szczeg6lnosci, sieci takich organizacji. Jednym z przyktadow takiej sieci na poziomie
krajowym jest CNVOS, w jej sklad wchodzi ponad 200 stowarzyszen. CNVOS wspiera
organizacje pozarzagdowe w ich dziataniach w odniesieniu do funduszy strukturalnych i
nominuje przedstawicieli organizacji pozarzadowych do udzialu w komitetach
monitorujacych. Ponadto ustanowiono 10 regionalnych sieci organizacji pozarzadowych
majacych na celu wspieranie rozwoju regionalnych 1 lokalnych organizacji pozarzadowych
oraz umozliwianie im bardziej aktywnego udzialu w opracowywaniu polityki publicznej. W
celu wzmocnienia dialogu w okreslonych obszarach (kultura, srodowisko naturalne, ochrona
zdrowia itp.) wsparcie otrzymuje rowniez 12 sieci tematycznych'.

24. Dostosowywanie partnerstwa do programow

W przypadku programéw EFRROW najwazniejszymi partnerami sg wtadze regionalne 1
lokalne odpowiedzialne za obszary wiejskie, organizacje sektorowe, partnerzy gospodarczy i
spoteczni w sektorach rolnictwa i lesnictwa, przedstawiciele innych publicznych 1 prywatnych
organizacji w sektorach zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich, regionalne lub lokalne
stowarzyszenia przedsigbiorcOw, organizacje kobiet na obszarach wiejskich, organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska, niedyskryminacji i rdwnosci plci,
przedstawiciele krajowych lub regionalnych (w zaleznosci od poziomu programowania)
stowarzyszen lokalnych grup zaangazowanych w prowadzone przez lokalng spolecznosé

" Badanie SF Team for Sustainable Future: ,,Why bother with partnership?”, 2011.
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dzialania na rzecz rozwoju lokalnego oraz stowarzyszenia dzialajace w dziedzinie
zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich (np. stowarzyszenia lokalnych agencji rozwoju).
Ci kluczowi partnerzy moga juz by¢ powigzani w krajowej sieci obszarow wiejskich, co
zdecydowanie wzmacnia zasad¢ partnerstwa.

W przypadku programéw EFMR kluczowe znaczenie ma udzial wtadz regionalnych i1
lokalnych, przedstawicieli sektorow rybotowstwa i akwakultury oraz innych podsektorow,
takich jak przetworstwo, sektorowych organizacji partnerOw spolecznych, organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska, organizacji kobiecych w sektorze
rybotéwstwa, organizacji naukowych i badawczych oraz krajowych lub regionalnych sieci
lokalnych grup dziatania w sektorze rybotowstwa (FLAGS).

W przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci w partnerstwach uczestniczy¢ beda wiadze
regionalne 1 lokalne, w szczegdlno$ci miasta prowadzace programy zintegrowanego
zrOwnowazonego rozwoju miejskiego w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych,
partnerzy gospodarczy 1 spoteczni, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktore
posiadaja wiedze specjalistyczng w zakresie zagadnien przekrojowych, takich jak réwnos¢
ptci lub dostepnos¢ dla 0sob niepetnosprawnych, oraz w zakresie odpowiednich sektorow, w
ktorych fundusze sa aktywne, przedstawiciele uniwersytetow i instytucji naukowych, izb
handlowych oraz organizacji przedsi¢biorcow.

W przypadku EFS zasadnicze znaczenie ma udzial partneréw gospodarczych i spotecznych.
Wiadze regionalne i lokalne beda réwniez kluczowymi partnerami, podobnie jak izby
handlowe, stowarzyszenia przedsigbiorcow, stowarzyszenia dzialajace na rzecz ksztalcenia
pracownikow, instytucje edukacyjne i szkoleniowe, dostawcy uslug socjalnych i
zdrowotnych, organizacje pozarzadowe 1 organizacje, ktore zdobyty wiedze specjalistyczng w
dziedzinie rownosci pici, niedyskryminacji i wlaczenia spoltecznego oraz posiadajace bliskie
zwiazki z grupami w niekorzystnej sytuacji takimi jak osoby niepelnosprawne, imigranci,
Romowie.

W przypadku programéw wielofunduszowych partnerstwo powinno obejmowac instytucje,
organizacje 1 grupy, ktore majg znaczenie dla poszczegdlnych funduszy.

3. W JAKI SPOSOB ZAANGAZOWAC PARTNEROW W
PRZYGOTOWYWANIE DOKUMENTOW PROGRAMOWYCH?

Aktywne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron na wczesnym etapie
programowania jest niezb¢dne dla pomyslnego wdrazania funduszy; w szczegdlnosci odnosi
si¢ to do przygotowywania umowy partnerskiej na poziomie krajowym oraz programow na
poziomie krajowym Ilub regionalnym. Zaangazowanie partneréw w przygotowanie
programéw powinno pozostawaé bez uszczerbku dla konsultacji prowadzonych zgodnie z
wymogami dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (SEA)'.
Nalezy dazy¢ do osiagnigcia synergii mi¢dzy opiniami wyrazonymi podczas procesu SEA 1 w
kontekscie partnerstwa.

12 Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko.
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3.1. Przygotowanie umowy partnerskiej oraz programoéw

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw,
umowa partnerska oraz programy musza by¢ sporzadzane przez panstwa czionkowskie lub
wyznaczony przez nie organ (w przypadku programoéw) we wspolpracy z partnerami. Nalezy
doktadnie przeanalizowa¢ odpowiednie opcje zaangazowania rdéznych grup zainteresowanych
stron w proces opracowywania wymienionych dokumentéw w odniesieniu do czasu, zasobéw
1 kontekstu. Opcje te moga obejmowac spotkania, konsultacje, ankiety 1 warsztaty.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
poprzez wymog, aby partnerzy byli w znaczacy sposéb zaangazowani w (i) analize wyzwan i
potrzeb, ktére maja by¢ zaspokojone w ramach funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych, (ii) wybor wymagajacych dziatania celow i priorytetow oraz (iii) mechanizmy
koordynacji wprowadzone w celu wykorzystania synergii pomigdzy réznymi dostgpnymi
instrumentami na rzecz inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu
wzrostu gospodarczego.

W przypadkach, gdy miedzy réznymi szczeblami rzadéw'> w danym panstwie zawarte
zostaly umowy takie jak pakty terytorialne na rzecz strategii ,,Europa 2020”, ECCP moze
rowniez uzupeklia¢ rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw poprzez wymoég,
aby panstwa cztonkowskie uwzglednity przy opracowywaniu umowy partnerskiej ustalenia w
sprawie wielopoziomowego sprawowania wladzy zawarte w pakcie terytorialnym, w celu
zapewnienia skutecznej realizacji polityki.

Na Lotwie organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska utworzyly w maju
2005 r., w kontek§cie przygotowania programéw, krajowa koalicj¢ organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ zagadnieniami zwigzanymi z ochrong $rodowiska. W jej
prace aktywnie zaangazowanych bylo osiem do dziesigciu organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ ochrong srodowiska. W latach 2005 1 2006 miaty miejsce osobiste spotkania
oraz wymiana opinii z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Ochrony Srodowiska, ktére
doprowadzily do bardzo aktywnej interakcji miedzy przedstawicielami organizacji
pozarzadowych 1 ministerstw. Istniata takze S$cista wspolpraca miedzy organizacjami
pozarzadowymi w roéznych sektorach, w szczegdlnosci dzialajacymi w obszarze edukacji,
rownosci plei 1 kwestii spotecznych. Zwienczone sukcesem zaangazowanie organizacji
pozarzadowych bylo mozliwe migdzy innymi dzigki zastosowanym rozwigzaniom, w tym
odpowiednim narzedziom upowszechniania informacji, jasnym procedurom uczestnictwa,
takim jak publiczne konsultacje projektow dokumentdw, oraz ocenie strategicznej
oddziatywania na S$rodowisko. Stworzono specjalng stron¢ internetowa, na ktorej
publikowano wszystkie informacje zwigzane z programowaniem w ramach funduszy UE.
Spotkania organizacji pozarzadowych i ministerstw organizowane byly w odpowiedzi na

Pakty terytorialne na rzecz strategii ,,Europa 2020” sg inicjatywa Komitetu Regionéw majaca na celu
nadanie strategii ,,Europa 2020” wymiaru terytorialnego i zwigkszenie odpowiedzialno$ci na poziomie
regionalnym. Sg one definiowane jako porozumienia mi¢dzy r6znymi szczeblami rzadow w danym
kraju (lokalnym, regionalnym i krajowym). Strony podpisujace pakt terytorialny zobowiazuja si¢ do
koordynacji 1 zsynchronizowania ich strategii w celu skoncentrowania dziatan i zasobow finansowych
na celach strategii ,,Europa 2020”. Pakty terytorialne powinny mie¢ na celu: okre$lanie celow
krajowych i, o ile to mozliwe, regionalnych, odwotujac si¢ w razie potrzeby do wskaznikow i celow
innych niz PKB, realizacj¢ jednego lub wigkszej liczby inicjatyw przewodnich oraz rozpoznawanie
przeszkod w realizacji celéw na poziomie krajowym.

11

PL



PL

zapotrzebowanie, tj. organizacje pozarzadowe proponowaly zorganizowanie spotkan
konsultacyjnych, a ministerstwva reagowaly na t¢ potrzebe, dzigki czemu proces konsultacji
znacznie wykraczat poza aspekt formalny'”.

Na Malcie w celu przygotowania programow zorganizowano kilka grup roboczych wokoét
obszaro6w priorytetowych — rozwoju gospodarczego 1 konkurencyjnosci, dostepnosci,
srodowiska naturalnego, zatrudnienia 1 wiaczenia spotecznego. Gromadzily one
przedstawicieli ministerstw, organizacji pozarzadowych oraz partnerow spoleczno-
gospodarczych. Glownym zainteresowanym stronom przekazano kwestionariusze oraz
zorganizowano spotkania dwustronne. We wrze$niu 2005 r. ponad osiemdziesiagt organizacji
uczestniczyto w krajowych warsztatach w celu przeanalizowania wyzwan i szans zwigzanych
z dalszym rozwojem. Wtladze lokalne, organizacje pozarzadowe 1 inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczyly w dialogu publicznym zorganizowanym przez
Biuro Premiera w pierwszym kwartale 2006 r.

3.2 Ustanowienie od poczatku jasnych zasad i harmonogramu prac w ramach
partnerstwa

Znaczenie i wklad poszczegdlnych zainteresowanych stron bedzie znacznie roézni¢ si¢ w
kazdym panstwie cztonkowskim, w zalezno$ci od wewnetrznej struktury instytucjonalne;.
Zasadnicze znaczenie ma jednak zorganizowanie partnerstwa w sposob przejrzysty dla
wszystkich partneréw i wyrazne okreslenie celu i oczekiwanych wynikoéw partnerstwa oraz
podziatu funkcji.

Stanowczo zalecane jest zatem ustanowienie programu prac zawierajacego jasne cele i
doktadny plan dzialania. Moze on zawieraé¢ poszczegélne instrumenty i dzialania, majace na
celu zaangazowanie partnerow w przygotowanie umowy partnerskiej i programow, w tym
szczegdly na temat zaangazowania partnerow w przygotowywanie réznych dokumentow
programowych w ramach okre§lonego harmonogramu.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
poprzez zwrdécenie si¢ do panstw czlonkowskich o ustanowienie minimalnych wymogéw
dotyczacych procedury w celu zapewnienia (i) terminowego przekazywania informacji w
ramach debat nad dokumentami strategicznymi, (ii) wystarczajacej ilosci czasu dla
zainteresowanych stron do przeprowadzenia analizy, konsultacji ze swoimi cztonkami i
reprezentowanymi grupami oraz przekazania spostrzezen na temat dokumentow, (iii)
sposobdw zadawania pytan przez zainteresowane strony lub zglaszania uwag i sugestii, (iv)
przejrzystosci w zakresie uwzgledniania propozycji, poprzez uzasadnienie przyjecia lub
odrzucenia uwag oraz (v) rozpowszechniania wynikow konsultacji. Nalezy rowniez wzigé
pod uwage dostepnos¢ procesu, zarowno fizyczng, jak i w sensie udzielanych informacji, dla
0soOb niepetnosprawnych.

1 Badanie SF Team for Sustainable Future: ,,Why bother with partnership?”, 2011.
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3.3. Informowanie o sposobie realizacji partnerstwa w dokumentach programowych

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
umowa partnerska musi okresla¢ dziatania podjete w celu zaangazowania partneréw i ich role
W przygotowaniu umowy o partnerstwie.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
poprzez wymog, aby umowa partnerska i programy szczegétowo okreslaty (i) liste
zaangazowanych partnerow, ich obowiazki oraz zakres ich uczestnictwa; (ii) sposéb doboru
partneréw 1 realizacji zasad przejrzystosci i dostepnos$ci; (iii) dzialania podjete w celu
ulatwienia szerokiego zaangazowania partnerow oraz ich aktywnego udziatu; (iv) struktury
koordynacyjne 1 procedury w ramach programu oraz innych operacji funduszy CSF; (v)
sposob, w jaki $rodki wsparcia technicznego beda wykorzystywane do promowania
partnerstwa (charakter planowanych ustug wsparcia, poziom udost¢pnionych zasobow i
planowang organizacj¢ zarzadzania) a takze (vi) jasno i przejrzyscie udokumentowane opinie
partneréw na temat wdrazania zasady partnerstwa.
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4. JAK ZAANGAZOWAC PARTNEROW NA ETAPIE WDRAZANIA?

4.1. Udzial w komitetach monitorujacych

Komitety monitorujace odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu programéw i w naturalny
sposob urzeczywistniajg zasade partnerstwa w pracy nad programami.

4.1.1.  Skiad komitetow monitorujgcych

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
cztonkowie komitetow monitorujacych zostang powotani przez panstwo cztonkowskie w
porozumieniu z instytucjg zarzadzajaca. Panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ jeden
komitet monitorujacy dla programéw wspotfinansowanych z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych. Komitet monitorujacy sktada si¢ z przedstawicieli instytucji
zarzadzajacej, wszelkich instytucji posredniczacych i przedstawicieli partnerow.

ECCP moze uzupelia¢ rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow poprzez
ustanowienie wymogu, aby (i) dobdr czlonkéw komitetow monitorujacych uwzgledniat
partneréw, ktorzy brali udziat w przygotowaniu programu w celu zapewnienia dostatecznej
cigglosci 1 poczucia odpowiedzialnosci na etapach planowania i realizacji, (ii) dobor
reprezentacji poszczeg6dlnych partnerow uwzgledniat ich obowigzki zwigzane z realizacja
programow, (iii) partnerzy sami wybierali i mianowali swoich czlonkéw komitetow
monitorujagcych 1 innych organdéw konsultacyjnych oraz grup roboczych powolanych w
ramach funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, (iv) komitety
monitorujgce byty zréwnowazone pod wzgledem pici i charakteryzowaty si¢ zréznicowanym
skladem, (v) lista cztonkow komitetow monitorujagcych i innych grup roboczych byta
podawana do wiadomos$ci publicznej, (vi) kazdy wybrany partner byt swiadomy swoich
obowigzkow w zakresie poufnosci i konfliktu interesow dzigki specjalnym szkoleniom i
sformalizowaniu tego wymogu w formie podpisanego o§wiadczenia.

4.1.2.  Rola i procedury komitetow monitorujgcych

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
komitety monitorujace dokonaja przegladu wdrazania programéw i postgpow w osigganiu ich
celow. Musza one réwniez szczegdtowo zbada¢é wszystkie kwestie, ktére majg wptyw na
skuteczno$¢ programow. Musza one bra¢ udzial w konsultacjach i wydawa¢ opinie w sprawie
wszelkich zmian w tych programach. Mogg takze wydawaé zalecenia dla instytucji
zarzadzajacych w zakresie wprowadzania w zycie 1 oceny programow, oraz monitorowac
podejmowane w ich nastepstwie dziatania.

Pod wzgledem proceduralnym kazdy komitet monitorujagcy opracowuje i przyjmuje swoj
regulamin wewnetrzny. Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisoOw stanowi rowniez, ze kazdy cztonek komitetu monitorujacego bedzie mial prawo do
glosowania, z wyjatkiem przedstawicieli Komisji 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
ktorzy petnig funkcje doradczg. Przewodniczacy musi zagwarantowac, ze wszyscy partnerzy
maja mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii i Ze przeznaczono wystarczajaco duzo czasu na
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dyskusj¢. Zdecydowanie zaleca si¢, aby komitety monitorujace podejmowaly decyzje na
zasadzie konsensusu.

ECCP moze uzupehi¢ rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow, nakladajac na
panstwa czlonkowskie wymég wyszczegdlnienia w regulaminie co najmniej (i) terminu
zaproszen na posiedzenia i przekazywania dokumentow, ktory nie moze by¢ krétszy niz dwa
tygodnie, (ii)) praw cztonkéw do glosowania, (iii) procedury przyjecia, publikacji i
dostepnosci protokotow posiedzen, (iv) przejrzystego procesu tworzenia grup roboczych i ich
sposobu dziatania oraz (v) ustalen dotyczacych publikacji i dostepnosci dokumentow
przygotowawczych przedtozonych komitetom monitorujacym.

W Niemczech (Meklemburgia-Pomorze Przednie) komitet monitorujacy stanowi forum dla
ksztaltowania ogolnej polityki rozwoju regionalnego. Obejmuje on nie tylko EFS i EFRR, ale
takze EFRROW, i ma rzeczywisty wplyw na podejmowanie decyzji dotyczacych kryteriow
wyboru projektow. Komitet monitorujacy obraduje pie¢ lub sze$¢ razy w roku i1 dziata
zgodnie z wlasnym regulaminem wewngtrznym. System oparty na uczestnictwie obejmuje
roOwniez grupy robocze i inne organy konsultacyjne. Ich zadania okre$lane s3 w ramach
partnerstwals.

W Danii decyzje komitetu monitorujacego programu rozwoju obszaréw wiejskich sg zawsze
podejmowane na zasadzie konsensusu. Glosowanie w praktyce nie odbywa si¢. Takze w
polskim programie rozwoju obszaréw wiejskich uczestnictwo w komitecie monitorujagcym
jest szerokie i aktywne, uczestnicy zachgcani sg do otwartej dyskusji podczas posiedzen oraz
w drodze procedury pisemne;.

W Irlandii mozna obserwowaé skuteczng wspolprace w ramach komitetu monitorujacego
programu Europejskiego Funduszu Rybackiego. Obejmuje ona regularne spotkania, szeroka
reprezentacje (okoto 50 cztonkéw) m.in. sektora rybotowstwa, organizacji pozarzadowych 1
przedstawicieli lokalnych (Axis 4/Leader), a takze aktywne uczestnictwo i silny wplyw
wszystkich cztonkéw na podejmowane decyzje. Przed zatwierdzeniem programu ci sami
partnerzy byli $ci§le zaangazowani w przygotowywanie dokumentéw programowych
(krajowego planu strategicznego oraz programu operacyjnego (PO)).

4.2. Udzial w selekcji projektow

Na etapie opracowywania zaproszen do sktadania wnioskow i1 oceny otrzymanych wnioskow
cenne moze by¢ wykorzystanie wiedzy specjalistycznej zainteresowanych stron. Udzial w
procesach selekcji projektow pomaga organizacjom zainteresowanych stron zrozumieé
funkcjonowanie tych procesow w praktyce, w tym sposob formutowania kryteriow oceny, ich
stosowania i tego, w jakim stopniu spetniajg one swoja role'®.

Zaangazowanie partner6w w proces wyboru budzi jednak problem konfliktéw interesow.

Zatacznik do opinii rozpoznawczej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:
»Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie polityki
spdjnosci w oparciu o dobre praktyki z cyklu 2007-2013”, CESE 967/2010.

Badanie SF Team for Sustainable Future: ,,Why bother with partnership?”, 2011.
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Dlatego tez ujawnianie informacji i przejrzystos¢ catego procesu maja kluczowe znaczenie
dla zapobiegania takim sytuacjom.

ECCP moze uzupelia¢ rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow poprzez
nalozenie na instytucje zarzadzajace wymogu (i) wlaczenia w odpowiednich przypadkach
partneréw do procesu opracowywania zaproszen do sktadania wnioskow i oceny wnioskdw,
(i1) zapobiegania, za pomocg jasnych, z gory okreslonych procedur, temu, by jakakolwiek
osoba reprezentujgca organizacje partnerskie oraz majaca bezposrednie lub posrednie interesy
zwigzane z podmiotem biorgcym udzial w zaproszeniu do skladania wnioskéw byla
zaangazowana w proces przygotowywania zaproszenia do sktadania wnioskéw oraz w oceng
otrzymanych odpowiedzi, (iii) organizowania regularnej rotacji osob zaangazowanych w
proces zaproszenia do sktadania wnioskow w celu zapobiegania ewentualnym konfliktom
interesow 1 im zaradzania oraz (iv) zagwarantowania, by kazdy wybrany partner byt
swiadomy swoich obowiazkéw w zakresie poufnosci 1 konfliktu intereséw dzigki specjalnym
szkoleniom i sformalizowaniu tego wymogu w formie podpisanego o§wiadczenia.

W Republice Czeskiej w przypadku programu operacyjnego EFS ,Zasoby ludzkie i
zatrudnienie” zainteresowane strony sg zaangazowane w przygotowanie poszczegdlnych
programoéw dotacji w drodze przedstawiania uwag lub omawiania programéw w eksperckich
grupach roboczych. Szczegdtowy dobodr zainteresowanych stron zalezy od tresci programu.
Stworzona zostata baza danych w celu sporzadzenia wykazu wszystkich os6b oceniajacych
projekt i umozliwienia pracy on-line. Osobom tym zapewniono szkolenia ogoélne i
specjalistyczne'”.

W Szwecji partnerstwa w dziedzinie funduszy strukturalnych na szczeblu regionalnym
obejmuja politykdw regionalnych lub lokalnych (ktérzy stanowia wigkszos$¢) 1 czlonkow
reprezentujacych szeroki przekrdj zainteresowanych podmiotow. Partnerstwa odgrywaja
centralng role w realizacji zarowno EFRR jak i ESF, gdyz na etapie wyboru projektow sa
odpowiedzialne za ustalanie priorytetow migdzy poszczegdlnymi zastosowaniami. W ten
sposob moga nadawac priorytetowy charakter projektom, ktére najlepiej dostosowane sa do
potrzeb regionalnych i plandw rozwoju regionalnego. Osiem partnerstw w zakresie funduszy
strukturalnych w Szwecji dziala na zasadzie konsensusu i buduje synergie pomiedzy
projektami EFRR 1 EFS.

4.3. Zaangazowanie w sprawozdawczos¢

Whnioski Komisji w sprawie przysztego okresu programowania naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowigzek przekazywania Komisji rocznego sprawozdania z wdrazania
kazdego programu. Komitety monitorujace rozpatruja i zatwierdzaja roczne sprawozdania z
wykonania przed ich przedtozeniem Komisji. W przypadku EFRR, Fundusz Spoéjnosci i EFS
roczne sprawozdania z wdrozenia ztozone w 2017 1 2019 r. powinny zawiera¢ mi¢dzy innymi
ocen¢ zaangazowania partnerow w realizacj¢, monitorowanie 1 ocen¢ programow
operacyjnych.

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow dodaje sie,
ze nalezy konsultowac si¢ z partnerami w zakresie sprawozdan z postgpu prac nad

17 Przewodnik wspolnoty stuzacej wymianie doswiadczen w zakresie partnerstwa w ramach EFS: || W jaki

sposob wspieraja partnerstwo organy zarzadzajace EFS i organy posredniczace”, 2011.
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wdrazaniem umowy partnerskiej przedtozonej przez panstwo cztonkowskie w pierwszej
potowie 2017 1 2019 r. Sprawozdania z postgpu prac beda stanowi¢ podstawe przegladu
wynikow przeprowadzanego przez Komisje we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w
odniesieniu do ram oceny wykonania okres§lonych w umowie partnerskiej i w programach.
Sprawozdania z postepu prac powinny rowniez zawiera¢ informacje o roli odegranej przez
partneréw w realizacji umowy partnerskiej i rol¢ t¢ oceniac.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
poprzez nalozenie na instytucje zarzadzajgce wymogu aktywnego wiaczania partnerow, za
posrednictwem komitetbw monitorujacych, w przygotowanie rocznych sprawozdan z
realizacji programow, oraz wzywajac panstwa czlonkowskie do aktywnego wlaczania
partneréw w przygotowywanie sprawozdan z postgpow w 2017 1 2019 r., a takze zawarcia w
sprawozdaniach przegladu opinii przedstawionych przez partnerow w trakcie konsultacji i
sposobu, w jaki byty one uwzgledniane.

5. JAK WEACZAC PARTNEROW W OCENE?

Udziat partnerow w przygotowaniu, realizacji i ocenie ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania bezstronnosci i uczenia si¢ wszystkich stron zaangazowanych w proces.

Zgodnie z wnioskami Komisji w sprawie funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych plan oceny musi by¢ opracowany przez instytucj¢ zarzadzajaca w odniesieniu
do kazdego programu. Plan oceny zostanie omowiony w ramach partnerstwa na
posiedzeniach komitetow monitorujacych EFRR, Funduszu Spéjnosci, EFS i EFMR. W
przypadku EFRROW plan oceny, dla ktorego Komisja opracuje wymogi minimalne, jest
przedktadany jako czg¢$¢ kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich i w zwigzku z tym
zostal juz omowiony przez partneréw w kontekscie przygotowania programow.

Partnerzy musza regularnie analizowac, przez komitety monitorujace, postepy w realizacji
planu oceny. Partnerzy beda otrzymywac wszystkie oceny dokonane w odniesieniu do
roznych programéw i beda informowani o dziataniach nastgpczych podjetych w zwiazku z
wynikami przeprowadzonych ocen w odniesieniu do EFRR, Funduszu Spoéjnosci, EFS i
EFMR. Komitety monitorujagce odpowiedzialne za programy EFRROW zbadaja dziatania i
wyniki zwigzane z planem oceny programu.

W odniesieniu do EFS, EFRR i Funduszu Spdjnosci, instytucje zarzadzajagce musza
przedstawi¢ Komisji, do dnia 31 grudnia 2020 r., w odniesieniu do kazdego programu,
sprawozdanie podsumowujace wyniki ocen przeprowadzonych w trakcie okresu
programowania.

ECCP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
zwracajac sie do organdéw zarzadzajacych o wiaczenie partneréw w proces oceny — poprzez
komitety monitorujace — od etapu opracowywania poziomow odniesienia az do zakonczenia
oceny. Panstwa czlonkowskie mogtyby takze by¢ zobowigzane do przeprowadzenia oceny
realizacji 1 skuteczno$ci zasady partnerstwa w okresie programowania w odniesieniu do
roznych funduszy i programow. Ponadto mozna zwroci¢ si¢ do instytucji zarzadzajacych
programami EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci o konsultacje z partnerami w zakresie
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sprawozdan podsumowujacych wyniki ocen przeprowadzonych w trakcie okresu
programowania.

W Zjednoczonym Kroélestwie podkomitet ds. oceny komitetu monitorujgcego programu EFS
dla Anglii spotyka si¢ raz w roku. Obejmuje on cztonkéw nominowanych przez komitet
monitorujacy program EFS. W duchu partnerstwa prowadzi si¢ konsultacje z cztonkami
podkomitetu ds. oceny w sprawie strategii oceny programu operacyjnego i sa oni aktywnie
zaangazowani w dyskusj¢ 1 przekazywanie informacji zwrotnej na temat kluczowych kwestii
zwigzanych z wszystkimi etapami oceny projektow. Podkomitet ds. oceny moze
zaproponowac przedstawicielom udziat w grupach sterujacych do spraw réznych ocen.

W Portugalii partnerzy wysluchiwani sg przez niezaleznych oceniajagcych narodowych
strategicznych ram  odniesienia. Partnerzy uczestniczacy w pracach komitetow
monitorujacych takze majg mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii na temat sprawozdan z oceny,
ktére s3 omawiane na spotkaniach komitetow. Ponadto roézni partnerzy wnosza znaczny
wktad w plan dziatania, ktory sporzadzono w celu wdrozenia zalecen sformutowanych w
sprawozdaniach z oceny.

6. POMOC PARTNEROM

Rzeczywista realizacja zasady partnerstwa polega na wzmocnieniu pozycji wszystkich
partnerow, a w szczegolnosci tych, ktorzy dysponuja ograniczonymi zasobami ludzkimi.

Niektore zainteresowane strony napotykaja trudno$ci w pracy w ramach partnerstwa,
poniewaz nie posiadajg wiedzy lub zasobow niezbednych do aktywnego zaangazowania. Jest
tak szczegdlnie w przypadku matych podmiotow, ktore musza wyszkoli¢ kadr¢ kierowniczg i
pracownikow, lub w przypadku organizacji pracujagcych nad nowymi lub przekrojowymi
kwestiami, ktorych nie wlaczono jeszcze do gtownego nurtu polityki. Decydujace znaczenie
ma zatem nieustanne budowanie potencjatu partnerow.

ECPP moze stanowi¢ uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
poprzez nalozenie na panstwa czlonkowskie i organy zarzadzajace wymogu
wykorzystania cze$ci ich pomocy technicznej w ramach biezacego i kolejnych okresow
programowania w celu zagwarantowania, aby partnerzy, w szczego6lnosci mate, lokalne
wladze, partnerzy gospodarczy i spoteczni oraz organizacje pozarzagdowe mieli potencjat
niezb¢dny do udzialu w przygotowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie umowy
partnerskiej 1 programéw. Wsparcie to moze mie¢ forme specjalnych warsztatow, szkolen,
koordynacji i struktur stuzacych do nawigzywania kontaktéw lub forme¢ wktadu w ponoszone
przez partnerow koszty udzialu w spotkaniach zwigzanych z przygotowaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem i oceng programow. W celu aktywnego zachgcania do rozwoju partnerstwa
zaleca si¢ przeprowadzanie wspolnych szkoleh przez partnerow z sektora publicznego i
prywatnego. Szczegdlnie zalecane jest podnoszenie $wiadomosci poszczegoélnych partnerow
na temat stosowania zasady nalezytego zarzadzania finansami.

W poludniowych Wloszech ustanowiono struktury wsparcia finansowane w ramach pomocy
technicznej w celu zwigkszenia zaangazowania partneréw gospodarczych i spotecznych na
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rzecz programéw regionalnych i sektorowych'®. W tym samym regionie partnerzy
gospodarczy 1 spoleczni stworzyli udany projekt pomocy technicznej i zarzadzali nim w
okresie od 2000 do 2006 r. Projekt ten byt finansowany ze srodkow EFRR i koncentrowat si¢
na poprawie ich znajomosci programéw rozwojowych i wzmacnianiu ich zdolnosci do
wspotudziatu. Projekt ten nalezy do dobrych praktyk, zardowno na poziomie zarzadzania, jak i
uzyskanych wynikéw. Jest on kontynuowany w biezacym okresie.

W Slowacji w kontek$cie programu operacyjnego w dziedzinie zdrowia, finansowanego w
ramach EFRR, instytucja zarzadzajaca zwrocita si¢ do cztonkdéw komitetu monitorujagcego o
wypehienie kwestionariusza dotyczacego funkcjonowania komitetu monitorujacego i
realizacji  programu operacyjnego. W  wyniku konsultacji zmieniono zasady
kwalifikowalno$ci do pomocy technicznej w celu umozliwienia cztonkom komitetu
monitorujgcego udzialu w szkoleniach dotyczacych opieki zdrowotnej i funduszy
strukturalnych UE.

18 Przewodnik wspoélnoty stuzacej wymianie doswiadczen w zakresie partnerstwa w ramach EFS: || W jaki

sposob wspieraja partnerstwo organy zarzadzajace EFS i organy posredniczace”, 2011.
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7. STALA WYMIANA DOBRYCH PRAKTYK

Tematyczne organizacje patronackie 1 organizacje pozarzadowe, partnerzy spoleczno-
gospodarczy i sieci oraz stowarzyszenia reprezentujace wtadze lokalne, miejskie i regionalne,
dziatajace na szczeblu UE w obszarze polityki spojnosci, uczestniczg obecnie w spotkaniach
w ramach zorganizowanego dialogu, organizowanych przez Komisje w celu omowienia
realizacji funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych. Moglyby one stanowié
podstawe dla przysztych formalnych spotkan, ktére bedg organizowane po 2013 r. na mocy
art. 5 ust. 4.

Ponadto, regularna wymiana do$wiadczen i najlepszych praktyk bedzie wspierana w ramach
Komitetu Koordynujacego Fundusze (COCOF), Komitetu Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Komitetu Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybotowstwa. Ogolnounijna sie¢ urzednikéw ds. informacji i
komunikacji (INFORM dla EFRR i Funduszu Spdjnosci oraz INIO dla EFS) zostanie
wykorzystana do wymiany dobrych praktyk w zakresie sposobéw uwidocznienia polityki
spdjnosci, zwlaszcza poprzez tatwiejszy dostep do informacji (publikacja wykazu dziatan i
beneficjentow, opis prowadzonych operacji oraz poprawa funkcji wyszukiwania). W
przypadku EFRROW obecna we wszystkich panstwach cztonkowskich europejska sie¢ na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich 1 krajowa sie¢ obszaréw wiejskich ma na celu mig¢dzy
innymi zwigkszenie zaangazowania zainteresowanych stron we wdrazanie dziatan na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich.

W celu ulatwienia partnerstwa w konkretnych obszarach nalezy zach¢ca¢ do wymiany
pogladow i do wspdtpracy w ramach istniejacych sieci tematycznych, takich jak europejska
sie¢ organdw ochrony $rodowiska 1 instytucji zarzadzajacych polityki spojnosci (ENEA-MA)
oraz europejskie i krajowe sieci na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Zainteresowane instytucje zarzadzajace beda rowniez zachgcane do ustanowienia wspdlnoty
praktyk (CoP) w sprawie partnerstwa, wspdlnej dla pigciu funduszy, wzorowanej na
istniejacej obecnie wspolnocie praktyk w sprawie partnerstwa finansowanej z EFS.

Wspélnota praktyk w zakresie partnerstwa finansowana z EFS jest siecia organdéw
zarzadzajacych EFS 1 instytucji posredniczacych z dziewigciu panstw cztonkowskich. W
okresie trzech lat (2008-2011) w ramach CoP prowadzono intensywng wymian¢ wiedzy na
temat réznych sposobow wdrazaniu partnerstwa, stosujac metodg , krytycznego sojusznika”.
Sie¢ koncentruje si¢ na partnerstwach zawigzanych przez krajowe i regionalne programy
operacyjne panstw cztonkowskich i regionéw. Czlonkowie CoP prowadza wymiang wiedzy 1
uczg si¢ metod wdrazania partnerstwa, ze szczegblnym uwzglgdnieniem proceséw
zarzadzania 1 dziatania. Z inicjatywy Komisji budzet CoP byl wspolinansowany w ramach
pomocy technicznej. Sie¢ opracowala kilka sprawozdan zawierajacych kluczowe wnioski,
prowadzi portal internetowy zawierajacy baz¢ danych doswiadczen zwigzanych z
partnerstwem i opublikowata na poczatku 2012 r. podrecznik dotyczacy partnerstwa.

Europejska sie¢ organow ds. ochrony Srodowiska na rzecz polityki spéjnosci (ENEA)
zostata ustanowiona we wrzesniu 2004 r., aby pomoc w uwzglednianiu polityki w zakresie
ochrony s$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju w programach operacyjnych polityki
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spdjnosci panstw cztonkowskich UE i krajéw kandydujacych. W 2010 r. cztonkostwo w sieci
zostato rozszerzone na organy zarzadzajace programami polityki spdjnosci. Zadaniami
ENEA-MA sa: pobudzanie wymiany do$wiadczen oraz okreslenie dobrych praktyk miedzy
wilasciwymi organami ds. Srodowiska naturalnego oraz promowanie, w miar¢ mozliwosci,
sieci krajowych organdéw ds. ochrony srodowiska zajmujacych si¢ funduszami strukturalnymi
1 funduszami spojnos$ci. Kilka panstw czlonkowskich, takich jak Hiszpania, Polska, Grecja,
Wiochy i Niemcy, ustanowity takie sieci na poziomie krajowym. Organizacje pozarzadowe
dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska sg cztonkami ENEA-MA 1 aktywnie uczestnicza w jej
zebraniach.
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