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Finansowanie przedszkoli w Polsce
— stan obecny | wyzwania na przysztos¢

Ekspertyza opracowana na potrzeby Zespotu ekspertéw ds. wypracowania rekomendacji
w zakresie polityki rodzinnej przy Kancelarii Prezydenta RP.

Podstawowe dylematy w polityce finansowania edukacji poczatkowej

W S$wietle wynikéw badan prowadzonych w réznych krajach $wiata (a szczegolnie
w Stanach Zjednoczonych), nie ma zadnych watpliwosci, Ze zorganizowana opieka nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym przynosi pozytek zar6wno samym dzieciom jak i szerszej
spotecznosci. Dzigki wcezesnym kontaktom z réwiesnikami dzieci ucza si¢ wspolpracy
I wspotzycia w grupie. Lepsze funkcjonowanie w otoczeniu i przyzwyczajenie do zadan
0 charakterze edukacyjnym wplywa na poprawienie ich osiggnie¢ w szkole, a nastepnie pracy
zawodowej. Co wigcej, te indywidualne korzysci maja tendencj¢ do rozprzestrzeniania si¢ na
inne osoby (ekonomisci uzywaja terminu ,,efekt zewnetrzny”). Dzigki wspdlnej zabawie
i nauce dzieci z réznych $rodowisk czgsciowo wyrownuja si¢ ich szanse zyciowe, w duzym
stopniu  uwarunkowane pozycja spoteczng rodzicow. Rodzice dzieci uczgszczajacych
do przedszkola, moggc pracowaé zawodowo, nie sg obcigzeniem dla budzetu panstwa,
a przeciwnie — odprowadzajg do niego podatek, ktory korzystnie wptywa na dobrobyt calej
spolecznosci. Wreszcie, jesli zalozyC, ze dzieci uczeszczajace do przedszkola beda
przysztosci wysokiej jakos$ci pracownikami, to tacy pracownicy, jak wykazuja badania,
podnoszg tez jako$¢ pracy osob w swoim otoczeniu, na przyktad przez tworzenie dobrych
wzordow do nasladowania, lub wptywanie na organizacje pracy.

Mimo ze powyzsze twierdzenia nie sg na ogo6t kwestionowane, eksperci i politycy
w réznych krajach sg dalecy od zgodnos$ci jak wobec tego powinien wyglada¢ wzorcowy
system edukacji poczatkowej. Istnieje szereg istotnych dylematow dotyczacych organizacji
i finansowania edukacji przedszkolnej:

e (zy panstwo powinno dofinansowywac przedszkola, czy raczej wspomagac¢ rodzicoéw,
by mogli sami ptaci¢ za opiek¢ nad dzie¢mi?

Debata na ten temat jest wlasciwie cze$cig szerszej dyskusji o tym, czy mechanizmy
wolnego rynku sg wilasciwym sposobem regulacji w takich kwestiach jak edukacja
publiczna, czy opieka nad dzie¢mi. Eksperci o liberalnych pogladach utrzymuja, Zze nikt
lepiej od rodzicow nie wie, jakiej opieki potrzeba ich dzieciom. Zamiast bezposrednio
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finansowa¢ ztobki, przedszkola i dziecigce grupy zainteresowan, nalezy wigc wspomoc
budzet rodziny (np. przez ulge podatkowa lub bon edukacyjny), aby sama mogta wybraé
najkorzystniejsze dla siebie rozwigzanie. Przy takim podejsciu, pienigdze z budzetu
panstwa lub samorzadu ,,idg za dzieckiem” do wybranego przez rodzicéw przedszkola,
lub nawet indywidualnej opiekunki/opiekuna. Oczywiscie pomoc finansowa otrzymuja
tylko ci, ktorzy faktycznie decydujg si¢ na skorzystanie z pozarodzinnej opieki nad
dzieckiem, totez jest zacheta by dziecko do przedszkola posyta¢, lub zatrudni¢ opieke
domowa.

Na drugim biegunie znajdujg si¢ specjalisci, ktorzy wierza, ze panstwo lub samorzady
lokalne powinny by¢ bezposrednio odpowiedzialne za finansowanie przedszkoli i innych
centrOw opieki. Argumentuja, ze wbrew pozorom rodzice nie maja mozliwo$ci oceny
opieki nad dzieckiem w réznych placéwkach. Inaczej niz z kupnem owocoéw, ktérego
dokonuje si¢ czesto, co pozwala szybko wykry¢ nierzetelnego sprzedawce, decyzje
0 wyborze przedszkola podejmuje si¢ rzadko i sposrdd z bardzo ograniczonego zestawu
ustugodawcow. Wolny rynek nie jest tu wiec dobrym regulatorem. Panstwo powinno mie¢
kontrole nad jako$cig opieki w przedszkolach, a taka kontrol¢ zapewnia jedynie
bezposrednie finansowanie placowek, nawet jesli jest to rozwigzanie drozsze niz
wspomaganie rodzicow. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze jednym z celéw edukacji
przedszkolnej na calym $wiecie jest zwigkszenie szans zyciowych dzieci z rodzin
biednych i niewyksztatlconych. Tymczasem system bonoéw edukacyjnych, jak mowia jego
przeciwnicy, moze tatwo doprowadzi¢ do segregacji dzieci i podzialu na ,,dobre”
przedszkola, ktore chcac przypodobac si¢ zamoznym rodzicom bedg utrudniaé przyjecie
dzieci z ,,gorszych” domow, oraz przedszkola dla biedniejszej ludnosci, ktore beda
swiadczyty ushugi nizszej jakosSci i1 utrwalaty w dzieciach niekorzystne wzorce wyniesione
z domu.

e (Czy nalezy finansowac z budzetu panstwa wylacznie przedszkola publiczne, czy takze
prywatne?

Niezaleznie od stosowanej w niektorych panstwach (np. wszystkich krajach
skandynawskich) polityki stymulowania popytu na ushugi przedszkolne, wigkszo$¢
rzadéw decyduje si¢ na finansowanie zorganizowanej opieki nad dzie¢mi przez rdznego
rodzaju subwencje i dotacje kierowane do samych placéwek. Niekoniecznie musi
to jednak oznaczaé, ze wszystkie te placowki naleza do sektora publicznego. Zarzadzajacy
publicznymi $rodkami stajg tu przed podobnym dylematem jak wiele firm prywatnych:
czy bardziej efektywne jest wykonywanie pewnych uslug wilasnymi sitami, czy tez
zlecenie ich na zewnatrz. W niektorych krajach (np. w Holandii) wigkszos$¢ przedszkoli,
anawet szkot pozostaje w prywatnych rgkach, co nie przeszkadza im otrzymywac
subwencji z budzetu panstwa. Zwigksza to konkurencje i presj¢ na podnoszenie jakos$ci
zarowno prywatnych jak i publicznych placowek. Na podobnym zatozeniu (choé¢ przy
daleko mniejszej skali zjawiska) oparty jest polski system finansowania edukacji na
szczeblu podstawowym. Gmina, bedgca organem prowadzacym szkoty publiczne

2



otrzymuje z Ministerstwa Edukacji 1 Nauki okreslong kwote na kazdego ucznia,
niezaleznie od tego, czy uczeszcza on do publicznej, czy prywatnej placowki. Cho¢
w praktyce, o ostatecznym podziale srodkéw decyduje sama gmina, takie rozwigzanie
oznacza dopuszczenie sektora prywatnego w szkolnictwie do konkurencji o publiczne
pieniadze.

e (Czyrodzice powinni placi¢ za opieke przedszkolng?

Ta kwestia nie dotyczy publicznego szkolnictwa podstawowego, ktore praktycznie
we wszystkich krajach rozwinigtych jest bezplatne. Jesli chodzi o przedszkola, dylemat
polega na tym, ze cho¢ optaty moga zniecheca¢ wielu rodzicow do korzystania ze
zorganizowanej opieki nad dzie¢mi, to z drugiej strony wymuszaja konkurencje miedzy
placowkami i efektywne dziatanie catego sektora. Oczywiscie, te kraje, ktore decyduja si¢
na obcigzanie rodzicow czgscig kosztow opieki przedszkolnej, stosuja przy tym réznego
rodzaju ulgi, zachety lub bony edukacyjne stymulujace popyt na odpowiednie ustugi.

Niekiedy mamy do czynienia z rozwigzaniem posrednim mig¢dzy publicznym
a prywatnym finansowaniem przedszkoli, polegajacym na zaangazowaniu w ten proces
pracodawcow. W nasze] czgSci Europy bezposredni udziat pracodawcow
w organizowaniu opieki przedszkolnej dla dzieci pracownikoéw budzi zle skojarzenia. Na
poczatku lat 90-tych ok. 10% przedszkoli w Polsce bylo zwigzanych z panstwowymi
przedsigbiorstwami, w tym z PGR-ami. Wigkszo§¢ z nich upadia razem ze swoimi
patronami. Podobne zjawisko, w jeszcze wigkszej skali wystapito kilka lat pozniej na
Ukrainie, gdzie gwaltowna recesja i zamykanie zakladow pracy spowodowalo niemal
calkowity upadek opieki przedszkolne;.

Tym niemniej, system opieki nad dzieémi w niektorych krajach europejskich
przewiduje istotng role pracodawcy. Dla przyktadu w Holandii okoto polowa miejsc
w przedszkolach jest ,,wykupiona” przez przedsigbiorstwa dla dzieci pracownikow.

Ksztaltowanie sie sieci przedszkolnej w Polsce w ostatnich 25 latach

Pierwsze lata zarzadzania przedszkolami przez samorzady zdawaly si¢ potwierdzac

obawy przed decentralizacjg wyrazane W tym czasie przez pracownikow oswiaty. Miedzy
rokiem 1990 a 1993 zamknigto blisko 20% placowek przedszkolnych a liczba dostepnych
miejsc zmniejszyla si¢ o blisko 14%. Szczegélnie znaczaco pogorszyla si¢ sytuacja
na obszarach wiejskich, gdzie w ciggu dwoch lat liczbe miejsc w przedszkolach ograniczono
0 ponad 17%. Dokonujac oceny dziatan samorzadow trzeba jednak wzig¢ pod uwage

szczegblne okolicznosci z jakimi przyszlo im si¢ zmierzy¢. Po pierwsze, z finansowego
punktu widzenia, sie¢ przedszkolna odziedziczona przez samorzady na poczatku lat
dziewieédziesiatych byta daleka od racjonalno$ci. Dotyczyto to szczegélnie przedszkoli
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wiejskich, ktore przewaznie byly mate. Przecietnie na jedng grupe (klas¢) przedszkolng
w 1991 roku przypadato zaledwie o$mioro wychowankow, podczas gdy w miastach — 19.
Taki stan podnosit koszty wychowania przedszkolnego na wsi, ktore dla stabych finansowo
gmin bylo powaznym obcigzeniem. W niektorych wypadkach wydatki na przedszkola
stanowily do 30% lokalnego budzetu. Gminy czegsto racjonalizowaty koszty przez
przenoszenie opieki nad szes$ciolatkami do klas zerowych w szkotach podstawowych
i konsolidujac przedszkola. W 1999 roku przecigtny oddziat w wiejskim przedszkolu liczyt
juz 21 ucznidéw, zaledwie o 3 mniej niz w przedszkolach miejskich.

Po drugie, przejecie przez gminy odpowiedzialnosci za wychowanie przedszkolne
zbieglto si¢ w czasie z nadejSciem nizu demograficznego, ktdory wymusit przeksztatcenia
w sieci placowek, w tym zamykanie niektoérych przedszkoli. Miedzy 1990 a 2000 rokiem
liczba dzieci w wieku od trzech do sze$ciu lat zmniejszyta sie¢ z 2,5 do 1,7 mln, a wigc
0 blisko jedna trzecia.

Wreszcie, jeszcze w 1990 roku migdzy 5 a 10% wszystkich przedszkoli byto
prowadzonych przez panstwowe przedsigbiorstwa lub PGR-y. Cz¢$¢ z nich zostata nastepnie
skomunalizowana, inne zostaly zamknigte, czgsto razem z organem prowadzacym
(szczegolnie w przypadku PGR-6w).

Po poczatkowym pogorszeniu dostepnosci przedszkoli w zwigzku z ich komunalizacja,
od potowy lat 90-tych nastepowata stopniowa poprawa sytuacji. Wprawdzie liczba dzieci
uczeszczajaecych do przedszkola nadal zmniejszala si¢ z roku na rok, jednak spadek ten
dokonywal si¢ wolniej niz jednoczesne kurczenie si¢ ogélnej liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, wynikajace z procesow demograficznych. W 2006 roku udzial dzieci w
wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola w calej populacji dzieci w tym wieku osiggnat
42%.

Jednak prawdziwy przetom w poprawianiu dostgpnosci opieki przedszkolnej przyniosty
dopiero lata 2007-2011. Zdecydowaly o tym dwa czynniki. Po pierwsze, zaczeto
wykorzystywac na szerokg skale srodki z funduszy strukturalnych EU w projektach majacych
na celu upowszechnienie opieki przedszkolnej. W ramach tych $rodkow w latach 20042006
gléwnym zrédtem finansowania inwestycji w infrastrukture przedszkolng byl Zintegrowany
Pogram Operacyjny Rozwoju Regionalnego, natomiast w latach 2007-2013 samorzgdom
zostaly udostepnione dwa podstawowe zrodta finansowania. W sferze inwestycyjnej
kluczowa role odgrywaja Regionalne Programy Operacyjne, z ktdérych mozna realizowac
projekty zwigzane z budowa, przebudowa i modernizacja placowek przedszkolnych.
Tworzenie przedszkoli oraz wsparcie istniejacych placowek mozna takze finansowac
Z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Tylko korzystajac z tego ostatniego zrodia
zrealizowano* ponad 800 projektow, ktorych bezposrednim beneficjentem s3a samorzady

! Liczby te obejmujg projekty zakoriczone, lub bedace w trakcie realizacji.



terytorialne, a takze ponad 300 takich, ktore realizujg inne podmioty — na przyktad fundacje
i stowarzyszenia®. (Swianiewicz et al. 2012).

Po drugie, Ministerstwo Edukacji Narodowej, poczawszy od 2008 roku, dopuscito
tworzenie tak zwanych innych form przedszkolnych, czyli na przyktad punktow
przedszkolnych, ktore dziataja w ograniczonym zakresie 1 nie musza spekniaé
rygorystycznych standardow lokalowych i organizacyjnych obowigzujacych w tradycyjnych
przedszkolach. W 2011 roku do form przedszkolnych innych niz tradycyjne przedszkole
uczeszcezato okoto 25 tys. dzieci, czyli okoto 3% wszystkich dzieci korzystajacych z opieki
(z wytaczeniem dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych). Zatem
opieke przedszkolna w Polsce nalezy nadal uzna¢ za bardzo stabo zdywersyfikowang pod
wzgledem formy organizacyjnej, cho¢ z drugiej strony liczba dzieci w nowych formach
przedszkolnych szybko przyrasta (np. miedzy 2010 a 2011 rokiem az o 25%).

Dzigki aktywnosci samorzadow w wykorzystaniu nowych Zrddet finansowania oraz
uelastycznieniu polityki przedszkolnej w 2009 roku wskaznik skolaryzacji dzieci w wieku
3-5 siegnat 64%, a wiec przez dwa lata wzrést o ponad dwadzie$cia punktow procentowych.
Zmiang odsetka dzieci objetych edukacjg przedszkolng w latach 2005-2012 przedstawia
rysunek 1 oraz tabela 1.

Rys. 1. Zmiana odsetka dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola w Polsce
(2005-2011)
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Tabela 1. Procent dzieci objetych edukacjg przedszkolng w Polsce (lata 2005-2010)

% trzylatkow | % czterolatkéw | % pieciolatkdow | % szeSciolatkéw
2005 29,7 41,2 51,3 98,4
2006 33,1 44,4 55,9 98,1
2007 36,1 48,1 57,7 95,7
2008 411 53,2 64,1 95,5
2009 45,7 59,4 74,8 95,4
2010 49,8 64,1 81 97,3
2011 53,2 68,5 96,4 99,3

Zrédto: MEN

Utrzymujacy si¢ przez wiele lat niedobdr miejsc w przedszkolach przyczynit si¢ do
powstania znacznej liczby niepublicznych przedszkoli i punktow przedszkolnych. Udziat
dzieci w wieku 3-6 lat uczgszczajacych do placowek niepublicznych wynosit w 2010 roku
okoto 11%. Dla poréwnania, w$rdd uczniow szkol podstawowych wskaznik ten wynosi okoto
5%, za$ na uczelniach wyzszych — blisko 34% (Herbst 2012). Przedszkola niepubliczne sa,
co do zasady, znacznie bardziej rozpowszechnione w miastach, niz na obszarach typowo
wiejskich, jednak jak pokazuje tabela 2, najwigckszy udzial w rynku przedszkoli osiggajg one
w gminach lezacych na obrzezach duzych aglomeracji (tzw. gminach podmiejskich). W takim
srodowisku do niepublicznych przedszkoli uczgszcza ponad 20% wszystkich dzieci objetych
opieka przedszkolng. Charakterystyczne jest rowniez, ze, jak pokazuje tabela 2, w miastach
sredniej wielkosci (od 20 tys. do 100 tys. mieszkancéw) odsetek przedszkolakow
uczeszezajacych do placowek niepublicznych jest wyraznie wyzszy niz w najwigkszych
polskich miastach. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, Ze duze aglomeracje lepiej, niz
srednie miasta radzily sobie z zadaniem zapewnienia publicznej opieki przedszkolnej w calym
okresie miedzy 1990 a 2010 rokiem.

Tabela 2. Odsetek dzieci ucze¢szczajacych do przedszkola niepublicznego (w odniesieniu
do wszystkich dzieci w przedszkolach)

1992 1998 2003 2007 2008 2009

Ogdtem 3,11 49 6,91 8,04 8,84 10,55
Miasta pow. 100 tys. mieszk. 4,45 5,89 9 15,78 14,06 14,81
Miasta 20—100 tys. mieszk. 4,87 8,25 11,87 16,47 16,63 18,2
Miasta ponizej 20 tys. mieszk. 4,82 7,61 10,25 9,29 9,82 10,97
Gminy podmiejskie 6,1 8,16 12,34 18 19,33 21,25
Gminy wiejskie przemystowe 2,22 1,82 2,3 3,71 3,99 6,21
Gminy wiejskie poPGR- 4,28 4,64 5,72 6,16 6,92 9,13
owskie

Gminy wiejskie pozostalte 1,7 3,85 5,42 5,21 6,2 7,79

7 T - T .3
Zrddlo: Swianiewicz 1 inni

Cho¢ sie¢ przedszkolna w Polsce rozwija si¢ dynamicznie, dysproporcje miedzy
obszarami lepiej wyposazonymi w przedszkola 1 tymi bedacymi w gorszej sytuacji

*p. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska-Madurowicz, J. tukomska, Edukacja przedszkolna...




W znacznej mierze si¢ utrzymujg. Dotyczy to rdéznicy miedzy szeroko pojetymi miastami
(obszarami zurbanizowanymi) i wsia, jak réwniez, w wymiarze geograficznym, migdzy
Polska Zachodnig i Wschodnig.

Rys. 2. Scholaryzacja przedszkolna dla gmin réznego typu (2010)
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Z kolei rysunek 3 pokazuje odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka
przedszkolng w poszczegdlnych gminach w 2003 i 2010 roku (przy uzyciu tych samych
przedziatow warto$ci). Pozwala to dostrzec, ze wprawdzie rdznica w dostepnosci przedszkola
migdzy Polska Wschodnig i Zachodnig jest nadal widoczna, jednak postep jaki si¢ dokonat
w ostatnich latach jest bardzo znaczacy.

Rys. 3. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolng w 2003 roku (lewa
strona) 1 2010 roku (prawa strona) wedlug gmin

B 50-133
W 30- 50

B 20- 30
O 10- 20
O o -10




Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Cho¢ wigc dysproporcje nadal istnieja, sg to juz dysproporcje na innym poziomie
I dotycza bardziej stopnia dostgpnosci przedszkola i dostepnych form opieki, niz faktu
dostepnosci w ogole.

Finansowanie publicznej opieki przedszkolnej w Polsce — zrédla i wysokos¢ wydatkow

Opieka przedszkolna w Polsce jest finansowana w przewazajacej czgsci z budzetow
samorzadow gminnych (patrz tabela 3). Gminy nie otrzymujg na ten cel zadnej dedykowane;j
subwencji ani dotacji z budzetu panstwa. Utrzymanie opieki przedszkolnej jest bowiem od
1990 roku zadaniem wlasnym samorzadu, ktorego finansowanie powinno si¢ odbywac przy
wykorzystaniu ogélnych dochodéw gmin, w tym dochodéow wlasnych pochodzacych
Z lokalnych podatkéw i optat oraz udzialéw samorzadéw w podatkach bedacych dochodem
budzetu panstwa.

Tabela 3. Zmiany struktury finansowania wydatkow biezacych przedszkoli publicznych

1992 2003 2007 2008 2009
Optaty rodzicéw 6,86 12,17 12,62 12,72 12,25
Dotacje z budzetu panstwa 4,62 0,29 0,01 0,05 0,01
Dotacje ze srodkéw UE 0 0 0,07 0,52 2,38
Srodki wlasne samorzadow 88,52 87,54 87,30 86,71 85,36

Zrodto: Swianiewicz et al. 2012

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej dodatkowym zrodlem funduszy
na przedszkola staly si¢ najpierw Zintegrowany Pogram Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
a w latach 2007-2013 Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Swianiewicz et al. (2012)
szacuja, ze do kwietnia 2011 roku zrealizowano ponad 1100 projektow z POKL majacych na
celu upowszechnienie opieki przedszkolnej. Ich wartos¢ przekroczyta 700 min zt.

Czes¢ wydatkéw samorzadow na przedszkola pochodzi z optat ponoszonych przez
rodzicow dzieci. Dotyczy to kosztow wyzywienia (nieuwzglednionych na powyzszych
wykresach), a takze kosztow zwigzanych z zajeciami nie wynikajacymi z realizacji podstawy
programowej. Poczawszy od wrzesnia 2011 roku zajecia zwigzane z realizacja podstawy
i wykraczajace poza nia musza byé, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty *, $cisle
rozgraniczone. Za realizacj¢ podstawy programowej organy prowadzace przedszkola nie
moga pobiera¢ zadnych optat od rodzicow. W praktyce w wigkszosci gmin zmiany te
spowodowaty wydzielenie pigciogodzinnego, bezplatnego bloku zaje¢ oraz godzin
dodatkowych, za ktére pobierane sg optaty naliczane indywidualnie, w zaleznosci od dtugosci
pobytu dziecka w przedszkolu.

* Wymog ten zostat wprowadzony ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U.
Nr 148, poz. 991)



Jak pokazuja Swianiewicz et al. (tabela 4), udzial optat rodzicow w lacznych
wydatkach na przedszkola jest obecnie wyzszy niz na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku,
jednak w ciggu ostatnich 20 lat praktycznie si¢ nie zmienil i wynosi okoto 12%.

Wysoko$¢ tych optat i szczegblowe rozwigzania zalezg od decyzji rady gminy.
Wiadomo, ze praktyka jest do$¢ zréznicowana. Instytut Badan Strukturalnych (IBS 2012)
szacuje, ze W roku szkolnym 2011/2012 optata za 9 godzin pobytu dziecka w przedszkolu
w Warszawie wynosita okoto 400 zt, a w Siedlcach — 260 zi. Z kolei Swianiewicz et al.
podaja na podstawie badania ankietowego gmin przeprowadzonego w 2011 roku,
ze wysoko$¢ dziennej stawki zywieniowej wahata si¢ od 0 do ponad 8 zt, wysokos¢ optaty
stalej za przedszkole (od wrzesnia 2011 roku zastgpionej przez optaty godzinowe) byla
jeszcze bardziej zrdznicowana. W okoto 5% zbadanych samorzadow przedszkola byty
catkowicie darmowe, natomiast w okolo 50% z nich oplata miesigczna miescita si¢
w przedziale 76-200 zt. Wedlug szacunkoéw IBS przecigtna oplata za 9-godzinny pobyt
dziecka w przedszkolu w miastach na Mazowszu ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 8%
przecietnego wynagrodzenia w tych miastach, czyli mniej (w relacji do dochodow) niz to ma
miejsce np. w Szwecji, Niemczech, Czechach, Holandii, czy Wielkiej Brytanii. Zdaniem
autoréw raportu §wiadczy to 0 tym, ze wysoko$¢ optat nie jest (wbrew deklaracjom rodzicow
formutowanym np. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci) realng barierg
uniemozliwiajacg korzystanie z przedszkola. Wigksze znaczenie ma ciggle brak miejsc
w przedszkolach oraz bariera kulturowa.

t.aczne wydatki gmin na rozne formy opieki przedszkolnej w 2011 roku wyniosty okoto
4,5 mld zlotych, czyli w przyblizeniu 16% wszystkich wydatkow gminnych na cele
o$wiatowe.

Tabela 5. Wydatki gmin na rézne formy opieki przedszkolnej (bez wydatkow na stotowki)
w2011r.

wydatki w zt | liczba wydatki na
wychowankoéw | 1 wychowanka
oddziaty przedszkolne przy 715 351 754 272574 2624
szkotach podstawowych
przedszkola 3780025 381 859 103 4400
inne formy przedszkolne 34 122 540 25 048 1362
razem 4 529 499 677 1156 725 3916

Zrodto: sprawozdania budzetowe gmin oraz BDL GUS

Jak wynika z tabeli 5, koszt jednostkowy opieki przedszkolnej (czyli liczony
w przeliczeniu na jednego wychowanka), jest bardzo zréznicowany w zalezno$ci od formy
organizacyjnej. Najwigcej kosztuje gminy zapewnie miejsca w tradycyjnym przedszkolu —
okoto 4,5 tys. zlotych rocznie (w 2011 roku). Koszt jednostkowy w innych formach
przedszkolnych jest ponad trzykrotnie nizszy. Wynika to z jednej strony z faktu, ze dzieci
spedzaja w punktach przedszkolnych mniej godzin dziennie niz w przedszkolach i na og6t nie
jedza tam obiadéw, z drugiej za$ z faktu, Ze inne formy nie wymagaja tak duzych naktadow
na pracownikow administracyjnych, budynki i inne koszty nie zwigzane bezposrednio

Z prowadzeniem zaje¢ dla dzieci.
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Wydatki samorzgdowe na opieke przedszkolng sg bardzo zréznicowane w zalezno$ci od
typu gminy. Herczynski i1 Siwinska (2012) wykorzystali klasyfikacj¢ gmin zaproponowang
wczesniej przez Swianiewicza i oszacowali wydatki gmin na przedszkola w przeliczeniu
na 1 oddziat. Takie podejscie (przeliczenie na oddziat przedszkolny) jest wartosciowe, gdyz
pokazuje zroznicowanie kosztéw wynikajace z charakteru §wiadczonych uslug, a nie (jak
tradycyjnie uzywany wskaznik kosztow w przeliczeniu na wychowanka) wynikajace
Z liczebnosci oddziatow przedszkolnych. Wyniki oszacowania sg przedstawione na rys. 4.

Rys. 4. Wydatki biezgce w przeliczeniu na oddziat w placowkach przedszkolnych dla gmin
réznego typu w 2010 .
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Wynika z niego, ze wystgpuje bardzo duza (dwukrotna) roznica miedzy poziomem
finansowania przecigtnego oddzialu szkolnego w $rodowisku wielkomiejskim i typowo
wiejskim. Takze réznica w poziomie finansowania przedszkoli w miastach na prawach
powiatu i mniejszych miastach, wynoszaca okoto 30% jest bardzo znaczaca. Wyniki pokazuja
ponadto, ze wiejskie gminy polozone w sasiedztwie duzych miast prowadzg przedszkola
w formie zblizonej raczej do wystepujacej w pobliskiej metropolii, niz w typowym
srodowisku wiejskim.

Z kolei rys. 5 pokazuje, ze jednym ze zrédel zréznicowania poziomu finansowania
przedszkoli w przeliczeniu na jeden oddziat sa réznice w liczbie zatrudnianych nauczycieli
oraz tzw. pracownikéw niepedagogicznych. Szczegdlnie rozpigtos¢ liczby pracownikow
administracyjnych i technicznych jest uderzajaca.
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Rys. 5. Liczba etatoéw pedagogicznych i niepedagogicznych w placowkach przedszkolnych
w przeliczeniu na 1 oddziat przedszkolny w 2010 roku
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Herczynski 1 Siwninska komentuja rys. 5 w nastgpujacy sposob:

,,Liczba etatow nauczycielskich w przeliczeniu na jeden oddziat przedszkolny w miastach
na prawach powiatu wynosi 2,3, zas w gminach typowo wiejskich — jedynie 1,8 czyli o okoto
20% mniej. Dla etatow niepedagogicznych réznica jest ponad dwukrotna: 2,1 w miastach
na prawach powiatu i 0,9 w gminach typowo wiejskich. Mozna sie domyslac, Ze stosunkowo
niewielka roznica w odniesieniu do etatow nauczycielskich wynika z zapisow
W rozporzgdzeniach MEN regulujgcych funkcjonowanie przedszkoli (podstawa programowa).
Natomiast mniejsza liczba etatow niepedagogicznych na wsi wynika z faktu, ze niewiele jest
tam stolowek i kuchni, administracia (w tym ksiggowosc) jest zwykle zatrudniona
bezposrednio w urzedzie gminy, potrzeba tez mniej pracownikow technicznych”

Istotng kwestig jest czy wydatki ponoszone na opiek¢ przedszkolng w Polsce sg
poréwnywalne z wydatkami na ten cel w innych krajach. Bezpo$rednie pordéwnania
wydatkow nie sg miarodajne, gdyz nie uwzgledniaja réznic w zasobach finansowych réznych
krajow, ani tez w sile nabywczej walut. Przyjmuje si¢ wigc ze dobra miarg jest stosunek
wydatkow na przedszkola do Produktu Krajowego Brutto w danym roku. Zestawienie tych
wielkos$ci dla roznych krajow prowadzi do poréwnania nie tyle wydatkéw, co skali wysitku
finansowego krajow zwigzanego z opieka przedszkolng. Rysunek 6, oparty na danych OECD,
pokazuje wydatki roznych krajow (publiczne 1 prywatne) na edukacje przedszkolng
w stosunku do PKB tych krajow (o$ pozioma) oraz odsetek dzieci 4-letnich uczeszczajacych
do przedszkola (o$ pionowa). Dane pochodza z 2010 roku.

11



Rys. 6. Wydatki na przedszkola w stosunku do PKB oraz procent dzieci 4-letnich obj¢tych
edukacja przedszkolng w 2010 roku
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wydatki na przedszkola jako % PKB

Z rysunku 6 wynikaja dwie bardzo istotne obserwacje. Po pierwsze, mimo niewgtpliwego
sukcesu, jaki osigga w ostatnich latach Polska w dziedzinie upowszechniania edukacji
przedszkolnej, wskaznik scholaryzacji dla dzieci 4-letnich jest ciagle wyraznie nizszy, niz
w wigkszosci krajow OECD. Po drugie, co chyba wazniejsze, Polska osiagga swdj poziom
upowszechnienia edukacji przedszkolnej bardzo wysokim kosztem, w pordwnaniu do innych
krajow. Mowiac $cislej wydajac na przedszkola nieco ponad 0,6% PKB (facznie Srodkow
publicznych i prywatnych), zapewniamy edukacje okoto 60% czterolatkéw. Zaden inny kraj
OECD nie osigga tak mato, wydajac tak duzo. Typowa relacja (linia regresji) miedzy
wydatkami, a scholaryzacja 4-latkow jest zaznaczona na wykresie kolorem czerwonym.

Z danych omawianych powyzej wynikaja nastepujace wnioski odnosnie do finansowania
edukacji przedszkolnej w Polsce:

e Glowny ciezar finansowania opieki edukacji przedszkolnej spoczywa na
samorzadach gminnych. Udzial oplat ponoszonych przez rodzicow (okoto 12%)
jest stabilny w czasie. Ro$nie natomiast znaczenie Srodkow pozyskiwanych z
funduszy UE.

e  Wysokos¢ oplat za przedszkole jest czesto deklarowana przyczyna nie posylania
dzieci do przedszkola. Wysokos¢ oplat jest bardzo zréznicowana miedzy
gminami, jednak, w relacji do przeci¢tnego wynagrodzenia, ksztaltuje si¢ na ogotl
ponizej wielkosci obserwowanych w innych krajach. Wydaje si¢, ze powazniejsza

12



niz oplaty barierq jest ciagle zbyt mala dostepnos¢ przedszkoli oraz normy
kulturowe.

e Koszt jednostkowy opieki przedszkolnej (w przeliczeniu na dziecko) jest bardzo
zroznicowany w zaleznos$ci od formy organizacyjnej. Najdrozszym i jednocze$nie
najpowszechniejszym rozwiazaniem jest tradycyjne przedszkole.

e Koszt opieki przedszkolnej w przeliczeniu na oddzial jest bardzo zréznicowany
miedzy typami gmin. W miastach na prawach powiatu oddzial przedszkolny
kosztuje dwukrotnie wiecej, niz w gminach typowo wiejskich. Pokazuje to,
ze opieka przedszkolna (liczba godzin, zakres ustug) jest w Polsce bardziej
zdywersyfikowana, niz to wynika z raczej homogenicznej struktury form
organizacyjnych. Z jednej strony w Srodowisku wiejskim wystepuje relatywnie
wiecej punktéw przedszkolnych i mniej przeszkoli, z drugiej — sposéb dzialania
samych tradycyjnych przedszkoli takze jest odmienny.

e Obserwowane roznice w kosztach na oddzial przedszkolny sg silnie
odzwierciedlone w liczbie etatow pedagogicznych i niepedagogicznych
w przedszkolach. Duze miasta finansuja dla kazdego oddzialu o poét etatu
nauczycielskiego wiecej, niz typowe gminy wiejskie. Jeszcze wigksza réznica
— 1,2 etatu dotyczy etatow administracyjnych, pomocniczych, technicznych itp.

e Edukacja i opieka przedszkolna w Polsce jest bardzo kosztowna w porownaniu
do innych krajow OECD, ktore ponoszac mniejszy wysilek finansowy (w relacji
do swojego PKB), w wi¢kszosci gwarantuja bardziej powszechny niz Polska
dostep do przedszkola. Wynika to zaréwno z ciagle niskiego (mimo ukrytego
zroznicowania wspomnianego powyzej) poziomu dywersyfikacji form
przedszkolnych, jak i z wysokich wymagan formalnych odnos$nie do zatrudnienia
i warunkow dzialania, stawianych przedszkolom.

Jak docelowo finansowa¢ opieke przedszkolna?

Jesli za cel polityki publicznej uznamy zapewnienie edukacji przedszkolnej wszystkim
dzieciom w wiek od 3 do 5 lat, to nalezy stwierdzi¢, ze Polska nie ma obecnie systemu
finansowania przedszkoli, ktory pozwolitby osiagna¢ ten cel. Finansowanie przedszkoli
z srodkéw samorzadoéw terytorialnych wynika z umowy spolecznej zawartej w 1990 roku
I cze$ciowo sformalizowanej w ustawie o samorzadzie gminnym i innych aktach prawnych.
W ramach tej umowy wladztwo finansowe przekazane wowczas samorzgdom (prawo
do pobierania lokalnych podatkow, optat, prawo do okreslonych transferow z budzetu
panstwa, prawo do okre§lonego udziatu w podatkach bedacych dochodem budzetu panstwa)
uznano za wystarczajace do sfinansowania zadan samorzaddéw, w tym prowadzenia
przedszkoli. Jesli nawet (co tez jest dyskusyjne) srodki te byly odpowiednie dla poziomu
uprzedszkolnienia w 1990 roku, ktéry wynosit 30% (Levitas, Herczynski 2012), to jest
oczywiste, ze nie da si¢ w ramach tej samej umowy osiggna¢ wskaznika bliskiego 100%.
Zatem w nieodlegtej perspektywie konieczne bedzie podjecie decyzji o docelowym modelu
finansowania edukacji przedszkolnej.

13



Problem jest tym pilniejszy, ze obecnie wiele nowych przedszkoli i punktow
przedszkolnych jest finansowanych ze $rodkéw EFS (POKL). Wraz z ustaniem tego
finansowania cig¢zar utrzymania przedszkoli moze by¢ nie do utrzymania dla niektérych gmin
i rodzicow. Z badan zespolu prof. Swianiewicza wynika, ze okoto 25% gmin wiejskich
przyznaje, ze moze mie¢ problem z dalszym finansowaniem opieki przedszkolnej powstatej
dzigki srodkom z POKL, a 10% uznaje ten problem za powazny.

Dostrzegajac niebezpieczenstwo zwigzane z niewystarczajacym potencjatem finansowym
samorzadow Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato i skierowato do konsultacji
spotecznych (w grudniu 2012 roku) projekt tzw. ustawy przedszkolnej (formalnie: ustawa
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty 1 niektorych innych ustaw). Zaklada on, Ze samorzady
terytorialne beda otrzymywaé z budzetu panstwa dotacje celowg nakazdego ucznia
objetego opieka przedszkolng, niezaleznie od formy organizacyjnej (przedszkola, punkty
przedszkolne) i organu prowadzacego (publiczne samorzadowe, publiczne niesamorzadowe,
niepubliczne). Wysoko$¢ dotacji na kazdego wychowanka wyniostaby w latach 2013, 2014,
2015 i 2016 odpowiednio 333zt, 1136 zt, 1398 zt oraz 1433 zt. Na rok 2013 rzad zaplanowat
na ten cel w budzecie panstwa 320 ml zt., w nastepnych latach 1 mld 148 tys. i 1mld 703 tys.
Warunkiem skorzystania z dotacji bedzie jednak obnizenie optaty dla rodzicéw za dodatkowa
godzing ponad realizacje podstawy programowej do 1 zt.

Ustawa ta, je$li zostanie uchwalona, begdzie z pewnoscig krokiem w dobrym kierunku.
Nie jest tatwo oceni¢ czy bedzie to instrument wystarczajacy. Z jednej strony bowiem
proponowana kwota dotacji na ucznia (nawet docelowa, przewidywana w 2016 roku) stanowi
zaledwie okoto 1/3 przecigtnego obecnego kosztu jednostkowego w polskich przedszkolach.
Z drugiej, dofinansowane beda nie tylko nowe, ale takze juz istniejace (i finansowane
ze srodkow wlasnych samorzadow) miejsca w przedszkolach i innych formach
przedszkolnych, co pozwoli samorzadom na uwolnienie znacznych $rodkow i przeznaczenie
ich na tworzenie nowych placowek. Jednak czynnikéw mogacych wptynaé na skutecznos¢
nowego rozwigzania jest wigcej. Niektore z nich sg przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6. Korzysci i zagrozenia wynikajace z tzw. ustawy przedszkolnej proponowanej przez
MEN

Korzysci e Dotacja znaczaco odcigzy samorzady, gdyz obejmie wszystkie
(takze juz istniejace) przedszkola i punkty przedszkolne, a nie
tylko nowotworzone.

e Dotacja obejmie 5-latkéw, co jest odpowiedzig na wysuwany
przez samorzady od wielu lat postulat finansowania z budzetu
panstwa edukacji dzieci w wieku ,,zerowkowym”.

e Planowana wysoko$¢ dotacji jest zblizona do ponoszonych
obecnie przez samorzady jednostkowych kosztow
opieki/edukacji w punktach przedszkolnych. Moze to przyczyni¢
si¢ do dywersyfikacji oferty przedszkolne;.

e  Wymdg obnizenia przez samorzady optat za dodatkowe godziny
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do 1zt moze przyczyni¢ si¢ do wydtuzenia czasu pobytu dzieci

w przedszkolach.

Zagrozenia e Planowana wysoko$¢ dotacji i warunki jej otrzymania moga
sktania¢ samorzady do tworzenia punktow przedszkolnych nawet
tam, gdzie wystepuje zapotrzebowanie na tradycyjne, bardziej
kosztowne przedszkola. Obecnie koszt jednostkowy

w przedszkolach jest trzykrotnie wyzszy niz planowana kwota

dotacji. Moze pojawic si¢ argument, ze dotacja wystarcza na
punkt, a nie na przedszkole.

e Wprawdzie formula dotacji celowej zmusza samorzady
do wydania otrzymanych pieniedzy na opieke przedszkolna,
jednak nie ma gwarancji, ze §rodki dotychczas wydawane na t¢
opieke, a uwolnione dzigki dotacji, nie zostang spozytkowane na
inne wazne cele. Inaczej méwiac, dotacja moze czesciowo
zastapic, a nie uzupetni¢ naktady samorzadéw na przedszkola

Wplyw nowej ustawy (jesli zostanie uchwalona) na dalszy rozwdj sieci przedszkolnej
musi by¢ bacznie obserwowany. W zaleznosci od wyniku tej obserwacji mozna podjac
kolejne kroki. Niezaleznie od rozwigzania proponowanego obecnie przez MEN, warto jednak
wspomnie¢ o dwoch alternatywnych (w stosunku do dotacji) instrumentach finansowania
edukacji przedszkolnej, ktore sg dyskutowane przez ekspertow. Pierwszym jest subwencja
przedszkolna na wzor subwencji o$wiatowej, przekazywanej corocznie samorzadom przez
budzet panstwa w celu utrzymania szkot i innych placowek o$wiatowych (z wylaczeniem
przedszkoli). Roéznica miedzy dotacjg, a subwencjg polega glownie na tym, ze subwencja
zasila og6lny dochdd beneficjenta 1 nie wymaga od niego rozliczania si¢ z wykorzystania
srodko6w na okreslony cel. Istnieje oczywiscie zagrozenie, ze subwencja zostanie
spozytkowana niezgodnie z intencja dawcy (czyli budzetu panstwa), jednak rozwigzanie
to w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego dziata
stabilnie od kilkunastu lat, a samorzady nie tylko nie wydaja subwencji o§wiatowej na cele
nie zwigzane z edukacja, ale nawet znaczaco dofinansowuja placéwki oswiatowe
wykorzystujac $rodki z innych zrodet (Herbst, Herczynski, Levitas 2009)°.

Herczynski i1 Siwinska (2012) w ekspertyzie dla MEN przeprowadzili symulacje
finansowania edukacji przedszkolnej za pomoca subwencji dla samorzadow, ktora
W zatozeniu miataby pokrywa¢ okolo 80% kosztéw biezacych zwigzanych z przedszkolami,
czyli mniej wigcej taki procent, jak to ma miejsce w przypadku szkot w kontekscie subwencji
oswiatowej. Oznacza to, wedlug danych z 2010 roku, taczny koszt rzedu 3,3 mld ztotych
rocznie, przy obecnej liczbie dzieci ucz¢szczajgcych do przedszkola.

® Nalezy jednak podkresli¢, ze na polityke finansowa samorzadoéw wobec szkot z pewnoscig ma wplyw fakt,
ze nauka w szkole jest obowigzkowa, totez organ prowadzacy musi zapewni¢ utrzymanie placowek.

W przypadku przedszkoli motywacja samorzgdu moglaby nie by¢ tak silna. Stanowi to pewien argument

za wyborem dotacji celowej jako instrumentu finansowania edukacji przedszkolnej.
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Autorzy przyjeli trzy rozwigzania modelowe. W pierwszym (neutralnym fiskalnie z punktu
widzenia budzetu panstwa) panstwo nie przeznacza na przedszkola dodatkowych $rodkéw,
a srodki na subwencje pochodza ze zmniejszenia udzialu gmin w PIT. W praktyce jest
to zatem finansowanie przedszkoli przez redystrybucj¢ dochodéw z duzych miast
(osiagajacych znaczne wptywy z PIT) na tereny peryferyjne.

Rozwigzanie fundacyjne zaktada dla odmiany traktowanie subwencji przedszkolnej jako
zupetnie nowego transferu, w calo$ci finansowanego z budzetu panstwa. Wreszcie
rozwigzanie, trzecie — posrednie, zaktada ze 1/3 kwoty subwencji zostanie pokryta z budzetu
panstwa, a 2/3 bedzie pochodzi¢ ze zmniejszenia udziatéw samorzadow w podatku
od dochodéw o0s0b fizycznych. Tabela 7 stanowi podsumowanie trzech rozwigzan
modelowych, wraz z oszacowaniem o jakg cz¢$¢ musiatoby ulec zmniejszeniu dochody gmin
z PIT w zaleznosci od wariantu subwencji.

Tabela 7. Zatozenia rozwigzan modelowych subwencji przedszkolne;j.

Rozwigzanie Rozwigzanie Rozwigzanie
modelowe modelowe modelowe
neutralne fundacyjne posrednie
fiskalnie

Kwota bazowa, w tys. zt 3301514 0 2222018
Kwota dodatkowa, w tys. zt 0 3301514 1079 496
Catkowita kwota subwenciji, 3301514 3301514 3301514
w tys. zt

Catkowita kwota subwenciji, 80% 80% 80%
jako procent wydatkéw gmin

na przedszkola

Kwota na wychowanka, w zi 4 564 4 564 4564
Zmniejszenie udzialu gmin 14,16% 0,00% 9,53%
w podatku PIT

Inng mozliwag forma finansowania opieki przedszkolnej, stale pojawiajaca si¢ w debacie
publicznej, jest przyznanie rodzicom dzieci w wieku przedszkolnym bonu, ktérym
mogliby ,,placi¢” za ustugi w placowkach przedszkolnych. Organ prowadzacy przedszkole
otrzymywat by fundusze (z budzetu panstwa) w zalezno$ci od liczby dzieci przyjetych
do placowek. Takie rozwigzanie mialoby w zalozeniu zacheca¢ rodzicow do korzystania
z opieki przedszkolnej, gdyz otrzymujac bon okreslonej wartosci mieliby oni do wyboru
wykorzystanie go, lub rezygnacj¢ ze $wiadczenia. Rodzice dysponujac bonem wyrazaliby
takze swoje preferencje odno$nie do pozadanych form opieki przedszkolnej, co wptywatoby
na polityke samorzadow.

Warto doda¢, Zze dyskusja nad bonami opiekunczo/edukacyjnymi dotyczy w Polsce nie
tylko finansowania przedszkoli, ktorych sie¢ jest juz obecnie wzglednie rozbudowana,
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ale takze opieki nad dzie¢mi w wieku ,,ztobkowym” (0-2), ktora jest bardzo stabo rozwinigta
(z opieki korzysta zaledwie ok. 2% dzieci w kraju).

Podstawowe korzysci 1 zagrozenia wynikajace z systemu bonowego zostaty juz wstepnie
omowione W pierwszej czesci niniejszego opracowania. Ponizsza tabela zawiera
podsumowanie argumentow ,,za” i ,,przeciw”, osadzone nieco mocniej w kontekscie polskich
uwarunkowan. Argumenty te dotycza w podobnym stopniu finansowania opieki na poziomie
przedszkolnym i ztobkowym.

Tabela 8. Argumenty ,,za” i ,,przeciw” finansowaniu opieki przedszkolnej za pomocg bonow.

Argumenty ,,za” e Przyznanie rodzicom bonéw podnosi §wiadomos$¢ wartosci
wczesnej edukacji 1 zacheca rodzicow do skorzystania z ustugi.

e Dysponowanie bonem przez rodzicow wytwarza presje
na samorzady w kierunku tworzenia infrastruktury i wyboru
takich form organizacyjnych opieki przedszkolnej, ktore sa dla
rodzicoOw optymalne.

e  Wybory rodzicow gdzie spozytkowaé bon przyczyniaja si¢ do
zidentyfikowania dobrych 1 ztych placowek.

Argumenty e Edukacja, w tym przedszkolna jest w Polsce zadaniem wtasnym

»przeciw” samorzadu terytorialnego. Skoro tak, to samorzad powinien mie¢
swobodg decyzji odnoscie do ksztattowania sieci przedszkolne;j.
Mozliwo$¢ rozliczenia samorzadu przez wyborcow jest
wystarczajaca forma presji. Omijanie szczebla samorzadu
w polityce rozwoju przedszkoli jest niecelowe.

e System bonowy w miastach ma sens, jesli pozwalamy na
swobodng konkurencj¢ migdzy placowkami. Tymczasem
obecnie system opieki przedszkolnej jest (w wigkszo$ci duzych
miast) oparty na rejonizacji 1 rodzice nie majg petnej swobody
wyboru placowki. Ciagle jesteSmy tez na etapie rozwijania sieci,
nie ma wigc sensu wymuszanie konkurencji.

e Uwarunkowania $wiadczenia ustug opiekunczych
i edukacyjnych sg w Polsce bardzo zr6znicowane terytorialnie.
Trudno mysle¢ o wprowadzeniu jednolitego (co do wartosci)
bonu, gdyz mialby on zupelie inne znaczenie w réznych
miejscach w kraju. System bonowy musiatby by¢ bardzo ztozony
1 wielowariantowy, co przekreslatoby jedng z jego teoretycznych
zalet, czyli przejrzystos¢.

Zdaniem autora niniejszej ekspertyzy, o ile system bonowy w edukacji moze si¢
sprawdza¢ jako narzedzie lokalnego zarzadzania o$wiatg (przez samorzad terytorialny), o tyle
propozycja wprowadzenia ich w skali kraju jest mato realistyczna i1 taka proba nie
przyniostaby pozadanych efektow.
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Podsumowujac rozwazania w tej czeSci opracowania:

e Polska nie ma obecnie systemu finansowania opieki przedszkolnej ktory
pozwolilby na osiagniecie powszechnego (bliskiego 100%) dostepu
do przedszkoli. Istniejgce rozwigzanie jest oparte na historycznym
kompromisie, zawartym przy nizszym poziomie rozwoju sieci
przedszkolnej, niz stan obecny, a tym bardziej innym niz ten, do ktérego
Polska zmierza.

e Koniecznos$¢ zmian sposobu finansowania przedszkoli zostala dostrzezona
przez MEN, ktore opracowalo projekt tzw. ustawy przedszkolnej. Jesli
zostanie ona uchwalona, z pewnoscia odciazy finansowo samorzady
gminne i pomoze w rozbudowie sieci. Nie jest jednak pewne, czy
instrumenty proponowane w ustawie okazg si¢ efektywne i wystarczajace
do utrzymania powszechnej dostepnosci przedszkoli. Dlatego
implementacja ustawy musi by¢ uwaznie monitorowana.

e Jednym z rozwigzan alternatywnych w stosunku do dotacji przedszkolnej
proponowanej przez MEN jest objecie przedszkoli subwencja
0 charakterze zblizonym do obecnej subwencji o§wiatowej. Z dostepnych
analiz wynika, ze kosztowaloby to budzet panstwa ok. 3,5 mld zlotych
w przypadku pelnego finansowania (gdyby subwencja pokryla takze
wydatki na przedszkola ponoszone obecnie przez samorzady ze Srodkow
wlasnych), ale mozliwe sa takze rozwiazania neutralne fiskalnie, w ktorym
subwencja stuzylaby raczej redystrybucji dochodow uzyskiwanych przez
samorzad z PIT.

e Dyskutowane sa takze sposoby dofinansowania opieki przedszkolnej
za pomoca bonow dystrybuowanych wsrod rodzicow. Istnieja zarowno
argumenty za, jak i przeciw stosowaniu tego rodzaju rozwigzan w skali
kraju. Wydaje si¢, ze w polskich uwarunkowaniach instytucjonalnych bon
moze by¢ wartosciowym instrumentem na poziomie lokalnym, ale jego
wykorzystanie w polityce panstwa byloby trudne.
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