Wzmocniony samorzad powiatowy sojusznikiem w pokonaniu kryzysu

Lp. | Obszar Problem Propozycja rozwigzania
1.| Dochody Od utworzenia powiatéw, w 1999 roku | 21 czerwca 2012 r. zostat ztozony
jednostek ich dochody s3 znaczaco obywatelski projekt ustawy o
samorzadu niedoszacowane. zmianie ustawy o dochodach
terytorialnego W latach 2005 - 2011 nastapity liczne | jednostek samorzadu
zmiany ustawowe, ktore: terytorialnego (druk sejmowy nr
a) spowodowaty zmniejszenie 848). Projekt przewiduje m.in.
dochodoéw wtasnych jednostek zwiekszenie udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadu terytorialnego w
b) przekazaty nowe zadania albo dochodach z podatku PIT. Projekt
rozszerzyty zakres dotychczas skierowano do Komisji Finansow
realizowanych zadan bez Publicznych oraz Komisji
odpowiednich zmian w dochodach Samorzadu Terytorialnego i
ST, Polityki Regionalne;.
c) wprowadzity inne zmiany w Bedziemy pracowa¢ nad
przepisach ustaw szczegdtowych, w projektem zmiany ustawy o
wyniku ktérych nastgpito zmniejszenie | dochodach jst, tak aby uregulowaé
dochodéw wtasnych JST. zaréwno sprawy biezace, jak i
Skutki tych zmian spowodowaty przewidzie¢ rozwigzania korzystnie
taczny ubytek w dochodach gmin, wplywajace w przysztosci na
powiatdw i wojewddztw w wysokosci | mozliwosci rozwojowe
co najmniej 8 mld ztotych w skali roku | samorzaddw terytorialnych.
(kwota ta obejmuje tylko te zmiany
ustaw, ktérych konsekwencje
finansowe zostaty oszacowane w
ocenie skutkow regulacji, bez kosztéw
wdrozenia ustaw, ktdre zostaty
uchwalone pomimo braku oceny
skutkéw finansowych ich wdrozenia,
wbrew wymogom art. 50 ustawy o
finansach publicznych).
Dochody wtasne powiatow
(uwzgledniajac udziat podatkow PIT i
CIT) stanowig mniej niz 1/3 wszystkich
dochodoéw. Z roku na rok wskaznik ten
maleje. Z tej puli jednak samorzad
musi pokry¢ wydatki zwigzane z
realizacjg rowniez innych zadan, w
tym zadan zleconych, na realizacje
ktérych budzet panstwa nie przekazat
wystarczajgcych srodkéw. Z drugiej
strony samorzady majg ograniczone
mozliwosci zadtuzania sie.
2.| Art. 243 Niedostatki budzetéw powiatéw, ktére | Komisja Samorzadu Terytorialnego
ustawy o praktycznie nie posiadajg dochodéw i Polityki Regionalnej odbedzie




finansach
publicznych

wtasnych oraz wejscie w zycie
indywidualnych wskaznikéw
zadtuzenia, spowoduje, ze blisko
potowa powiatéw nie uchwali
budzetéw na rok 2014.

Powiaty z trudem bilansujg dochody
biezace z wydatkami biezgcymii nie
posiadajg nadwyzki budzetowej, ktorg
mogtyby przeznaczy¢ na projekty
rozwojowe.

Art. 243 ustawy o finansach
publicznych uzaleznia mozliwos¢
uchwalenia budzetu przez
poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego od odpowiednich
relacji koniecznych do sptacenia w
danym roku rat kredytow i pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych oraz
potencjalnych kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji
do usrednionej w skali trzech lat
nadwyzki operacyjnej. Problemem jest
nie tyle ograniczenie mozliwosci
pozyczkowych, co opracowanie
budzetu spetniajgcego kryteria z art.
243.

specjalne posiedzenie poswiecone
problematyce funkcjonowania
instrumentdw ograniczania
deficytu jednostek samorzadu
terytorialnego i skutkéw ich
dziatania na prowadzenie
projektéw rozwojowych.
Rozwazaé bedziemy mozliwosé
nowelizacji ustawy o finansach
publicznych w kierunku
wprowadzenie zmian
pozwalajgcych samorzagdom
prowadzenie gospodarki
finansowej bez koniecznosci
ograniczania przedsiewziec
rozwojowych.

Finansowanie
budowy i
remontow
drog lokalnych

Samorzady tracg Zzrédta wsparcia
procesu modernizacji drég lokalnych.
Realizacja projektéw drogowych jest
najwazniejszym zadaniem powiatow,
najbardziej takze oczekiwanym przez
mieszkaicdw. W nowym okresie
programowania Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego nie planuje
wydatkowania $rodkéw na wsparcie
inwestycji w zakresie drog lokalnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego
nie bedg w stanie finansowo sprostac
temu zadaniu dysponujac wytgczeni
wiasnymi zasobami finansowymi.
Wszystko to spowoduje, ze stan drég
lokalnych bedzie sie pogarszat.

Konieczne jest wprowadzenie
nowych instrumentéw wsparcia
dla samorzaddéw w ramach
Srodkow krajowych.

Postulowac bedziemy o
przedtuzenie rzagdowego
Narodowego Programu
Przebudowy Drdg Lokalnych oraz
przeznaczenie na jego cel kwoty
wiekszej niz 1 mld ztotych rocznie.
Popiera¢ bedziemy projekt ZPP
dotyczacy utworzenia
Samorzadowego Funduszu
Drogowego, tworzonego z wpfat
VAT od projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez gminy,
powiaty i wojewddztwa.

Sady rejonowe

Likwidowane sg sady w najmniejszych
powiatach.

Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 paZzdziernika
2012 r. w sprawie zniesienia

W tej sprawie interwencje juz
zapowiedziat Prezydent RP
poprzez skorzystanie z prawa do
inicjatywy ustawodawczej, ktora
bedzie zaktadata racjonalizacje




niektérych sadéw rejonowych z mapy
Polski znikneto 79 sagddw rejonowych,
w ich miejscu powstaty wydziaty
zamiejscowe. Wyrokiem z

27 marca 2013 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze przepisy
ustawy minister moze w drodze
rozporzadzenia tworzyc¢ i znosi¢ sady.
Przedmiotem kontroli nie byty
natomiast same rozporzadzenia
tworzgce i znoszgce sady oraz
ustalajace ich siedziby i obszary
wtasciwosci. Niezaleznie od faktu, ze
zniesienie tak duzej liczby sgdéw
rejonowych moze ogranicza¢ prawo
do sadu dla obywatela nalezy mie¢ na
wzgledzie inny aspekt catej sprawy —
postepujgcy deprecjacje mniejszych
powiatéw.

decyzji w zakresie tworzenia i
likwidacji sgdéw w Polsce.
Bedziemy konsekwentnie skarzyli
do Trybunatu rozporzadzenie w
sprawie likwidacji matych saddéw
oraz uczestniczyli w prawach
prowadzonych przez Kancelarie
Prezydenta RP.

Administracja
zespolona na
poziomie
powiatu

Nastepuje odwrét od idei zespolenia
stuzb, inspekcji i strazy na poziomie
powiatu. W efekcie prowadzié to moze
pogorszenia poziomu bezpieczenstwa
obywateli.

Wzorcowym modelem zespolenia
administracji na poziomie
powiatowym jest powigzanie
stuzby, inspekcji i strazy z
powiatem na trzech
ptaszczyznach:




Reforma ustrojowa roku 1998 zostata
oparta na zasadach zespolenia.
Odpowiedzialno$¢ za catoksztatt
dziatant administracji na szczeblu
wojewddztwa przypisano wojewodzie,
za$ na poziomie powiatu — staroscie.
W pierwotnym brzmieniu art. 33
ustawy o samorzadzie powiatowym
stwierdzono, ze zarzad powiatu
wykonuje zadania powiatu przy
pomocy starostwa powiatowego,
kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, ktére
wspdlnie tworzg powiatowq
administracje zespolong. Jednak juz
bardzo szybko po wprowadzeniu
nowego modelu ustrojowego
rozpoczeta sie kontrofensywa Polski
branzowej. W konsekwencji Inspekcje
Sanitarna oraz Weterynaryjna staty sie
na powrot inspekcjami
niezespolonymi na poziomie powiatu.
Inspekcja sanitarna zostata ponownie
zespolona ustawg z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze zmianami w organizacji i
podziale zadan administracji
publicznej w wojewddztwie (zmiana
weszta w zycie 1 stycznia 2010 r.). Jest
to zespolenie iluzoryczne -
uprawnienia podmiotu tworzgcego w
stosunku do wojewddzkiej i
powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej posiada wojewoda.
Nie ma rowniez zadnego powigzania
finansowego. Starosta posiada jedynie
uprawnienie do powotywania i
odwotywania powiatowego
inspektora sanitarnego i jego zastepcy
ale za zgoda panstwowego
wojewddzkiego inspektora
sanitarnego, a i praktyka pokazata, ze
nie zawsze administracja rzgdowa
szczebla wojewddzkiego przestrzega
tej zasady.

- na poziomie personalnym,
poprzez przyznanie staroscie
realnych kompetencji w zakresie
mozliwosci wyptywu na to kto
bedzie kierownikiem powiatowej
stuzby, inspekcji i strazy,

- na poziomie finansowym,
poprzez przyjecie zasady, ze
finansowanie stuzb, inspekcji i
strazy odbywa sie przez budzet
powiatu,

- na poziomie organizacyjnym,
poprzez przyjecie, ze jednostki
stanowigce aparat pomocniczy
powiatowych stuzby, inspekcji i
strazy sg jednostkami
organizacyjnymi powiatu.

W takim kierunku powinna i$¢
zmiany dotyczgce ponownego
zespolenia stuzb, inspekcji i strazy.
W pierwszej kolejnosci powinny
one dotyczyé Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej
Przekonywa¢ bedziemy Ministra
Cyfryzacji i Administracji do
wilgczenia propozycji nowelizacji
ustawy o panstwowej inspekcji
sanitarnej do przygotowywanych
regulacji wzmacniajgcych
funkcjonowanie samorzadéw
terytorialnych

Polityka rynku
pracy

Konieczne jest wprowadzenie nowych
mechanizmow aktywizacji 0séb
bezrobotnych i zwiekszenia poziomu
zatrudnienia.

Rzgdowy projekt zatozen do
projektu ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy czesciowo odpowiada na te
problemy zaktadajgc




Powiatowe urzedy pracy powinny staé
sie nowoczesnie i skutecznie
dziatajgcymi instytucjami rynku pracy.
Jednym z zadan powiatow jest
przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Powotane w celu realizacji tego
zadania powiatowe urzedy pracy
napotykajg jednak bariery w
wypetnianiu swojej podstawowej roli
na rzecz administrowania osobami
pozostajgcymi bez pracy. Na skutek
funkcjonujgcych dzisiaj regulacji na
poziomie ustawowym do
powiatowych urzeddw pracy trafiajg
klienci niezainteresowani
znalezieniem zatrudnienia, ale
szukajgcy podstawy do objecia ich
ubezpieczeniem zdrowotnym lub tacy,
ktérzy potrzebujg zaswiadczenia o
zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy
aby nie straci¢ swiadczen z opieki
spoteczne;.

W konsekwencji ogromne srodki
publiczne sg przeznaczane na
aktywizacje 0sdb, ktére nie oczekujg i
nie zamierzajg korzystac z takiej oferty
urzeddéw pracy. Jest to réwniez
powdd dla ktérego wielu
pracodawcow rezygnuje ze
wspotpracy z urzedami pracy wolgc
przeprowadzac samodzielng
rekrutacje pracownikow sposréd
takich kandydatow, ktérzy
rzeczywiscie sg zainteresowani
podjeciem zatrudnienia.

wprowadzenie profilowania 0sob
bezrobotnych czy tez
wprowadzajgc nowe formy
aktywizacji. Konieczne jest jednak
podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do
»Wyprowadzenia” z PUP-6w
ubezpieczenia 0séb bezrobotnych
bez prawa do zasitku,
wprowadzenie rozwigzan, ktére
zdejma z powiatowych urzedéw
pracy role podmiotu
,yusprawiedliwiajgcego” nie
podejmowanie aktywnosci
zawodowej przez klientéw
systemu pomocy spoteczne;.
Popiera¢ tez bedziemy
umozliwienie realizacji przez
powiaty robdt publicznych, a
szczegdlnie dotyczacych
inwestycji infrastrukturalnych
(gtéwnie drogowych).

’

Ksztatcenie
zawodowe

Powiaty nie posiadajg Srodkow
finansowych na wyposazenie
osrodkow ksztatcenia zawodowego
(CKP, warsztaty szkolne).

Samorzady borykajg sie z niedoborem
Srodkdéw finansowych, ktore mogtyby i
powinny by¢ przeznaczane na
inwestycje w szeroko rozumiang
infrastrukture stuzaca praktycznej
nauce zawodu, w ramach ksztatcenia
zawodowego.

Postulowac bedziemy do MEN i
samorzaddéw wojewddztw o
uwzglednienie znaczacych
srodkéw na wsparcie ksztafcenie
zawodowego, przede wszystkim w
sferze zakupdw nowoczesnego
wyposazenia. Nalezy podjgé
dziatania, ktore umozliwig
wspoftfinansowanie tego rodzaju
zadan z EFS-u oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Ubezpieczenia
od zdarzen
medycznych

Wprowadzenie obowigzkowych
ubezpieczen od zdarzerhi medycznych
wptyngé moze na pogorszenie i tak juz
trudnej sytuacji szpitali powiatowych.

Rozwigzaniem moze by¢
wprowadzenie mechanizmu
wspolnego ponoszenia ryzyka
przez szpitale, w zwigzku z




Obok obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej na
podmioty lecznicze prowadzace
dziatalnos¢ szpitalng zostat natozony
obowigzek zawarcia umowy
ubezpieczenia z tytutu zdarzen
medycznych okreslonych w przepisach
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta obejmuje zdarzenia
medyczne w rozumieniu tej ustawy,
ktére miaty miejsce w okresie ochrony
ubezpieczeniowe;.

Praktyka pokazata, ze Ministerstwo
Zdrowia nieprawidtowo oszacowato
skutki wejscia w zycie ustawy dla
podmiotow prowadzacych dziatalnosé
leczniczg. Obecnie obowigzek
zawierania umow ma charakter
fakultatywny (do korica 2013 r.) co nie
zmienia faktu, ze w razie zaistnienia
zdarzenia medycznego szpital bedzie z
tego tytutu podnosit
odpowiedzialnos¢ finansowa.

wystgpieniem zdarzen
medycznych. Bytoby to dziatanie
alternatywne w stosunku do
propozycji mato konkurencyjnych
ofert prezentowanych przez
zaktady ubezpieczeniowe.
Mechanizm wspdlnego ponoszenia
ryzyka przez jednostki samorzadu
terytorialnego maogtby by¢
wprowadzony réwniez w innych
obszarach funkcjonowania
samorzadu.

Poprzemy w tym zakresie
propozycje przygotowang przez
Zwigzek Powiatéw Polskich.

Dziatalnos¢
gospodarcza
powiatow

Powiat jest jedyng jednostka
samorzadu terytorialnego, ktéra nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publiczne;j.

Zgodnie z art. 10 ustawy o
gospodarcze komunalnej

Poza sferg uzytecznosci publicznej
gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i przystepowac do nich,
jezelitacznie zostang spetnione
nastepujgce warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby
wspolnoty samorzadowej na rynku
lokalnym;

2) wystepujgce w gminie bezrobocie
W znacznym stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia wspoélnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych
dziatan i wynikajgcych z
obowigzujgcych przepisow srodkow
prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w
szczegblnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia.

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej
gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i przystepowac do nich

W listopadzie 2012 r. do Sejmu
zostat wniesiony poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce komunalnej, ustawy o
samorzadzie wojewddztwa i
ustawy o samorzadzie
powiatowym (druk sejmowy
1224).

Popiera¢ bedziemy poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce komunalnej, ustawy o
samorzadzie wojewddztwa i
ustawy o samorzadzie
powiatowym.




réowniez wowczas, jezeli zbycie
sktadnika mienia komunalnego
mogacego stanowi¢ wkfad
niepieniezny gminy do spotki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposéb
spowoduje dla gminy powazng strate
majatkowa.

3. Ograniczenia dotyczgce tworzenia
spotek prawa handlowego i
przystepowania przez gmine do nich,
o ktorych mowa w ust. 1§ 2, nie maja
zastosowania do posiadania przez
gmine akcji lub udziatéw spoétek
zajmujacych sie czynnosciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz
dziatalnoscig doradczg, promocyjng,
edukacyjng i wydawniczg na rzecz
samorzadu terytorialnego, a takze
innych spétek waznych dla rozwoju
gminy, w tym klubéw sportowych
dziatajgcych w formie spotki
kapitatowe;j.

4. Poza sferg uzytecznosci publicznej
wojewddztwo moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego na zasadach i w
formach okreslonych w ustawie o
samorzadzie wojewddztwa.




