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TROJKAT POZYTKU PUBLICZNEGO

Projekt dofinansowany przez MPiPS ze srodkéw PO FIO, realizowany pod
honorowym patronatem Petnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych i
Prezesa Zarzagdu PFRON

ZAPROSZENIE DO UDZIALU W PROJEKCIE
,» Trojkat pozytku publicznego — od terapii zajeciowej do pracy zawodowej”

Do powiatowych i gminnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Do organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Do instytucji rynku pracy i polityki spotecznej.

Do spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Od trzech lat realizujemy projekt pod nazwg , Trojkat pozytku publicznego”. Podejmujemy w
nim dziatania na rzecz szerszego wigczenia jednostek samorzadu terytorialnego, organizac;ji
pozarzadowych i lokalnego biznesu w proces promowania, inicjowania i organizowania
spoétdzielni socjalnych oséb prawnych, jako nowej i skutecznej formy ograniczania
biernosci zawodowej osob z niepetnosprawnosciami, realizowanej pod hastem: od terapii
zajeciowej do pracy zawodowej. Projekt ten jest adresowany do organizacjach
pozarzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zajmujg sie rehabilitacjg
spoteczng i zawodowg 0sOb niepetnosprawnych, zwtaszcza do tych, ktére juz prowadzg
warsztaty terapii zajeciowej lub zaktady aktywnosci zawodowej. Nazwalismy go ,Tréjkat
pozytku publicznego”, bowiem z naszych doswiadczen wynika, ze wspoétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz miejscowych
przedsigbiorcow stanowi w tej dziedzinie niezbedny warunek osiggniecia zaktadanych
celow.

Projekt ten, w otwartym konkursie ofert ogtoszonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej otrzymat pozytywng ocene i dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. Zyskat on uznanie Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych i
prezesa Zarzgdu PFRON, ktorzy objeli nad jego realizacjg honorowy patronat..

Problemy podejmowane w projekcie

Niska aktywno$¢ zawodowa i towarzyszace jej wysokie bezrobocie jest nadal gtéwnym
problemem spotecznym w naszym kraju. Konsekwencjg tego jest zagrozenie ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym, ktére wedtug danych Eurostat w 2011 roku obejmowato 27,2 %
populacji naszego kraju, przy Sredniej dla catej UE 24,2 %. Utrzymujgcy sie kryzys
gospodarczy stan ten jeszcze pogorszy, bowiem dotychczasowe préby jego okietznania za
pomocg wolnorynkowych instrumentow ekonomicznych, nie przyniosty oczekiwanego
rezultatu. W tej sytuacji ogromnie wazna staje sie pobudzenie aktywnosci gtéwnych
elementéw lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego — gmin, powiatéw i organizacji
pozarzgdowych - w dziedzinie rozwoju ekonomii spotecznej, jako metody tworzenia nowych
miejsc pracy, zwtaszcza dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Od wielu lat znaczgcg czes¢ niepracujgcych stanowig osoby niepetnosprawne ktore
dodatkowo cechuje wysoka biernos¢ zawodowa. Wedtug badan GUS w | kwartale 2012 r. w
Polsce w wieku produkcyjnym byto 2 035 tys. osdb niepetnosprawnych, ale zaledwie 547
tys. cechowato sie aktywnoscig zawodowg (26,9%), z czego 458 tys. pracowato. Pozostali,
czyli prawie 1,5 min. oséb, byli pod tym wzgledem bierni (73,1%). Mdwigc obrazowo, w
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naszym kraju troche czesciej niz co czwarta osoba niepetnosprawna w wieku produkcyjnym
przejawia aktywno$¢ zawodowa, podczas gdy w bardziej rozwinietych krajach europejskich
takg aktywnoscig charakteryzuje sie ponad 40 % oso6b niepetnosprawnych w tym przedziale
wiekowym. Aby osiggng¢ podobny poziom w najblizszych latach powinniSmy dodatkowo
zaktywizowa¢ zawodowo okoto 300 tys. oséb niepetnosprawnych, ktére dzis pod tym
wzgledem sg bierne. Osiggniemy wéwczas wielkosci zapisane w programach strategicznych
rozwoju Polski oraz dyrektywach Unii Europejskiej i dorownamy pod tym wzgledem
rozwinietym krajom europejskim. Niska aktywnos¢ zawodowa w tej grupie jest zjawiskiem
dodatkowo niekorzystnym, bowiem w procesie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych praca
odgrywa kluczowg role. W warunkach wysokiego bezrobocia osoby te popadajg w bierno$é
zawodowa, stajg sie defaworyzowane na rynku pracy i w konsekwenciji dotyka je ubdstwo i
wykluczenie spoteczne.

Obok niskiej aktywnosci zawodowej istotnym problemem jest takze niedostateczna droznosé
systemu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Odczuwajg to zwltaszcza osoby
ze szczegolnymi rodzajami niepetnosprawnosci w tym uczestnicy warsztatow terapii
zajeciowej. Utworzenie po 1990 roku ponad 667 wtz jest niewagtpliwym dorobkiem polskiego
systemu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Uczeszcza do nich prawie 24 tys. oséb z
gtebszymi dysfunkcjami, ktére nie kwalifikujg ich do podjecia pracy nawet w zakfadach pracy
chronionej. W wyniku zajec terapeutycznych czes¢ tych osob uzyskuje zdolno$¢ do pracy.
Niestety, obecny system rehabilitacji nie oferuje tym osobom systemowej mozliwosci
kontynuowania tego procesu w przyjaznym im zaktadzie pracy. Pierwotna idea, aby takim
naturalnym zapleczem dla warsztatow terapii zajeciowej staty sie spotdzielnie inwalidow, nie
zostata zrealizowana. Dzi§ zaledwie 28 warsztatow funkcjonuje przy spotdzielniach
inwalidoéw i spétdzielniach niewidomych. Niestety, w okresie 20 lat ustawowego wspierania
rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0soOb niepetnosprawnych nie wypracowalisSmy
systemowe] propozycji ,ciggu dalszego” dla uczestnikéw warsztatow terapii zajeciowej, co
powoduje, ze tylko znikoma ich liczba (ponizej 2 %) podejmuje prace zawodowa. Za ten stan
nie mozna obwinia¢ warsztaty terapii zajeciowej. Zabiegi ich organizatoréw o pozyskanie
potencjalnych pracodawcow dla swoich podopiecznych z reguly konczg sie
niepowodzeniem. W niklym stopniu na te potrzeby reagujg zaktady pracy chronionej, a
otwarty rynek pracy w ilosciach $ladowych. Naturalnym miejscem pracy dla ,absolwentéw”
wtz powinny by¢ zakfady aktywnosci zawodowej. Jest ich jednak za mato (67 zaktadéw
aktywnosci zawodowej zatrudnia prawie 2,5 tys. oséb niepetnosprawnych) oraz wymagajg
duzego wsparcia finansowego, aby mogty odegra¢ w tej sprawie znaczacg role.

Cele projektu.

Doswiadczenia wielu krajow europejskich, ale takze nasze krajowe wskazujg, ze w procesie
przetamywania biernosci zawodowej i rehabilitacji, dobrze sprawdzajg sie podmioty
ekonomii spotecznej, zwlaszcza spotdzielnie socjalne, dla ktérych gtéwnym celem jest
zapewnianie pracy i rehabilitacji zawodowej, zas wypracowany zysk stuzy do finansowania
realizacji tego spotecznego celu. Zasady funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, a
zwtaszcza spotdzielni socjalnych oséb prawnych nie sg dostatecznie znane i doceniane
przez wtadze i spotecznosci lokalne. Samorzady gminne i organizacje pozarzgdowe jeszcze
w matym stopniu uczestniczg w procesie tworzenia nowych miejsc pracy w tego typu
podmiotach gospodarczych mimo, ze ustawa o spotdzielniach socjalnych od 2009 roku
przewiduje zaktadanie spoétdzielni socjalnych osob prawnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzgdowe. Nalezy podkresli¢, ze Polska ratyfikujgc w
ubiegtym roku konwencje ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych zobowigzata sie do
promowania rozwoju spotdzielczosci jako formy realizacji ich prawa do pracy.

Celem projektu jest dostarczenie wiedzy o ekonomii spotecznej, jej popularyzowanie, a
nastepnie wykorzystanie tej formy dziatalnosci gospodarczej do rehabilitacji oraz integracji
spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych na rynku lokalnym. Dotychczas w pieciu
turnusach szkoleniowych uczestniczyly 102 osoby — przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych (gtdwnie kierownicy wtz), urzedéw pracy i miejskich centrow pomocy



rodzinie. Na kazdym, podczas 32 godzin zaje¢, omawiano 14 tematow z zakresu ekonomii
spotecznej, prawa spotdzielczego oraz rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych.

Na podstawie naszych doswiadczen oraz opinii uczestnikbw szkolenn opowiadamy sie za
tworzeniem spétdzielni socjalnych oséb prawnych, pracujgcych wg formuly: od terapii
zajeciowej do pracy zawodowej (model TPP). Cztonkami zatozycielami tych spétdzielni
powinny by¢ organizacje pozarzgdowe prowadzgce warsztaty terapii zajeciowej lub zaktady
aktywnosci zawodowej oraz miejscowy samorzad terytorialny (gmina i / lub powiat). W
statucie spoétdzielni obowigzkowo nalezy umiesci¢ zapis o dziatalnosci na rzecz rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Zachecamy do budowania wokdét powstajgcych podmiotdw ekonomii  spotecznej
przyjaznego otoczenia, sktadajgcego sie z samorzgdu gminy, lokalnego biznesu i
organizacji pozarzadowych, a takze instytucji powiatowych jak PCPR i PUP. Wazne jest, aby
nad takimi spétdzielniami sprawowat patronat lokalny biznes.

Tak zorganizowany podmiot to spétdzielnia wedtug modelu ,trojkata pozytku publicznego” —
innowacyjnego rozwigzania wypracowanego w ramach omawianego projektu.

Spétdzielnia wg modelu "tréjkata pozytku publicznego

Lokalny biznes

Organizacja Gmina, powiat
pozarzadowa

Ostatecznym celem projektu jest ograniczanie biernosci zawodowej tych o0séb
niepetnosprawnych, ktére sg najgtebiej wykluczone i defaworyzowane nie tylko z powodu
ciezkosci funkcjonalnych deficytéw, ale rowniez z powodu braku odpowiednich szans. Tg
szansg, mogg by¢ spotdzielnie socjalne budowane wediug wypracowanego w projekcie
modelu ,trojkata pozytku publicznego”. Mogg by¢ one skutecznym, lokalnym narzedziem
przeciwdziatajgcym marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miejscowych oséb z
niepetnosprawnosciami. Takie spétdzielnie bedg nowym, efektywnym ogniwem w systemie
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego pracy, zwtaszcza w dziedzinie pobudzania
lokalnych rynkéw pracy.

Cechy wyrdézniajace spofdzielnie socjalng wg modelu TPP

Zgodnie z prawem, spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem czionkéw spotdzielni, a jej
podstawowym celem jest zapewnienie pracy, a nie kreowanie zysku jak to ma miejsce w
spétkach prawa handlowego. Spoétdzielnia socjalna jest stosunkowo miodg formag
spoétdzielczosci. Zostata wprowadzona w 2004 roku ustawg o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Spoétdzielnie socjalne tworzone sg na mocy ustawy z 27
kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych, znowelizowanej 7 maja 2009 roku.



Spoétdzielnia socjalna taczy funkcje spoétdzielni pracy i pozarzadowej
organizacji pozytku publicznego. Spoétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ o
dwojakim charakterze:

e spofecznym, poprzez reintegracje zawodowg i spoteczng swoich cztonkow,

e gospodarczym, poprzez prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu o wspdlng prace,

przy czym dziatalno$¢ ta prowadzona jest na zasadzie non profit.

Zatozycielami spotdzielni socjalnej mogg by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale takze prawne jak
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzgdu terytorialnego lub koscielne osoby prawne.
Spoétdzielnie socjalne, na etapie zaktadania, a nastepnie funkcjonowania, korzystajg z wielu
form wsparcia finansowego ze strony panstwa.
Nalezy podkresli¢, ze proponowana tu spétdzielnia socjalna osob prawnych, w odréznieniu
od spétdzielni socjalnych osob fizycznych, jest bytem ekonomicznie znacznie trwalszym, co
w procesie rehabilitacji i integracji zawodowej oséb niepetnosprawnych ma istotne
znaczenie.
Pamietajmy, ze omawiana spoétdzielnia socjalna, jak kazdy pracodawca zatrudniajgcy osoby
niepetnosprawne, korzysta ze wszystkich przystugujgcych mu ustawowych instrumentow
wsparcia ze Srodkow PFRON, w tym z dofinansowania do wynagrodzen i ubezpieczenie
spotecznego zatrudnionych w niej os6b niepetnosprawnych.
Poniewaz spotdzielnia socjalna petni rowniez szereg funkcji organizacji pozytku publicznego,
moze ubiegaC sie o0 zadania zlecane przez jednostki samorzgadu terytorialnego, kontrakty
socjalne, korzystania z klauzul spotecznych przy zamodwieniach publicznych itp.
Spétdzielnia socjalna wg modelu TPP, moze prowadzi¢ warsztat terapii zajeciowej, a takze
zaktad aktywnosci zawodowej. Na funkcjonowanie tych placowek spétdzielnia bedzie
otrzymywata odrebne dofinansowanie ze srodkéw PFRON. Wydaje sig, ze standardowym
zakresem takiej spotdzielni powinno byé prowadzenie przez nig zaktadu pracy zawodowej o
statusie zaktadu pracy chronionej oraz warsztatu terapii zajeciowej i / lub zaktadu aktywnosci
zawodowej. Taka spofdzielcza struktura utworzona przez organizacje pozarzgadowg oraz
gmine lub powiat, otoczona patronatem miejscowego biznesu, moze by¢ modelowym
rozwigzaniem w polskim systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0séb
niepetnosprawnych.

Adresaci zaproszenia

Gorgco zachecamy organizacje pozarzgdowe, ktére prowadzg warsztaty terapii zajeciowej
lub zaktady aktywnosci zawodowej, aby staly sie liderami organizowania spoétdzielni
socjalnych dla os6b niepetnosprawnych wg modelu TPP. Wasza aktywnos¢ i przywodztwo w
tym procesie jest niezbedne. Opracujcie koncepcje swojej spotdzielni, udajcie sie z tg ideg do
swoich dziataczy samorzadowych, przedstawcie im korzysci wynikajgce z takiego
rozwigzania dla lokalnej spotecznosci. W spotdzielni socjalnej mogg znalez¢ zatrudnienie w
charakterze pracownika lub wolontariusza takze inne osoby. Jest to szczegdlnie wazne dla
rodzicow 0sOb z niepetnosprawnosciami intelektualnymi. Porozmawiajcie z lokalnymi
przedsiebiorcami o spotecznej wrazliwosci i patronackiej pomocy dla waszej spoétdzielni.
Cztonkostwo organizacji pozarzadowych w spoétdzielni socjalnej zwieksza potencjat
obywatelski miejscowej spotecznosci.

Do samorzgdow wszystkich gmin apelujemy o pozytywng odpowiedz na inicjatywe waszych
organizacji pozarzadowych dotyczgcg utworzenia spoétdzielni socjalnej osob prawnych z
udziatem gminy w charakterze czlonka. Wasz udziat w tym przedsiewzieciu wzmocni prestiz
takiej spotdzielni i jej ekonomiczny wizerunek. Tworzgc proponowang spotdzielnie zyskacie
nowe, skuteczne narzedzie do rozwigzywania problemow spotecznych. Niepetnosprawnym,
zagrozonym ubdstwem bedziecie mogli zaoferowa¢ aktywne formy umozliwiajgce
uzyskiwania dochoddéw z wiasnej pracy. Nie bez znaczenia jest i to, ze spoétdzielnia wg
modelu TPP generuje miejsca pracy nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale i zwieksza
konsumencki popyt na lokalnym rynku, co przekfada sie miedzy innymi na wieksze wptywy z
podatkow.



Do lokalnych przedsiebiorcow apelujemy o wspieranie spotdzielni socjalnych oséb prawnych
tworzonych z myslg o rehabilitacji przez prace oséb niepetnosprawnych. Obejmuijcie je
patronatem zaréwno na etapie tworzenia jak i poOzniej gdy bedg prowadzi¢ wiasng
dziatalnos¢ gospodarczg. Niech ten patronat bedzie zwienczony odpowiednig umowg. Nie
chodzi tu o darowizny, mozecie im pomoc zlecajgc rézne ustugi, czy zamowienia na
wytwarzane przez nie produkty. Bardzo cenne bedzie Wasze doradztwo we wstepnej fazie
budowania spétdzielni, kiedy to ksztattuje sie jej profil i tworzy biznes plan. Niech te
patronaty beda przejawem spotecznej odpowiedzialnosci polskiego biznesu.

Kluczowag role w rehabilitacji oséb niepetnosprawnych odgrywajg instytucje samorzadu
powiatowego, a zwtaszcza powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodziny oraz
petnomocnicy starostéw oraz prezydentdéw miast ds. osob niepetnosprawnych. Bardzo
liczymy na ich pomoc i udziat w projekcie. Oczekujemy, ze bedg krzewili idee ekonomii
spotecznej, jako waznej formy aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych na swoim
terenie, ze bedg pomaga¢ organizacjg pozarzgdowym i gminom w budowaniu spotdzielni
socjalnych, ze przedsiebiorcow bedg zacheca¢ do obejmowania patronatami powstajgce
spotdzielnie socjalne. W ten sposéb powinny powsta¢ swoiste klastery wspierajgce rozwdgj
ekonomii spotecznej na lokalnych rynkach.

Do Petnomocnika Rzgdu ds. Oso6b Niepetnosprawnych i prezesa Zarzgdu PFRON apelujemy
o0 dalsze wspieranie inicjatyw organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu
terytorialnego w tym =zakresie. Udziat proponowanych tu spétdzielni socjalnych osoéb
prawnych w procesie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych nalezy
wyrazniej okre$lic w przepisach prawa. W spétdzielniach, ktére obok zaktadu pracy
zawodowe] prowadzg rowniez warsztaty terapii zajeciowej, wskazane jest umozliwienie
elastycznych form zatrudnienia uczestnikow warsztatéw z mozliwoscig ich ewentualnego
powrotu do warsztatu. Omawiany model spétdzielni ma charakter innowacyjny. Dlatego z
uznaniem witamy decyzje Zarzadu PFRON, dzieki ktérej od 2012 roku, w ramach ,Programu
wyréwnywania roznic miedzy regionami” mozna uzyska¢ bezposrednio z Funduszu
dofinansowanie do kosztéw adaptacji pomieszczen i wyposazenia nowych miejsc pracy w
tworzonych spétdzielniach socjalnych oséb prawnych (z udziatem gminy lub powiatu) w
wysokosci do 32 tys. zt na kazde nowe stanowisko pracy dla osoby niepetnosprawnej
utworzone w takiej spotdzielni socjalnej.

Szanowni Panstwo

W 2013 roku kontynuujemy realizacje projektu. Bedziemy organizowaé¢ dwa kolejne turnusy
szkoleniowe: w maju w Gdansku oraz we wrzesniu w Warszawie. Na turnusach tych nasi
eksperci bedg uczy¢ jak organizowac spotdzielnie socjalne osob prawnych, jak w ten proces
wigczac jednostki samorzgdu terytorialnego i organizacje pozarzadowe oraz lokalny biznes.
Jak je organizowac, aby funkcjonowaty wedtug modelu ,trojkata pozytku publicznego”, gdzie
statutowym celem powinna by¢ rehabilitacja i integracja spoteczno-zawodowa o0sob
niepetnosprawnych. Serdecznie na nie zapraszamy Waszych przedstawicieli. Juz teraz
prosimy o przestanie na nasz adres zgtoszenia udziatu w tych szkoleniach. Formularz karty
zgtoszenia, szczegotowe informacje o terminie i miejscu szkolenia oraz inne dokumenty na
ten temat bedg zamieszczane na naszej stronie internetowej: www.kzrsiisn.pl O projekcie i
jego realizacji mozna takze przeczyta¢ na famach wydawanego przez nas czasopisma
,Nasze Sprawy”: www.naszesprawy.eu

Spotdzielnie socjalne os6b prawnych to prosty i skuteczny instrument samorzgdu
terytorialnego w walce z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym na poziomie lokalnym. To
wazny element infrastruktury spoteczenstwa obywatelskiego. W przysztym roku wybory do
witadz samorzadowych. Zadbajmy, aby w programach wyborczych kandydatéw do tych wtadz
znalazty sie rowniez omawiane tu problemy.

ZARZAD KZRSIiSN
Warszawa, luty 2013 r.
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