Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572, z p6zn. zm. ) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 5 ust. 3d otrzymuje brzmienie:

,»,3d. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa:
1) moze zaklada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoty rolnicze oraz placowki rolnicze o
znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym;
2) moze zaktada¢ i prowadzi¢ publiczne placowki doskonalenia nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, ktorzy nauczajg w szkotach rolniczych;
3) w uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo kuratorem oswiaty i1 dyrektorem
powiatowego urzedu pracy, moze zaktada¢ i prowadzi¢ inne, niz okreslone w pkt

1, szkoty ksztalcgce w zawodach niezbednych dla rolnictwa i rozwoju wsi.”,

2) W art. 9 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

» 3) szkoty ponadgimnazjalne:

a) trzyletnig zasadniczg szkote zawodows, ktorej ukonczenie umozliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie
poczawszy od klasy drugiej liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych oraz w
szkotach wymienionych w lit. f1 g,

b) trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie
$wiadectwa dojrzalo$ci po zdaniu egzaminu maturalnego,

C) czteroletnie technikum, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu

potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindéw potwierdzajacych



kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego,

d) szkole¢ policealng dla osob posiadajagcych wyksztatcenie S$rednie, o okresie
nauczania nie dhuzszym niz 2,5 roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindéw potwierdzajacych
kwalifikacje w danym zawodzie,

e) trzyletnia szkote specjalng przysposabiajaca do pracy dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
uczniow z niepetlnosprawnosciami sprze¢zonymi, ktorej ukonczenie umozliwia
uzyskanie §wiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy,

f) dwuletnie uzupelniajace licea ogolnoksztalcace dla absolwentow  szkot
wymienionych w lit. a, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie $§wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

g) trzyletnie technika uzupetniajace dla absolwentow szk6t wymienionych w lit. a,
ktérych ukonczenia umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze umozliwia uzyskanie $§wiadectwa

dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2013 r.



UZASADNIENIE

1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej niesie za sobg ogromne mozliwosci
rozwojowe, ktore moga zosta¢ dobrze wykorzystane jedynie w warunkach przyspieszenia
wzrostu gospodarczego, a takze wzmocnienia spojnosci spolecznej z pozostatymi krajami
i regionami Unii. Uwarunkowania powyzsze sg szczeg6lnie wazne dla rozwoju obszaréw
wiejskich, dla ktorego istotng barier¢ stanowi niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej.

Niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, obok ograniczania tempa
modernizacji rolnictwa, zmniejsza aktywnos¢ spoteczno-zawodowa i mozliwo$¢ rozwijania
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi jako zrodla alternatywnego dochodu. Stanowi
tez barier¢ korzystania przez rolnikéw z funduszy unijnych.

W procesie przygotowania zawodowego nastgpcoéw gospodarstw rolnych, rozwoju
aktywnos$ci zawodowej i1 przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, olbrzymia role odgrywa
szkolnictwo rolnicze.

Efektywna szkota rolnicza powinna wyposazy¢ absolwentéw w wiedze i umiejetnosci

zawodowe w zakresie zardwno technologii jak i organizacji produkcji, a w szczegdlnosci

w ramach:
o nowych technologii produkcji rolniczej i organizacji gospodarstwa,
. gospodarki i gry rynkowej w kraju i1 za granica,
o wiedzy prawnej — organizowanie grup producenckich, zawierania umow z

posrednikami,

o zasad Wspolnej Polityki Rolnej,

. umiejetnosci w sporzadzania biznesplandw pozwalajacych na korzystanie z
funduszy unijnych szczegdlnie w ramach PROW,

. uzupeltniania kwalifikacji na rzecz wykonywania dodatkowych zawodoéw

potrzebnych na wsi, umozliwiajacych uzyskiwanie dodatkowych dochodow.

Juz powyzsze krotkie zestawienie wskazuje, ze szkoty rolnicze w swej istocie, r6znig si¢
od innych szkoét zawodowych, a w $lad za tym powinny one by¢ dostosowane do wymagan

tego dziatu gospodarki. Bardzo duze zadanie przypada dla ksztalcenia praktycznego.



Absolwenci $rednich i zasadniczych szkét zawodowych (nierolniczych) nie musza
zna¢ skomplikowanych procesOw organizacji przedsigbiorstwa w swojej branzy, a wystarczy
wyposazy¢ ich w kolejne, wystarczajagce na zajmowanym stanowisku pracy umiejetnosci
1 wiadomosci, potwierdzane kolejnym certyfikatem. I tak dla przyktadu: poza rolnictwem nie
jest konieczne ukonczenie trzyletniej szkoty zawodowej w zawodzie np. ,, murarz”, aby mie¢
kwalifikacje do budowania kominkéw. Wystarczy uzyskanie certyfikatu w zakresie ,,budowa
kominkow”.

Taki proces ksztalcenia rolniczego sprawdzat si¢, a nawet byt niezbgdny w systemie
panstwowych 1 spotdzielczych przedsigbiorstw rolnych, dla ktorych nalezato przygotowaé
ucznidw do pracy na waskich stanowiskach pracy, jak np. robotnik prac polowych, obstuga
trzody chlewnej, oborowy, brygadzista produkcji polowej itp. Wprowadzana od 1 wrze$nia
2012 r., nowa forma ksztatcenia — kwalifikacyjne kursy zawodowe, moga stanowi¢ jedng
z ofert ksztalcenia na tym poziomie, ale nie jedyng bez mozliwo$ci wyboru innej
alternatywnej $ciezki droznego ksztalcenia rolniczego. Poprzez wprowadzane kursy
kwalifikacyjne nie da si¢ bowiem przygotowac nastepcy do prowadzenia gospodarstwa
rolnego, gdyz potrzebna jest tu wiedza 1 umiejetnosci z szerokiego zakresu, zdobyte
rownoczesnie. Ponadto wiedza rolnika musi by¢ wsparta szerokimi umiejetnosciami
praktycznymi, ktore s3a niezbgdne dla racjonalnego i bezpiecznego prowadzenia produkcji
rolniczej. Powyzsze uwarunkowania wymuszaja wigc inny, alternatywny, model ksztalcenia
mtodziezy w zawodach rolniczych.

Kolejny problem, ktéry wymaga rozstrzygnigcia stanowi zmiana, a doktadnie;j,
okreslone przez reforme, zawgzenie struktury szkot zawodowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206) poczynajac od 1 wrzesnia 2012 r zostaly
zlikwidowane lub przeksztatlcone w liceum ogolnoksztalcace dla dorostych takie szkoty jak:
liceum profilowane, zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych, technikum dla dorostych,
dwuletnie uzupetniajace liceum ogdlnoksztalcace oraz trzyletnie technikum uzupetniajace.

Likwidacja technikum uzupelniajagcego wydaje si¢ by¢ gleboko nieuzasadniona.
Wynika to z tego, ze sg to szkoty, ktore pozwalaja na uzupehienie oraz poszerzenie wiedzy
zdobytej w zasadniczej szkole zawodowej. Ich ukonczenie daje mozliwos$¢ przystapienia do
egzaminu maturalnego 1 podjecia dalszego ksztalcenia na studiach wyzszych glownie
zawodowych. Absolwenci technikum uzupehiajacego moga rowniez przystapi¢ do egzaminu

zawodowego 1 uzyskac tytul technika w wybranym zawodzie.



Likwidacja technikéw uzupehiajgcych mocno zubaza oferte edukacji, rowniez dla
potrzeb rolnictwa i rozwoju wsi. Zamyka droge rozwoju dla tych, ktdrzy wybrali
niejednokrotnie z koniecznos$ci zyciowych tego rodzaju rozwigzanie, a wigc dwustopniowe
zdobywanie wyksztatcenia $redniego, dajacego mozliwosci ewentualnego dalszego
ksztalcenia si¢ w szkotach wyzszych. Nauka w tego rodzaju technikum jest formg
podnoszenia kwalifikacji i bardzo czesto zyciowa konieczno$ciag, wynikajaca z wymagan
pracodawcow, wedlug ktorych ukonczenie zasadniczej szkoly zawodowej przez pracownika
jest niewystarczajace, ze wzgledu chociazby na coraz bardziej wymagajace technologie.
Przywrécenie obu rodzajow szkot prowadzi do poprawy droznosci systemu edukacji.

Rozdzielenie na dwie odrgbne $ciezki edukacyjne doprowadzi¢ moze do zniechgcenia
mtodych ludzi do podejmowania nauki, z tego wzgledu, ze wydtuzy si¢ czas zdobywania
wyksztalcenia rdwnowaznego z technikiem, bowiem tytut technika w zawodzie uzyska si¢
dopiero po uzupeklieniu, do wymaganego na poziomie $rednim, wyksztalcenia ogolnego.
Trudne do pogodzenia wydaje si¢ takze réwnolegle kontynuowanie nauki w liceum
ogolnoksztatcacym dla dorostych, w ktorym nalezy uzupetni¢ wyksztalcenie ogolne oraz
uczeszczanie na kursy kwalifikacyjne w celu zdobycia wyksztatcenia zawodowego.

Majac na uwadze poziom wiedzy absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych
mozna przypuszczaé, ze jedynie nielicznym uda si¢ realizowaé jednoczes$nie dwie $ciezki
edukacyjne 1 zdoby¢ w tym samym czasie oba rodzaje przygotowania (ogélnego i
zawodowego). Czegstsza praktyka bedzie zapewne kolejne uzupehlianie wymaganych
przygotowan, a wigc wydtuzanie okresu zdobywania pelnego wyksztatcenia §redniego w
ramach drugiego stopnia, z obecnych trzech lat nawet do pigciu, jak w przypadku niektérych
zawodow, na przyktad technik mechanizacji rolnictwa. Takie rozwigzania poskutkuje ponadto
wyzszymi kosztami. Moze to zniecheci¢ niektoére osoby do dalszego ksztatcenia, lub
zanikania ksztatlcenia w zasadniczych szkotach zawodowych ksztalcacych w zawodach
rolniczych.

Problem ten jest szczegdlnie istotny w odniesieniu do szkolnictwa rolniczego w
kontekscie likwidacji technikéw uzupetniajgcych. Struktura szkét rolniczych powinna by¢
klarowna, elastyczna i uwzglednia¢ specyfike, mozliwosci 1 potrzeby ksztatconych, a takze
stanowi¢ bodziec do podejmowania nauki i nie moze odstrasza¢ od podejmowania nauki.

Istotnym réwniez jest to, ze likwidacja technikéw uzupetniajacych wprowadza
nierowno$¢ obywateli w zakresie zdobywania wyksztatcenia. Najbardziej bolesnie odczuja ja
uczacy sie w szkolach prowadzonych przez ministrow tzw. resortowych, gdyz ci nie mogg

zaktada¢ 1 prowadzi¢ liceow ogodlnoksztatcacych, w ktérych zgodnie z zatozeniami ustawy



powinni ksztalci¢ si¢ absolwenci zasadniczych szkot zawodowych. W ten sposéb niejako
powstanie grupa miodych nie do konca uksztaltowanych zawodowo i ogdlnie osob, a wydaje
si¢, ze szkoly zawodowe sa potrzebne wecale nie dla tych z niskimi ambicjami, ktoérzy chcg
tylko czegokolwiek si¢ nauczy¢ i zakonczy¢ edukacj¢. Zatem realizacja projektowanych
zmian 1 szkoty negatywnego wyboru nie doprowadza do rosngcego niedoboru dobrze
kwalifikowanych kadr dla potrzeb rolnictwa i jego otoczenia. Likwidacja technikdw
uzupehniajacych jest dzialaniem, ktore przyniesie wielka szkod¢ zaréwno gospodarce jak i
spoteczenstwu.

Poza tym rozwazenia wymaga wprowadzenie do ustawy o systemie o§wiaty zapisu
umozliwiajacego Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakladanie szkot ksztalcacych w
innych zawodach niz okre$lonych aktualnie w ustawie jako szkoty rolnicze, lecz ksztatcacych
na potrzeby wsi. Dotyczy to zawodow z grupy duzej pn. ,,Technicy informatycy”. Aktualny
sprzet rolniczy - ciagniki i maszyny rolnicze — zawieraja wyposazenie elektroniczne na
ztozonym poziomie i osoby bez specjalistycznych kwalifikacji nie sg w stanie takich urzadzen
obstugiwa¢. Nalezy stwierdzi¢, ze szkoly rolnicze s3 bardzo dobrze przygotowane do
ksztalcenia w tym zakresie, zarowno pod wzgledem kadrowym jak i technicznym.
Szczegblnie celowym byloby wprowadzenie do klasyfikacji zawodow zawodu ,,Technik
elektroniki i informatyki rolniczej” i do jego prowadzenia upowazni¢ Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wi.

W strukturze szkolnictwa rolniczego wcigz popularnosciag cieszg si¢ szkoty policealne,
ktorych absolwenci uzyskujg tytul technika lub do niego adekwatny. Argumentem
przemawiajacym za wyborem szkoty policealnej jest bardzo niskie czesne (kilkakrotnie
nizsze niz w szkotach wyzszych) oraz program nauczania ukierunkowany na zdobycie wiedzy
1 umiejetnosci zawodowych, w tym kilkaset godzin praktyk zawodowych 1 zajeé
praktycznych. Ksztalcenie w szkotach policealnych organizowane jest w systemie zaocznym
I stacjonarnym (wieczorowym). Jest wigc idealne dla osob, ktore ukonczyty liceum, pracuja
w rolnictwie 1 jednocze$nie chca uzupetni¢ wyksztalcenie dajace im kwalifikacje oraz
umozliwiajace korzystanie ze srodkow Unii Europejskiej. Wprawdzie w ustawie o systemie
o$wiaty ten typ szkoly zostal utrzymany, lecz jednak, co jest niezrozumiale, utracit on swoje
miejsce w grupie zawodow ,, Technik nauk biologicznych, rolniczych i technologii zywnosci”,
okreslonych, w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, jako wlasciwy dla ministra do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi lub rynkéw rolnych. W nowo wprowadzonej klasyfikacji zawodoéw na poziomie szkoly

policealnej pozostawiono mozliwos¢ ksztalcenia w szkole policealnej jedynie w zawodzie



technik weterynarii i1 technik turystyki wiejskiej oraz w zawodach innych niz rolnicze.
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwigzania. Nie wszyscy absolwenci licedw
pozostajacych na wsi moga podja¢ nauke w szkotach wyzszych, ale chcieliby zdoby¢ srednie
wyksztalcenia rolnicze poprzez szkole policealng, o cyklu ksztatcenia trwajacym nie dtuzej
niz dwa lata. Ponadto, aby prowadzi¢ S$redniej wielkosci gospodarstwo rolne (takie
przewazaja) nie trzeba konczy¢é wyzszych studiow, gdyz wystarcza wyksztalcenie na
poziomie technika. Koniecznym wigc jest przywrdcenie ksztalcenia w tym typie szkoty
przynajmniej w zawodzie: technik rolnik oraz technik mechanizacji rolnictwa.

W sytuacji, gdy ok. 50% prowadzacych gospodarstwa rolne nie posiada wyksztatcenia
kierunkowego, system ksztalcenia rolniczego, w maksymalnym zakresie, powinien
wychodzi¢ z ré6znorodng oferta naprzeciw poszczegdlnym grupom zawodowym, aby zachgcaé
1 stwarza¢ im wszelkie udogodnienia dla podejmowania nauki. Zawody uwzglednione w
wykazie zawodow stanowig przeciez jedynie mozliwosc¢ i oferte ksztatcenia do wyboru, a nie
obliguja do organizowania nauki poprzez dany typ szkoty.

Nie mozna przyja¢ argumentacji o dostosowywaniu systemu ksztatcenia rolniczego w
Polsce do wymogdéw Unii Europejskiej. Bowiem zgodnie z przyjeta w 1995 r. Bialq ksiegg
ksztafcenia i doskonalenia, ,,Unia Europejska nie chce stworzy¢ idealnego i wszystkich
obowigzujacego modelu”. W krajach Unii Europejskiej nie mozna mowi¢ o spdjnosci
systemOw ksztatcenia zawodowego wsrod wszystkich panstw czlonkowskich. Mozna zatem

wyodrebni¢ cztery podstawowe typy ksztatcenia:

1. Ksztalcenie zawodowe w pelnym wymiarze nauczania, polegajace na tym, ze panstwo
ponosi odpowiedzialnos¢ za ksztalcenie, finansujagc je tym samym ze $rodkow
publicznych. Panstwa, w ktorych wystepuje wyzej wymieniony typ ksztatcenia to Belgia,
Francja, Wilochy. Ksztalcenie zawodowe w pelnym wymiarze nauczania jest
obowigzkowe w wieku od 6 do 15 lub tez 16 lat, (i cho¢ nauka jest obowigzkowa do 18-
tego roku zycia, to uczniowie moga ksztalci¢ si¢ po ukonczeniu 16 lat w niepelnym

wymiarze).

2. Ksztalcenie zawodowe z pelnym wymiarem nauczania w polaczeniu z nauczaniem w
przedsigbiorstwie — Holandia, Irlandia, Luksemburg. W ramach tego ksztalcenia cze$¢
zaj¢¢ dostosowana jest do potrzeb przedsigbiorstwa. Obowigzek uczeszczania do szkoty
przypada tu na lata od 5 do 12 (szkota podstawowa) i lata 12-16 (szkola zawodowa).
Nastepnie uczen przez kolejny rok obowigzkowo uczeszcza dwa razy w tygodniu do

placowki, ktora prowadzi ksztalcenie zawodowe.



3. Ksztatcenie zawodowe kursowe 1 przemienne. Przyktadem zastosowanie takiego typu
ksztatcenia jest Wielka Brytania. Ksztalcenie to polega na rozgraniczeniu pomig¢dzy
uzyskiwaniem wiedzy zawodowej, a zdobywaniem umiejetnosci praktycznych - wiedze
zawodowg zdobywa si¢ w szkole badz tez na kursie, natomiast umiejetnosci praktyczne

uzyskuje si¢ przedsiebiorstwach.

4. Ksztatcenie zawodowe polega na tym, ze uczniowie ksztatcg sie przez 1 lub 2 dni w
szkole zawodowej, a przez pozostale trzy dni tygodnia pobieraja nauki w
przedsigbiorstwach, jest to tak zwany system dualny. Przykladem zastosowania tego typu

ksztalcenia sg Austria, Dania, Niemcy.

We  wszystkich typach ksztalcenia prowadzi si¢ zajecia praktyczne w
wyspecjalizowanych 1 odpowiednio wyposazonych centrach ksztalcenia praktycznego i

ustawicznego.

Ustawa przewiduje rowniez przywrocenie dwuletnich liceow uzupelniajacych.
Przewr6cenie to ma zapewni¢ spdjnos¢ i drozno$¢ systemu ksztalcenia — duza czes¢
argumentoOw podanych wyzej, a dotyczacych technikéw uzupelniajacych, ma zastosowanie

rowniez do liceow uzupetniajacych.

2. Potrzeba i cel wydania ustawy

W zwigzku z powyzszym Klub Parlamentarny Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ przygotowat
projekt, ktory zaktada poszerzenie mozliwo$ci zaktadania przez ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa szkét przygotowujacych do pracy w zawodach rolniczych oraz przywraca
funkcjonowanie dwuletnich licebw oraz trzyletnich technikow uzupehiajgcych dla
absolwentéw szkoét wymienionych w lit. a, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze umozliwiajace
uzyskanie $wiadectwa dojrzatos$ci po zdaniu egzaminu maturalnego. Szkoty te przestaly z
mocy prawa funkcjonowacé od 1 wrzes$nia 2012 r. jednak ze wzgledu ze szanse kontynuacji
profilowej nauki przez mlodziez konczacg szkoty rolnicze w technikach ich przywrdcenie

wydaje si¢ by¢ zasadne.

Proponowane w projekcie rozwigzanie polegajace na przywroceniu dwuletnich licedw
oraz trzyletnich technikow ma charakter czastkowy w odniesieniu do postulatu przywrocenia

wiasciwej rangi szkolnictwu zawodowemu i technicznemu. Klub Parlamentarny Prawo i



Sprawiedliwos$¢ planuje zgloszenie projektu ustawy o organizacji oswiaty, ktorego celem

bedzie catosciowe zrealizowanie tego postulatu.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt zwigksza dostepnos$¢ mieszkancow obszaréw wiejskich, gtdownie mtodziezy do
edukacji, poprawia przygotowanie merytoryczne do wykonywania zawodu rolnika. Tym

samym wywotuje pozytywne skutki spoteczne 1 gospodarcze.

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz mozna
zatozy¢, ze osoby pragnace kontynuowa¢ nauk¢ w liceum i technikum uzupetniajacym po
ukonczeniu szkoty zawodowej w przypadku braku takowej szkolty kontynuowatyby nauke w

liceum.

4. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



