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Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z p6zn. zm.) reguluje podstawowe kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy
nauczycieli, w tym m.in.: obowigzki nauczycieli dokonywanie oceny pracy,
wymagania kwalifikacyjne, awans zawodowy, nawigzanie, zmiane i rozwigzanie
stosunku pracy, warunki pracy i wynagrodzenie, czas pracy, odznaczenia i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy, uprawnienia socjalne, urlopy, finansowanie
doskonalenia zawodowego, ochrone zdrowia, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng oraz
uprawnienia emerytalne. W zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy — Karta Nauczyciela, majg zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa — Karta Nauczyciela nie jest jedynym aktem
prawnym przesadzajgcym o wysokosci srodkow wydatkowanych na finansowanie
poszczegolnych uprawnien nauczycieli. W obecnym systemie kompetencje
w zakresie ksztattowania uprawnien nauczycieli podzielone zostaly bowiem
pomiedzy nastepujgce podmioty: Sejm, ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, organ prowadzgcy szkote oraz dyrektora szkoly. Sejm corocznie
okre$la w ustawie budzetowej kwoty bazowe dla nauczycieli bedace podstawag
ustalenia wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczycieli. Sejm, w ustawie — Karta
Nauczyciela, ksztaltuje rowniez rozwigzania systemowe w zakresie wynagradzania
nauczycieli oraz innych uprawnien. Rozwigzania te konkretyzowane sg w drodze
aktow wykonawczych wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania, uchwat organéw prowadzacych szkoty oraz decyzji podejmowanych
przez dyrektoroéw szkét.

O sposobie i zrédtach finansowania uprawnienh nauczycieli wynikajgcych
z ustawy — Karta Nauczyciela przesadzajg przepisy tej ustawy oraz ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.). W mysl art. 5a ust. 3 ustawy o systemie odwiaty srodki niezbedne na realizacje
zadan oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot
i placowek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy - Karta Nauczyciela, $rodki niezbedne na
$rednie wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na
odpis na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,
zagwarantowane sa przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.
Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, dochodami samorzadéw terytorialnych sg
dochody wilasne, subwencje ogdlne (w tym czes¢ oswiatowa tej subwencji) oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa. Zatem w Swietle obowigzujgcych przepisow,
uprawnienia nauczycieli wynikajace z ustawy — Karta Nauczyciela finansowane sg
z tacznych dochoddw danego samorzadu terytorialnego.



Odnoszgc sie do poszczegbdlnych pytah Podkomisji statej ds. ekonomiki edukac;ji
i nauki Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy Sejmu RP, o dane dotyczace czeéci
osSwiatowej subwencji ogdlnej, wynagrodzen nauczycieli oraz innych $wiadczen
za lata 2009 - 2011, Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawia nastepujgce

informacje:

Ad. 1. tgczna kwota czeéci odwiatowej subwencji ogdine;j

Tab.1
Rok Kwota (w tys. zt)
2009 33399798
2010 35 009 865
2011 36 924 829

Ad. 2. Kwota finansowego standardu A

Tab.2
Rok Kwota (w zi)
2009 4 038,81
2010 4 364,39
2011 4717,01

Ad. 3. Faktyczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na dotacje dla szkét

i placéwek niepublicznych

Tab.3
Rok Kwota (w tys. zi)*
2009 1958 299
2010 2274733
2011 2 623 405

* kwota zawiera réwniez wydatki na dotacje dla niepublicznych ogdlnodostgpnych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w

szkolach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego (2009 r. — 531 545 tys. zi, 2010 r. — 672 303 tys. zi,

2011 r. — 835 023 tys. zi)

Ad. 4. Faktyczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na dotacje dla szkét

i placéwek publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz JST




Tab.4
Rok Kwota wydatkow (w tys. zt)**
2009 410 261
2010 471 368
2011 534 041

** kwota zawiera réwniez wydatki na dotacje dla publicznych ogdlnodostepnych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w
szkolach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne pomioty niz JST (2009 r. —
63 038 tys. zi, 2010 r. — 78 169 tys. zi, 2011 r. — 88 921 tys. z1)

Ad. 5. Liczba ucznidéw przeliczeniowych szkét i placéwek objetych czescia odwiatowg
subwencji ogolne;j

Tab.5
Liczba uczniéw przeliczeniowych
Rok
(w tys.)
2009 8220
2010 7974
2011 7781

Ad: 6. Srednioroczna liczba etatéw nauczycieli objetych subwencja o$wiatowa
przyjeta do kalkulacji podwyzek wynagrodzen

Tab.6
Rok stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany Razem
2009 23099 90 402 179 293 231 465 524 259
2010 15 737 98 660 154 885 244 547 513 829
2011* 13 319 89 760 137 6574 263 183 503 836

*od 2011 r. wylaczeni sg nauczyciele przebywajgcy na urlopach wychowawczych i bezplatnych

Ad. 7. Kwoty skutkéow finansowych zmian zakresu zadan o$wiatowych objetych
czescig oswiatowg subwencji ogdlnej

Tab.7
Rok Kwota (w tys. zi)
2009 2 489 245
2010 1610 067
2011 1914 964




Ad. 8. Faktyczna S$rednioroczna liczba etatow nauczycieli objetych subwencja

os$wiatowg
Tab.8
Rok stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany Razem
2009 25119 99 053 161 236 233 426 518 834
2010 21452 93 370 146 754 250 167 511 743
2011* 18 518 85 425 135 217 264 451 503 611

*od 2011 r. wylgczeni sg nauczyciele przebywajacy na urlopach wychowawczych i bezptatnych

Ad. 9. Wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w JST
(nauczyciele objgci czescia oSwiatowa subwencji ogbéinej + nauczyciele przedszkoli)

na podstawie sprawozdari przekazanych przez JST do RIO

Tab.9
Wydatki poniesione
ROk na wynagrodzenia
2009 23672 min z
2010 25 195 min zi
2011 27 131 min zt

Ad. 10. Procentowy udziat sktadnikbw wynagrodzenia zawartych w art. 30 ust. 1

Karty Nauczyciela w wynagrodzeniu $rednim

Do przedstawionych ponizej informacji zostaly wykorzystane dane dotyczace
wynagrodzen nauczycieli pozyskane z Systemu Informacji O$wiatowej. Dane w SIO
sg uzupelniane przez szkoly trzy razy w roku, wg stanu na dzier: 31 marca,
10 wrze$nia i 30 wrzeénia. Dane wg stanu na dzien 10 wrzeénia sg zbierane
w ograniczonym zakresie, nie moga wiec by¢ brane pod uwage. Informacje
przedstawione ponizej (Tab. 10), dotyczace roku 2010 oraz roku 2011 zostaly
przygotowane na podstawie danych wg stanu na dzien 31 marca. Taki wybér jest
zwigzany z organizacjg roku szkolnego (we wrze$niu w zwigzku z rozpoczynajgcym
sie dopiero rokiem szkolnym moze nie by¢ jeszcze ostatecznie ustalona wysoko$é
wszystkich sktadnikow wynagrodzen nauczycieli). Natomiast dane dla roku 2009
zostaly przedstawione wg stanu na dzien 30 wrzesnia, poniewaz w tym roku byly
dwie podwyzki wynagrodzen nauczycieli, pierwsza w styczniu, kolejna we wrzes$niu.
Pierwszg z nich JST obowigzane byly wdrozyé od 1 stycznia 2009 r. i wyptacié



wyréwnanie do korica kwietnia. W zwiazku z powyzszym, cze$é danych dotyczacych
wynagrodzenn w SIO wg stanu na dzien 31 marca 2009 r. byta uzupetniana w
odniesieniu do wysokosci przed opisang podwyzka, a cze$¢ juz z jej
uwzglednieniem.

Ponizsze zestawienie zawiera tylko cze$¢ skiadnikbw wynagrodzen, pozostate
sktadniki nie zostaly uwzglednione z nastepujgcych powodow:

- godziny doraznych zastepstw - nie sg zbierane przez SIO,

- godziny ponadwymiarowe — zbierana jest tylko liczba godzin
ponadwymiarowych, a nie wynagrodzenie za te godziny,

- nagrody jubileuszowe, nagrody ze specjalnego funduszu nagréd, zasitek na
zagospodarowanie, odprawy emerytalne — sg to dodatki wyptacane
nieregularnie i dane zawarte w SIO, ze wzgledu na systematyke ich zbierania,
nie dajg petnej informac;ji o ich wysokosci.

Tab.10. Relacja niektorych sktadnikéw wynagrodzenia do wynagrodzenia $redniego

30.1X.2009 31.1l.2010 31.111.2011
Wynagrodzenie zasadnicze 65,6% 65,7% 65,0%
Dodatek za wystuge lat 9,4% 9,5% 9,5%
Dodatki funkcyjne 3,3% 3,4% 3,2%
Dodatek za warunki pracy 0,9% 1,0% 1,0%
Dodatek motywacyjny 3,6% 3,8% 3,7%
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6,1%* 6,8% 6,7%
Lr;r;i ‘?(i{,)%(glei:tggéggbza ucigzliwose¢ pracy, za 0,.2% 0,3% 0,.2%

* dane SI10, 31.03.2009 r.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze we wrze$niu 2009 r. i marcu 2010 r.
obowigzywata taka sama kwota bazowa dla nauczycieli stgd wartosci danych w tych
okresach sg zblizone do siebie.

Ad. 11. Dane dotyczgce Swiadczen wynikajacych z poszczegoélnych artykutow
ustawy-Karta Nauczyciela cze$ciowo zbierane sa poprzez System Informacji
Oswiatowej (SI0).



Tab.11
- i Przepis w Karcie i
Lp. Rodzaj Swiadczenia Nauczyciela Uwagi
Zakladowy Fundusz Swiadczen . . o
1 Socjalnych art. 53 informacja ponizej
Dodatek wiejski art. 54 informacja ponizej
3 | Dodatek mieszkaniowy art. 54 informacja ponizej
4 | Prawo do lokalu mieszkalnego art. 54 brak danych
5 | Uzytkowanie dzialki gruntu rolnego art. 56 brak danych
Zajmowanie mieszkania w
6 budynkach szkolnych art. 58 brak danych
7 | Zasilek na zagospodarowanie art.61 informacja ponizej
8 | Urlop dla poratowania zdrowia art. 73 informacja ponizej

Lp. 1. JST majg obowigzek dokonywaé odpisu na ZFSS dla jednego etatu
nauczyciela w wysokosci 110% kwoty bazowej dla nauczycieli. Dla nauczycieli
dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokoéci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pemtny
wymiar zajec¢) i 110 % kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku. Wysokos¢ kwot,
o ktérych mowa w poszczegoélnych latach przedstawia tabela ponizej (Tab. 12).

Tab.12
odpis na ZFSS na
RoK jeden etat
2009 2 395,65 zi
2010 2 515,43 zi
2011 2 691,50 zt
Lp. 2.3,7.

Wartos¢ dodatku wiejskiego i mieszkaniowego (w skali kraju) podana jest w tabeli 13
za okres jednego miesigca, warto$¢ zasitku na zagospodarowanie za okres od
poczatku roku kalendarzowego tj. za trzy miesiagce styczeh — marzec. W zwigzku z
tym, ze wysokos¢ ww. dodatkow powigzana jest z wynagrodzeniem nauczycieli,
zostaly one opracowane na podstawie danych z SIO wedlug analogicznej
metodologii jak w zestawieniu dla wynagrodzen.



Tab.13
30.1X.2009 31.11.2010 31.11.2011
Dodatek wiejski (w zi) 44 206 794,11 44 731 787,36 48 657 010,58
Dodatek mieszkaniowy (w zt) 11 798 572,66 11 867 720,31 12 295 085,04
Zasilek na zagospodarowanie (w zt) 3596 296,37 4 261 515,30 3172 229,70

* dane z S10, 31.03.2009 r.

Lp. 8.

Na mocy art. 73 ust. 5§ ustawy — Karta Nauczyciela, nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia otrzymuje wynagrodzenie
zasadnicze oraz dodatek za wystuge lat. Nauczyciel w tym okresie zachowuje
rowniez prawo do innych $wiadczen pracowniczych, np. $wiadczenia urlopowego
oraz dodatkdédw, o ktérych mowa w art. 54ww. ustawy, tzw. wiejskiego a takze
mieszkaniowego, ktore majg charakter Swiadczen socjalnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli
uzaleznione jest od poziomu wyksztatcenia oraz stopnia awansu zawodowego.
Biorac pod uwage fakt, ze z prawa do urlopu dla poratowania zdrowia moga
skorzysta¢ nauczyciele po przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, dotyczy on
przede wszystkim nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.

Dodatek za wystuge lat w przypadku nauczycieli mianowanych jest w zakresie od
7% do 20%, za$ nauczycieli dyplomowanych - od 10% do 20% wynagrodzenia
zasadniczego. Ponadto, koszt urlopdw dla poratowania zdrowia uzalezniony jest
takze od dtugosci ich trwania.

Na podstawie danych zbieranych przez Ministerstwo w systemie informacji
oswiatowe] trudno jest oszacowac koszty ponoszone przez jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzane z korzystaniem przez nauczycieli z prawa do urlopu dla
poratowania zdrowia. W systemie zbierane sg dane aktualne na konkretny dzien,
tji. na dzien 30 wrzesSnia oraz 31 marca. Brak jest natomiast informacji o wymiarze
udzielonego urlopu. W zwigzku z powyzszym, kompletne dane dotyczace kosztow
ponoszonych w zwigzku z uprawnieniem nauczycieli wynikajgcym z art. 73 ustawy —
Karta Nauczyciela, posiadajg poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére na mocy art. 34a ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty
nadzorujg dziatalno$¢ szkot w zakresie spraw administracyjnych i finansowych.

Dane dotyczace urlopu dla poratowania zdrowia pochodzg z bazy S10, stan na dzienh
31 marca danego roku. Do 2011 r. SIO nie zbierato danych o wynagrodzeniach
nauczycieli przebywajgcych na urlopie dla poratowania zdrowia, jedynie liczbe
nauczycieli przebywajgcych na tym urlopie w miesigcu sprawozdawczym, co
obrazuje Tab. 14.




Tab.14
Liczba nauczycieli Koszty wynagrodzen nauczycieli
Rok przebywajacych na urlopie | przebywajacych na urlopie dla
dla poratowania zdrowia poratowania zdrowia
2009 -SI0, 31.03.2009 r. 12 624 brak danych
2010 - SIO, 31.03.2010 . 12744 brak danych
2011 - SIO, 31.03.2011r. 14 181 39751 tys. zt

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniamy, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej
prowadzac prace w zakresie przepiséw ustawy - Karta Nauczyciela postawito sobie
za cel wypracowanie zmian warunkujgcych utrzymanie wysokiej jakosci edukacji przy
jednoczesnej racjonalizacji wydatkéw na finansowanie zadan o$wiatowych, co nie
spowoduje bezpoérednich skutkéw dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Szczegbétowe omowienie ewentualnych zmian i ich
konsekwencji finansowych zostanie przedstawione po prezentacji zatozern do zmian
ustawowych.




