Uzasadnienie

Rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2013
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526, z pd6zn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych
i dostosowania do nich wysokosci subwencji, rozporzgdzenie uzaleznia te wysokosc¢
od liczby uczniow przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zroznicowanych
wag dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreslonych typow i rodzajow
szkot oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie
wyzszych kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej do tych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych udziat etatéw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz srednio
w skali kraju, co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegolne jednostki

samorzadu terytorialnego wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w rozporzgdzeniu kalkulacji liczba ucznidow przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji. Standard ten
(oznaczony symbolem ,A” w zatgczniku do rozporzadzenia) otrzymuje sie dzielgc
kwote ogodlng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4 % rezerwy, przez ogolng liczbe
ucznidw przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok 2013 szacuje sie, ze finansowy standard A wyniesie ok.
5171 zt. W stosunku do roku 2012 (4942 zt) wzrosnie on o0 ok. 4,6%, tj. o ok. 229 zi.

Przepisy rozporzadzenia w § 1 i 2 odnoszg sie do calego obszaru zadan
oswiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i majg charakter
obrazujgcy sposob ustalania poszczegdlnych parametréw i wag, uzytych
w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatu $rodkow czesci oswiatowej

subwencji ogolne;.

W rozporzadzeniu wprowadza sie - w porownaniu do rozporzgdzenia obecnie
obowigzujgcego - uzupetnienie katalogu przyktadowych zadan uwzglednianych przy
podziale czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, wymienionych w § 2 rozporzgdzenia,
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o finansowanie kosztow prac komisji egzaminacyjnych powotywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli.
W planowanej kwocie czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej na rok 2013
uwzgledniono ww. zadanie (planowana kwota subwenciji ulegta zwiekszeniu o 1500
tys. zt), ktére dotychczas dofinansowywane byto z budzetu panstwa w formie dotaciji
celowej. Zmiana sposobu finasowania tego zadania (z dotacji celowe]j na
finansowanie z subwencji oswiatowej) wynika z tego, ze obecny stan prawny nie daje
podstaw do dalszego sankcjonowania dofinansowywania samorzadow z rezerwy
celowej budzetu panstwa. Zgodnie z art. 9g ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) komisje kwalifikacyjng dla
nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien nauczyciela kontraktowego
powotuje dyrektor szkoty, natomiast komisje egzaminacyjng dla nauczycieli
ubiegajgcych sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego powotuje organ
prowadzacy szkote. W mys$| § 14 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593, z pdézn. zm.) organ, ktoéry powotat
komisje kwalifikacyjng lub komisje egzaminacyjng, zapewnia jej obstuge
administracyjno-biurowg oraz pokrywa wydatki zwigzane z jej dziatalno$cig. Srodki
zwigzane z dziatalnoscig ww. komisji powinny byC zapewnione przez samorzady,

a subwencja jest formg uzupetnienia ich dochodéw.

Natomiast w zatgczniku do rozporzadzenia wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. Korekte liczby jednostek samorzgdu terytorialnego poszczegoélnych typéw, dla
ktérych dokonywany jest podziat czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Zmiana
zwigzana jest z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10
lipca 2012 r. w sprawie przywrécenia miastu Watbrzych statusu miasta na
prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz. U. z 2012
r. poz. 853), na mocy ktdérego z dniem 1 stycznia 2013 r. przywraca sie miastu

Watbrzych status miasta na prawach powiatu.

2. Doprecyzowanie opisu wagi Ps poprzez zastgpienie  wyrazow
,organizowanych w szkotach podstawowych i gimnazjach® wyrazami
,organizowanych przez szkoty podstawowe i gimnazja”. Zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajec

rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych
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3.

umystowo w stopniu gtebokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76), mogg byc¢
organizowane zarowno w szkoftach podstawowych i gimnazjach, jak i w innych
miejscach pobytu dziecka np. w domu pomocy spotecznej, podmiocie

leczniczym itp..

Modyfikacje zasad subwencjonowania ucznidbw mniejszosci narodowych,
etnicznych oraz spofecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym

polegajagcyg na:

- wprowadzeniu do algorytmu nowej wagi P1;=1,20 obejmujgcej ucznidéw
szkét podstawowych w przedziale od 61 ucznidw do 84 ucznidw oraz
ucznibw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych z liczbg uczniow
w przedziale od 31 do 42 ucznidbw; waga ta czesciowo umozliwi
zredukowanie znaczacych roznic w kwotach subwencji naliczanych na
ucznia, wynikajgcych ze znacznej rozpietosci w wartosciach wag Pg (0,2)
i P10 (1,5), w przypadku szkot w odniesieniu do ktérych nastepowata zmiana
stosowanej wagi w wyniku zmiany liczebnos$ci szkoty. Waga P1p od 2013 r.
bedzie stosowana wytgcznie w odniesieniu do najmniejszych szkot
(liczagcych do 60 ucznibw w szkole podstawowej i do 30 uczniow
w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych).

- objeciu uczniéw oddziatdw i szkdét z nauczaniem w jezyku mniejszosci
narodowej lub mniejszosci etnicznej bgdz w jezyku regionalnym oraz
uczniéw oddziatéw i szkdt w ktorych zajecia edukacyjne prowadzone sg
w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym,
bedgcym drugim jezykiem nauczania nowg wagg Pi1,=0,2. Modyfikacja
zasad finansowania pozwoli na rozwdj ww. szkdt, gdyz organizowanie
nauczania w jezyku mniejszosci lub nauczanie dwujezyczne jest drozsze
(wymaga m.in. wprowadzenia wiekszej liczby godzin nauki, przecietnie
0 ok. 2 godziny tygodniowo), niz w przypadku dodatkowej nauki jezyka

mniejszosci narodowe;.

Szacuje sie, ze dodatkowe $rodki naliczone w ramach podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2013 wagami Pg, P19, P11 i P12 wyniosg
ok. 294 min z, czyli wzrosng w poréwnaniu do roku 2012 (280 min zt) o 14
min zt, tj. o ok. 5%.



4. Zastgpienie wyrazu ,klas”, wystepujgcego w opisach wag Pi3, P14, P2s, P27,
wyrazem ,oddziatéw”. Proponowana zmiana zapewni spojnos¢ terminologii
zawartej w projekcie rozporzgdzenia z terminologig stosowang w ustawie

o systemie oswiaty oraz w ustawie o systemie informacji oSwiatowe;.

5. Korekte opisu wagi Py, polegajacg na wykresleniu wyrazow klas
wyroéwnawczych” gdyz od roku szkolnego 2012/2013 w systemie oswiaty takie

klasy nie funkcjonuja.

6. Wyodrebnienie nowej wagi Pz = 0,68 obejmujgcej uczestnikow
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkoty i placowki
(placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego,
osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego) prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia samorzgdom srodkow
subwencyjnych na finansowanie tego zadania w 2013 r. Szacuje sie,
ze w ramach podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2013,
w wyniku zastosowania wagi P3o, zostanie naliczona jednostkom samorzadu
terytorialnego (gtdbwnie powiatom) kwota ok. 24,9 min zt (Srednio ok. 3488 zt

na jednego uczestnika kwalifikacyjnych kurséw zawodowych).

7. Podwyzszenie wartosci wagi P35 dla doméw wczaséw dzieciecych z 0,2 do
6,3. Od roku szkolnego 2012/2013 zmodyfikowany zostat w systemie
informacji oswiatowej sposob zbierania danych o dzieciach korzystajgcych
z domow wczasow dzieciecych. Zamiast liczby dzieci korzystajgcych z tych
domoéw w ciggu 12 miesiecy, zbierane sg dane o Sredniorocznej liczbie
korzystajgcych dzieci, ktéra uwzglednia zroéznicowanie w diugosci pobytu
poszczegolnych wychowankéw w placéwce. Do roku szkolnego 2011/2012
wykazywana w systemie informacji oswiatowej liczba dzieci korzystajgcych
z doméw wczasdw dzieciecych zawierata dane o dzieciach, wsrod ktorych
byly wykazywane dzieci przebywajgce kilkanascie tygodni, jak réwniez te,
ktore przebywaty tam tylko kilka dni. Ponadto z uwagi na to, ze dotychczas
niezaleznie od dtugosci pobytu dziecka w domu wczaséw dzieciecych, kazde
dziecko korzystajgce z tej placowki subwencjonowane bylo w identycznej
wysokosci, nastepowato w ostatnich latach skracanie dtugosci trwania
poszczegolnych turnuséow. W efekcie coraz wiecej dzieci przebywato
w domach wczaséw dzieciecych tylko przez kilka dni, a liczba dzieci
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korzystajgcych z tych doméw dynamicznie rosta, mimo zmniejszania sie liczby
miejsc. W 2011 r. wydatki biezgce jednostek samorzadu terytorialnego
poniesione na funkcjonowanie doméw wczasow dzieciecych (pomniejszone
o dochody wnoszone przez korzystajgcych z tych placowek — 9 min z)
wyniosty 21,2 min zt. Natomiast w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej na rok
2011 przekazano samorzgdom terytorialnym kwote 36,5 min zi, ktéra zostata
naliczona na 39023 korzystajgcych z ww. placowek. Wydatki na
funkcjonowanie domow wczaséw dzieciecych byty wiec o 15,3 min zt (1j. o ok.
42%) nizsze od srodkéw przekazanych w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. Natomiast z planowanego wykonania wydatkow biezgcych w roku
2012 wynika, ze wydatki na funkcjonowanie domoéw wczasoéw dzieciecych
(pomniejszone o planowane dochody) mogg wynies¢ ok. 23 min zt i beda
o ok. 18,7 min z (tj. o ok. 45 %) nizsze od srodkéw, ktére zostaty przekazane
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (41,7 min zt). Zmiana metodologii
gromadzenia danych, poprzez uwzglednienie dtugosci pobytu dzieci
w placowkach, odzwierciedla obecnie faktyczne obtozenie doméw wczaséw
dzieciecych w ciggu poprzedniego roku szkolnego. Wykazywana w systemie
informacji oswiatowej liczba korzystajgcych dzieci ulegta zmniejszeniu z 42,5
tys. korzystajgcych w roku szkolnym 2011/2012 do 0,7 tys. w roku szkolnym
2012/2013 (na chwile obecng). Obecnie jeden korzystajgcy wykazywany w
systemie informacji oswiatowej odpowiada przecietnej liczbie o0séb
korzystajgcych z domoéw wczasédw dzieciecych kazdego dnia w ciggu roku
szkolnego. Konieczne jest zatem podwyzszenie wartosci wagi P35z 0,2 do 6,3
aby zapewni¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego w subwencji oswiatowej
srodki Scislej skorelowane z wydatkami ponoszonymi na funkcjonowanie ww.
placéwek. Szacuje sie, ze w ramach podziatu czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej na rok 2013, w wyniku zastosowania wagi Pss, zostanie naliczona

powiatom kwota ok. 23,4 min zt.

. Uwzglednienie przy obliczaniu okreSlonych w ust. 2 zatgcznika do
rozporzadzenia liczebnosci Sai Nij, Nigj, Nazi, Nazi, Naaj,Lwi, Li wskaznika
zwiekszajgcego 0 2,9 % liczbe ucznidow szkét podstawowych dla dzieci
i miodziezy oraz liczbe ucznidw ogolnoksztatcgcych szkdt muzycznych
| stopnia, ustalono na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla
bazowego roku szkolnego (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.).

Zastosowanie ww. wskaznika zapewni jednostkom samorzadu terytorialnego
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srodki na pokrycie kosztow edukacji w sumie dla ok. 2/3 populacji 6-latkbw
w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r. oraz ewentualne wsparcie dziatan
samorzgdow zmierzajgcych do poprawy przygotowania szkdét do
wprowadzenia od 1 wrzednia 2014 r. obowigzku szkolnego dla dzieci
6- letnich (w przypadku gdyby od 1 wrzesnia 2013 r. obowigzkiem szkolnym
zostat objety nizszy odsetek liczby dzieci niz ww. wymieniony) polegajgcych
w szczegolnosci na remontach obiektow oswiatowych czy doposazeniu ich

w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. co wynika z charakteru
przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono sposéb podziatu czesci oswiatowej
subwenciji ogodlnej, jaki stosowany bedzie w roku 2013 przy uwzglednieniu wartosci
kwotowych wynikajgcych z zatozen, ktore zostang przyjete
w ustawie budzetowej na rok 2013, zatem akt ten powinien obowigzywac¢ od

poczatku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm) projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Projekt rozporzgdzenia zostat réwniez
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzgdowego
Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad

projektem.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulaciji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Rozporzadzenie oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego. Wptyw
rozporzadzenia uzalezniony bedzie od zakresu zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego  mierzonych liczbg uczniéw

przeliczeniowych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw;

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc im. ks. Jerzego Popietuszki’;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

5) Konfederacje Pracodawcow Polskich;

6) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

7) Konferencje Zwigzkow Zawodowych Gérnictwa w Polsce;

8) Krajowg lzbe Gospodarczg;

9) Krajowg Rade Rzecznikow Konsumentow;

10) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢”;

11) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

13) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

14) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

15) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i I
Stopnia;

16) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacji;

17) Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;

18) Polski Zwigzek Logopedodw;

19) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym;



20) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

21) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”;

22) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807;

23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

25) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

26) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

27) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa;

28) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

29) Zarzad Gtowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

30) Zarzad Gtowny Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

31) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

32) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”;

33) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany rowniez do opinii Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Strona Samorzgdowa Zespotu do spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspaolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2012 r.
negatywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt rozporzgdzenia podkresiajgc,
iz wysokos¢ srodkow finansowych na rok 2013 na czes¢ oswiatowg subwencji
ogolnej jest zbyt mata i nie ma standardow. Jednoczesnie zauwazono, ze
zaproponowane zmiany w podziale subwencji w stosunku do roku ubiegtego ,idg w
dobrym kierunku, gdyz wptywajg na uszczelnienie systemu”.

Strona Samorzgdowa Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego na
posiedzeniu plenarnym w dniu 28 listopada 2012 r. negatywnie zaopiniowata projekt
rozporzadzenia, ze wzgledu na zbyt matg kwote ogdolng subwencji oraz brak
standardéw edukacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty, Srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli, utrzymanie szkét i placéwek oswiatowych,
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sg: dochody wiasne, subwencja ogélna (w tym

cze$¢ oswiatowa), dotacje celowe z budzetu panstwa. Obecnie obowigzujgce
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przepisy nie gwarantujg pokrycia wydatkow oswiatowych jednostek samorzadu

terytorialnego srodkami planowanymi w czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Natomiast sposréd wymienionych powyzej partneréw spotecznych i zwigzkéw
zawodowych uwagi zostaly zgtoszone przez: Zarzad Gtéowny Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego — Zarzad

Gtowny, Business Centre Club — Komisje Szkolnictwa Wyzszego.

Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zgtosit nastepujgce uwagi:

1. W § 1 ust. 2 pkt 5 projektu rozporzgdzenia proponowane rozwigzanie nie
uwzglednia zmiennej dotyczacej trwania urlopow  (wychowawczego
i bezptatnego) i uzaleznia wysokos¢ subwencji oswiatowej od danych z roku
poprzedniego (stan na dzien 30 wrzesnia 2012 r. i 10 pazdziernika 2012 r.), co
w roku kolejnym moze zaklamywac rzeczywiste potrzeby finansowe zwigzane
z obowigzkiem wypfaty wynagrodzen. W szczegdlnosci brak jest zwigzku miedzy
udzieleniem urlopéw w roku 2012 a wysokos$cig subwencji oswiatowej w roku
kolejnym. Udzielenie tego typu urlopdw w roku 2012 bedzie powodowato po
stronie organu prowadzgcego oszczednos¢ w zakresie wydatkowania srodkéw
subwencyjnych w tym tylko roku a nie roku kolejnym, w ktérym nauczyciele ci nie
muszg na takich urlopach przebywac. Tak wiec nie mozna ogranicza¢ wysokosci
subwencji oSwiatowej w oparciu o nieaktualne i btedne dane. Zdaniem Zwigzku
subwencja oswiatowa powinna zabezpiecza¢ Srodki finansowe na
wynagrodzenia wszystkich zatrudnionych w danym roku nauczycieli. W tresci
rozporzgdzenia nalezy wprowadzi¢ mechanizm korygujgcy niedoszacowanie
subwencji oswiatowej w odniesieniu do etatow nauczycieli korzystajgcych
z urlopow bez prawa do wynagrodzenia, ktorzy w trakcie roku kalendarzowego

powracajg do pracy i uzyskuj prawo do wynagrodzenia.

2. W § 2 projektu rozporzadzenia:

1) wykresli¢ tres¢ § 2 pkt 2 dotyczacy dotowania publicznych oraz niepublicznych
szkét i placowek prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne ze wzgledu na
przekroczenie delegacji ustawowej. Dotowanie niepublicznych placowek
oswiatowych, okreslone w § 2 pkt 2 projektu rozporzgdzenia, majgcych prawo
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do dodatkowego zrodta utrzymania w postaci czesnego, prowadzi do
znacznego i nieuprawnionego zroznicowania statusu materialnego szkot
publicznych prowadzonych przez samorzad terytorialny w poréwnaniu do
szkot niepublicznych w zakresie oferty edukacyjnej, bazy i wyposazenia
dydaktycznego. Takie rozwigzanie jest niesprawiedliwe z punktu widzenia
oswiaty publicznej, ktéra gwarantuje nieograniczony dostep do edukacji.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny realizowac¢ obowigzek dotowania
publicznych i niepublicznych szkdt i placowek prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne, niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
z dochoddw wiasnych, lecz po wczesniejszym wytgczeniu z nich srodkow

pochodzgcych z czesci oswiatowej subwencji ogolnej;

2) pkt 6 uzupemni¢ o zapis, ze zakres dziatania przepisu odnosi sie takze
do finansowania korzystania z form ksztatcenia na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty, na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180,
p0z.1280).

3. W projekcie rozporzgdzenia w czesci algorytmicznej wprowadza sie dodatkowe
wagi. Stanowi¢ to bedzie dodatkowy koszt pomniejszajgcy ogolng pule srodkéw
subwencyjnych. Wobec wysokiego wskaznika niedoszacowania kwoty subwencji
na rok 2013, musi budzi¢ watpliwosci wprowadzenie dodatkowych kosztow
zwigzanych z realizacjg zadan oswiatowych. Tym bardziej, ze juz obecnie czesc
zadan nie jest prawidtowo realizowana przez organy prowadzgce szkoty nawet

w zakresie podstawowym lub zostaje przekazana do prowadzenia podmiotom
prywatnym.

Uwagi Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego nie zostaty

uwzglednione.

Jednym z kryteridbw podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest liczba etatow
nauczycieli w podziale na poszczegolne stopnie awansu zawodowego,
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela. Dane te przyjmowane sg -
podobnie jak liczba ucznibw - wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy lub (w przypadku zaktadow ksztatcenia nauczycieli
i kolegibw pracownikéw stuzb spotecznych) — na 10 pazdziernika roku

poprzedzajgcego rok budzetowy i odzwierciedlajg zakres zadan oswiatowych
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realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazyc,
ze przepisy zaréwno ustawy —Karta Nauczyciela, jak rowniez ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.),
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512,
Z po6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.) nie przewidujg obowigzku wyptaty
wynagrodzen  nauczycielom  przebywajgcym na  urlopach  bezptatnych

I wychowawczych.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest wylgczenie etatow ww. grupy
nauczycieli z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej pomiedzy jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami srodki na wynagrodzenia nauczycieli zabezpieczone sg w dochodach

jednostek samorzgdu terytorialnego a nie w czesci oswiatowej subwencji ogolne;.

Kwestia dotowania szkoét i placowek niepublicznych nie jest przedmiotem
projektowanej regulacji bowiem zostata ona szczegoétowo uregulowana w ustawie
o systemie oswiaty. Brak jest podstaw do wykres$lenia tresci § 2 pkt 2. W podziale
czesci oswiatowej subwencji ogolnej sg uwzgledniani takze uczniowie (stuchacze)
dotowanych z budzetéw samorzgdow terytorialnych publicznych oraz niepublicznych
szkét i placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby oprawne, niebedgce
jednostkami samorzgdu terytorialnego. Publicznym oraz niepublicznym szkotom
i placowkom prowadzonym przez osoby prawne inne niz jednostki samorzgadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne przystugujg dotacje z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego na warunkach okreslonych w ustawie o systemie oswiaty.
Dotacje te sg przeznaczone na dofinasowanie realizacji zadan szkoty lub placéwki
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Na
jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca natozyt zadanie oswiatowe
polegajgce na obowigzku dotowania ww. szkot i placowek. W slad za tym zadaniem
niezbedne bylo zwiekszenie dochodoéw samorzaddéw terytorialnych poprzez
uwzglednienie zadania w podziale czesdci oswiatowej subwencji ogdlne;.
Realizowana jest w ten sposéb konstytucyjna zasada zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego udzialu w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan. Brak jest podstaw do twierdzenia, ze jednostki samorzadu

terytorialnego powinny dotowaé ww. szkoty i placowki z dochoddéw wiasnych, lecz po
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wczesniejszym wytgczeniu z nich Srodkow pochodzgcych z czesci oswiatowej
subwenciji ogdlnej. Warto podkresli¢, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej nie jest
dochodem witasnym jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym
srodki pochodzace z czesci oswiatowej subwencji ogolnej nie mogg by¢é — jak
sugeruje Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — z nich wylgczane. Nalezy réwniez
zauwazycC, ze 0 przeznaczeniu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej decyduje organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowany w § 2 pkt 6 rozporzadzenia zapis nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych i nie jest konieczne jego uzupetnienie oraz odwotanie sie do

przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

Wprowadzenie zmian w czesci algorytmicznej wynika z koniecznosci
precyzyjniejszego skorelowania wysokosci subwencji dla poszczegdlnych
samorzadow z zakresem realizowanych zadah o$wiatowych. Wprowadzenie
dodatkowych wag nie stanowi dodatkowego kosztu pomniejszajgcego ogoling pule
srodkéw subwencyjnych, gdyz wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dzielona algorytmem nie jest zalezna od liczby wag. Ponadto warto zauwazyé, ze
zmiany wprowadzone w czesci algorytmicznej przyczyniajg sie do wzrostu
finansowego standardu A. Planowana kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2013 zostata ustalona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i na wikasciwym
poziomie.

W Swietle powyzszego opinia o wysokim wskazniku niedoszacowania kwoty

subwencji na rok 2013 jest bezpodstawna.

Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego — Zarzad Gtéwny zaproponowat
podwyzszenie wagi Pg do 0,22, gdyz takie ksztatcenie jest kosztowne ze wzgledu na
konieczno$¢  zatrudniania  wysoko  kwalifikowanej  specjalistycznej  kadry
dydaktycznej, specjalistyczne wyposazenie i zabezpieczenie materiatowe do
realizacji C¢wiczen praktycznych bedgcych podstawg szkolenia praktycznego.
Konieczne jest rowniez zaplecze przemystowe wspotpracujgce ze szkotg. Szkota
zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia w zawodach musi dostosowaé warunki
dydaktyczne do ksztatcenia w danym zawodzie. Rozwazy¢ nalezy takze mozliwos¢
uwzglednienia w modelu finasowania oswiaty organéw prowadzgcych szkote, ktore
wiasne Srodki przeznaczajg na inwestycje o$wiatowe. Ponadto, wskazano na brak
unormowania wysokosci dotacji na ucznia, ktéry zdat egzamin potwierdzajgcy

kwalifikacje w zawodzie po odbyciu ksztatcenia w ramach kwalifikacyjnych kurséw
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zawodowych prowadzonych przez szkoty niepubliczne z uprawnieniami szkoét
publicznych. Waga P3, dotyczy jedynie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych przez szkoty i placoéwki prowadzone przez jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Uwagi zgtoszone przez Zwigzek Zaktadoéw Doskonalenia Zawodowego — Zarzad

Gtowny nie zostaty uwzglednione.

PodwyZzszenie wartosci wagi Pg (w sytuacji gdy tgczna kwota subwencji nie zawiera
dodatkowych srodkébw na wzrost poziomu subwencjonowania ucznidow szkot
zawodowych) spowodowatoby znaczne obnizenie kwoty finansowego standardu A
oraz wptynetoby niewatpliwie na pogtebienie réznic spowodowanych zmianami w
liczbie ucznidw i wychowankdéw — pomiedzy wstepng a ostateczng kwotg czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla poszczegolnych jednostek samorzgdu
terytorialnego na rok 2013. Ponadto taka zmiana musiataby skutkowac
zwiekszeniem srodkéw naliczanych wagg Pg o ok. 160 min zt oraz zmniejszeniem
Ssrodkow naliczanych gminom i przesunieciem ich do powiatow. Ws$rod samorzadéw,
ktore nie wykorzystaty w 2011 r. w petni na potrzeby szkot i placowek oswiatowych
(wydatki biezgce) przekazanych im kwot czesci oswiatowej subwencji ogélnej byty az
92 powiaty ziemskie (fj. 29 % wszystkich powiatéw ziemskich). Skierowanie do
powiatow wyzszych kwot subwencji mogtoby skutkowa¢ znacznym wzrostem liczby
powiatow, ktére nie wykorzystujg w petni na potrzeby szkét i placéwek oswiatowych
(wydatki biezgce) przekazanych im kwot czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.
Ponadto warto zauwazy¢, ze nie jest mozliwe objecie w rozporzgdzeniu wagg P3
uczestnikdw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkoty i
placéwki prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz pierwsze dotacje zostang wyptacone przez powiaty w 2014 r. Uczestnicy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkoty i placowki
prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzgdu terytorialnego bedg mogli

zosta¢ uwzglednieni przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2014.

Business Centre Club — Komisja Szkolnictwa Wyzszego zgtosita nastepujgce uwagi:

1) wskazniki (Pg - P12) zostaty okreslone na zbyt wysokim poziomie. Mozna w ich
miejsce zwiekszy¢ wskazniki przypisane uczniom niekoniecznie mniejszosci

narodowych i etnicznych. Formy dofinasowania na rzecz tych uczniéw (i ich
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rodzin) mozna zastosowaC w drodze instytucji pomocy spotecznej, gdzie
podejscie jest indywidualne, a nie zbiorowe. Nie zawsze mniejszosci te

potrzebujg dodatkowego wsparcia;

2) nie wydaje sie wiasciwa dywersyfikacja wskaznikow (P13 i P1g) przewidzianych
dla uczniow oddziatow sportowych oraz dla uczniéw szkot muzycznych | stopnia
— réznica wynosi 80% (gradacja muzyki w kontekscie sportu nie jest zasadna,
a w kazdym razie prawodawca nie mowi dlaczego postuzyt sie takim wiasnie
kluczem), podobnie w przypadku ucznidw oddziatbw mistrzostwa sportowego

(P14) 1 ucznidow szkdét muzycznych |l stopnia (P17);

3) prawodawca przy opisie wskaznika korygujgcego postuguje sie zwrotem
Jrelatywnie”, co jest pojeciem nieostrym a przyjete wskazniki (wagi) wcale nie
obcigzajg samorzadu (nawet ,relatywnie”). Przy tak skonstruowanych
wskaznikach jednostkom samorzgdu terytorialnego nadal nie bedzie sie optacato
zatrudnia¢ nauczycieli z wysokim stopniem awansu zawodowego i bedg
zatrudnia¢ stazystéw, w zwigzku z czym jakos¢ szkolnictwa obowigzkowego

pozostanie na niezmiennym, stabym poziomie.

Uwagi zgtoszone przez Business Centre Club — Komisje Szkolnictwa Wyzszego nie
zostaty uwzglednione, gdyz nie majg odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Roznice
w wartosciach wag algorytmu zwigzane sg z szeregiem réznorodnych czynnikéw
wptywajgcych na koszty ksztatcenia, np. obowigzkowego wymiaru zajec, liczebnosci
oddziatéw, wielkosci szkdt, wysokosci wynagrodzen w podziale na stopnie awansu
zawodowego nauczycieli. Warto rowniez zauwazyé, ze projektowany algorytm
okresla sposdb podziatu subwencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego.
Poniewaz nie jest on instrumentem wsparcia finansowego uczniéw (czy tez ich
rodzin) nie jest mozliwe wykorzystanie w tym przypadku instytucji pomocy
spotecznej. W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost zatrudniania nauczycieli
z wysokim stopniem awansu zawodowego (mianowany, dyplomowany), a
zastosowanie wskaznika korygujgcego (Di) skutkuje odpowiednim zwiekszeniem
subwencji dla samorzadéw, w ktérych udziat etatow nauczycieli o najwyzszych
stopniach awansu zawodowego w relacji do ogolnej liczby etatéw nauczycieli jest
wyzszy niz Sredni w skali kraju. Bezpodstawne jest stwierdzenie o niezmiennym,
stabym poziomie szkolnictwa obowigzkowego. W Programie Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Ucznidéw (PISA) odnotowano wzrost srednich wynikow osiggniec
uczniéw w czytaniu w latach 2000 - 2009. Ponadto, Polska to jedyny kraj, w ktérym

zanotowano postep w tym zakresie w stosunku do wynikdw wyraznie ponizej sredniej
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dla krajow Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w roku 2000,
poprzez zrownanie sie z tg srednig w roku 2003, az do wynikow powyzej tej Sredniej
w latach 2006 i 2009. W latach 2000-2009 w Polsce zanotowano najwieksze
w krajach OECD i w Unii Europejskiej (UE) zmniejszenie réznic miedzy szkotami
w osiggnieciach uczniow pod koniec obowigzkowego ksztatcenia w szkotach. Z kraju,
w ktorym w roku 2000 zanotowano jedne z najwiekszych roznic tego typu w krajach
rozwinietych, Polska stata sie jednym z liderow w OECD i w UE w wyréwnaniu
efektdw edukacji pod koniec obowigzkowego ksztatcenia w szkotach. Znaczgcym na
forum miedzynarodowym potwierdzeniem korzystnych ocen polskiej edukacji jest
raport firmy edukacyjnej Pearson. Raport opracowany zostat na podstawie bazy
danych o funkcjonowaniu i osiggnieciach systemow edukacji w 40 krajach
rozwinietych. Dane zebrane w bazie pozwolity na przygotowanie zestawienia
(rankingu), ktory uwzgledniat poziom wyksztatcenia spoteczenstwa (udziat oséb z
wyksztatceniem $rednim i wyzszym) oraz osiggniecia w miedzynarodowych

badaniach poréwnawczych. Polska znalazta sie w tym rankingu na 14. miejscu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa, bowiem dzieli ono kwote czesci oswiatowej subwencji ogolne;j
dla jednostek samorzgdu terytorialnego, ktorej wysokos¢ okreslana jest w ustawie
budzetowej. W ustawie budzetowej na rok 2013, uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 grudnia 2012 r. i skierowanej do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zaplanowano czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej
w wysokosci 39.509.195 tys. zt, tj. wyzszej o 0,9 % w poréwnaniu do planowanego

wykonania czesci oswiatowej subwencji ogélnej w roku 2012 (39.161.095 tys. zi).

Na podstawie danych statystycznych o liczbie ucznidw (wychowankow,
korzystajgcych) oraz danych dotyczgcych etatéw nauczycieli w roku szkolnym
2012/2013 (wg stanu na 30 wrzesnia 2012 r. oraz 10 pazdziernika 2012 r.)
wykazanych w systemie informacji oswiatowej szacuje sie, ze podziat kwoty
39.509.195 tys. zt (pomniejszonej o 0,4% rezerwe) w podziale na poszczegolne
rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego uksztattuje sie nastepujgco:
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- gminy — 23.714.081 tys. zt (60,3 %),
w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
gminy — 5.639.232 tys. z,

- powiaty — 14.861.991 tys. zt (37,7 %),
w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
powiatu — 6.912.951 tys. zt,

- samorzgdy wojewodztw — 775.084 tys. zt (2,0 %).

Szacuje sie, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na rok 2013
przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego na poszczegolnych szczeblach
samorzgdow wzrosnie, w poréwnaniu do roku 2012, srednio o okofo 4,6%. Szacunki
powyzsze mogg ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniow
(wychowankow) oraz liczbie etatéw nauczycieli posiadajgcych poszczegodlne stopnie
awansu zawodowego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczose¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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