ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ"

z dnia cQD LG, 2012r.

w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej

dia jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013

Na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.?)
zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.1. Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej na rok 2013 jest dzielona miedzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, okreslonych w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,

z pézn. zm.Y).
2. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

1) zadaniach szkolnych - rozumie sie¢ przez to =zadania zwigzane
Z: prowadzeniem szkoét podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych,
szkét specjalnych, centrow ksztatcenia ustawicznego, centrow ksztalcenia
praktycznego, oSrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego, zaktadow
ksztalcenia nauczycieli, kolegiow pracownikdw stuzb spotecznych, szkot
zorganizowanych w podmiotach leczniczych, szkét artystycznych, jednostek

" Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — oswiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1480).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,
z 2011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 Nr 234, poz. 1385 oraz z 2012 r. poz. 354.

Z Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2008 r. Nr &, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, 2 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814,
Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941§ 979.
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obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek, zapewnieniem

warunkéw do prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych;
zadaniach pozaszkolnych — rozumie sie przez to zadania zwigzane z.

a) prowadzeniem przedszkoli specjalnych (w tym oddziaiéw specjalnych
w  przedszkolach ogélnodostepnych), oddziatbw przedszkolnych
specjalnych zorganizowanych w szkotach podstawowych
ogolnodostepnych i specjalnych, placowek doskonalenia nauczycieli,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych,
specjalnych os$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkow
wychowawczych, miodziezowych osrodkow wychowawczych,
miodziezowych  osrodkéw  socjoterapii, osrodkéw  rewalidacyjno-
wychowawczych, centrow ksztatcenia ustawicznego, centrow ksztalcenia
praktycznego i osrodkdéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego,
w zakresie prowadzenia form pozaszkoinych umozliwiajacych realizacje
obowigzku nauki, placéwek wychowania pozaszkolnego umozliwiajacych
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku | organizacji czasu wolnego, bibliotek pedagogicznych,

Swietlic szkolnych dla uczniéw i wychowankow, kolonii, obozow,
b) udzielaniem pomocy materialnej dla uczniéw,
c) prowadzeniem burs i internatéw oraz doméw wczasdw dzieciecych,
d) prowadzeniem szkolnych schronisk miodziezowych;

czesci oswiatowej — rozumie si¢ przez to czesé oswiatowa subwencji ogdinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ustalong w ustawie budzetowej na
rok 2013;

bazowym roku szkolnym — rozumie si¢ przez to rok szkolny 2012/2013;

etatach — rozumie si¢ przez to liczbe nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
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poz. 674, z pézn. zm. ) w pelnym i niepetnym wymiarze zajeé (po przeliczeniu
na peiny wymiar zajec), z wylaczeniem liczby nauczycieli na urlopach
wychowawczych i urlopach bezptatnych, ustalong na podstawie danych
systemu informacji oSwiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2012 r. i dzien 10 pazdziernika 2012 r.

§ 2. Podziat czesci o$wiatowej jest dokonywany w szczegoblnosci z uwzglednieniem:

1) finansowania wydatkéw biezgcych (w tym wynagrodzen pracownikéw wraz
z pochodnymi) szkét i placéwek, o kidrych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1§ 2,

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) dotowania publicznych oraz niepublicznych szkét i placowek, o ktérych mowa
w § 1 ust. 2 pkt 1i 2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne;

3) finansowania zadan z zakresu doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérym mowa
w art. 70a ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5;

4) finansowania wydatkéw zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

5) dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyptacaniem odpraw nauczycielom
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5 oraz
udzielaniem nauczycielom urlopéw dla poratowania zdrowia;

6) dofinansowania ksztalcenia uczniéw niebedacych obywatelami polskimi;
7) finansowania dodatkow i premii dla opiekunéw praktyk zawodowych;

8) finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktérych mowa w art.
71b ust. 2a ustawy wymienionejw § 1 ust. 1;

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238,
Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1,
poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706, z 2011 r.
Nr 148, poz. 887 i Nr 208, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 908.
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9) finansowania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczenn socjalnych dla

nauczycieli bedacych emerytami i rencistami;

10) finansowania wynagrodzen nauczycieli bioragcych udziat w przeprowadzaniu

czesci ustnej egzaminu maturalnego;

11) finansowania kosztéw prac komisji egzaminacyjnych powolywanych przez
jednostki samorzadu terytoriainego w zwigzku z awansem zawodowym

nauczycieli.

§ 3. Podziat czeSci oswiatowej, po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
bedgcej w dyspozyciji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, nastepuje
wedtug algorytmu okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

MINISTER
EDUKACJI NARODOWEJ

Krystyna Szumilas

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693 oraz z 2012 r. poz. 1279).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministrg Edukacji Narodowej
z dniad4/ Tueaug. 2012 r.

(poz. ..... )

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2013

1. Ustalona w ustawie budzetowej na rok 2013 — po odliczeniu rezerwy, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — czg$¢ oSwiatowa (SO) skiada sie z kwoty bazowej
(SOA), kwoty uzupetniajacej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne (SOC):

SO =S0A + SOB + SOC

gdzie znaczenie poszczegoinych symboli jest nastepujace:

1) SO — czesé oswiatowa, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) SOA - kwota bazowa czesci oswiatowe] wedtug finansowego standardu A

podziatu czeSci o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych;

3) SOB - kwota uzupetniajgca czesci oswiatowej wedtug wag P zwiekszajacych
finansowy standard A na realizacje zadan szkolnych;

4) SOC - kwota czesci o$wiatowej na realizacje zadan pozaszkoinych.

2. Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym lub
dotujgcym szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz placowki
funkcjonujace w systemie oswiaty ustala sie przeliczeniowa liczbe uczniéw ogdtem

(Up) w bazowym roku szkolnym, wedtug wzoru:
N N
Up = §Up,i = Z_l[(Ur,i + Uu,i + Uz,i) - D]

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce:



1) Up - przeliczeniowa liczba uczniow ogotem;,

2) Up,i — przeliczeniowa liczba wucznibw w itej jednostce samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem indeksu i = 1 — 2.479 dla gmin (w tym
dla miast na prawach powiatu w zakresie wykonywanych zadar gminy),
i = 2.480 — 2.545 dla miast na prawach powiatu, i = 2.546 — 2.859 dla
pozostatych powiatéw, i = 2.860 — 2.875 dia samorzadow wojewddztw,

w bazowym roku szkoinym;

3) Ur,i —statystyczna liczba uczniéw w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,
ustalona na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dia
bazowego roku szkolnego wedlug stanu na dzien 30 wrzesSnia 2012 r.
i dzien 10 pazdziernika 2012 r., obliczana wedtug wzoru:

Ur,i= Sa,i +0,7-Sb,|+ 0,35-Sc,i
gdzie:

S,,i— oznacza liczbge uczniéw szkét publicznych i niepublicznych dla dzieci

i mtodziezy, a takze stuchaczy zakladdéw ksztatcenia nauczycieli oraz
kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych, ktére prowadzg ksztaicenie
w systemie dziennym, w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Sy, — oznacza liczbe uczniéw szkét publicznych dla dorostych, a takze stuchaczy

zakladdéw ksztatcenia nauczycieli oraz kolegidw pracownikéw stuzb
spotecznych, ktdre prowadzg ksztalcenie w systemie wieczorowym lub

zaocznym, w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

S.i— oznacza liczbe ucznibw szkét niepublicznych dla dorostych w i-te]

jednostce samorzadu terytorialnego;
indeks 1 =1 —2.875;

4) Uu,i — uzupetniajgca liczba ucznibw w bazowym roku szkolnym w zakresie

zadan szkolnych, obliczana wedlug wzoru:

Ul.l,i =P, - N1,i+ P,- N2,i +..+t Pgo' N30,i



gdzie:

— P1 do P3; oznaczajg wagi,

— Ny do Ni3p oznaczajg przypisane wagom liczebnosci uczniow w jednostce

samorzadu terytorialnego z indeksem i = 1 — 2.875,

okreslone nastepujaco:

Py =0,38
P, = 1,40
P; =2,90
P, = 3,60

dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjéw dla dzieci
i miodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub

w miastach do 5000 mieszkancow — Ny,

dla uczniéw z upos$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, z =zaburzeniami zachowania,
zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, z chorobami przewleklymi - wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
(na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) oraz dla ucznidéw
szkot podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych i szkét
ponadgimnazjalnych specjalnych w miodziezowych oérodkach
wychowawczych i miodziezowych os$rodkach socjoterapii —
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy, ktérzy nie posiadajg orzeczen, o ktdérych mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia — Ny,

dla uczniow niewidomych, stabowidzgcych,
z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazjg,
z zaburzeniami psychicznymi - wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie
orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej

w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — N 3,

dla ucznibw niestyszacych, stabostyszacych, z uposledzeniem
umystowym w  stopniu  umiarkowanym lub znacznym
(na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy

wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Ns;,



P5= 9,50
Ps = 0,80
P; =0,082
Ps = 0,19
Ps = 0,20
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dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych przez szkoty podstawowe
i gimnazja, dla uczniéw z niepetnosprawno$ciami sprzgzonymi
oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera {na podstawie
orzeczen, o ktdrych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Ns,

dodatkowo dla niepetnosprawnych ucznibw w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 wust 1

rozporzadzenia) — Ngj,

dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét artystycznych
(z wylaczeniem ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia
oraz szkot muzycznych | stopnia) — N7,

dla stuchaczy kolegiéw pracownikéow stuzb spotecznych oraz
uczniéw szkét ponadgimnazjainych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu,
a takze dla ucznidw liceéw profilowanych i ucznibw szkét
specjalnych przysposabiajacych do pracy dla ucznidw
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz dla ucznidw 2z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi (waga nie obejmuje uczniéw szkét artystycznych) —
Na,i,

dla uczniow oddziatow i szkdt dla mnigjszosci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, dla uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktdrych
szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla
uczniow korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktoérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia; dotyczy szkdt
podstawowych, w ktérych taczna liczba uczniéw korzystajgcych



P10 = 1,50

P11 = 1,20
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z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem regionalnym, uczniéw pochodzenia
romskiego lub uczniéw korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego, 0 ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b
ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, jest wyzsza niz
84, oraz gimnazjéw i szk&t ponadgimnazjalnych, w ktérych
taczna liczba ucznidw korzystajgcych z zajeé¢ dla mniejszosci
narodowej lub etnicznej, spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionainym, ucznidw pochodzenia romskiego lub ucznidw
korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego,
o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1

ust. 1 rozporzadzenia, jest wyzsza niz 42— Ny,

dla uczniéw oddziatéw i szkét dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
regionainym, dla uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych
szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla
ucznidw korzystajgcych z dodatkowej, bezptatne] nauki jezyka
polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia; dotyczy szkét
podstawowych, w ktérych faczna liczba uczniéw korzystajgcych
z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, ucznidw pochodzenia
romskiego lub uczniéw korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b
ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, nie przekracza
60, oraz gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych
taczna liczba ucznidw Korzystajgcych z zaje¢ dla mniejszosci
narodowej lub etnicznej, spoleczno$ci postugujace] sie¢ jezykiem
regionalnym, uczniéw pochodzenia romskiego lub uczniow
korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego,
o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1

ust. 1 rozporzadzenia, nie przekracza 30 — Nyg,

dla ucznidw oddziatdbw | szk&t dla mniejszo$ci narodowych

i etnicznych oraz spofecznosci postugujgcej sie jezykiem



P12 = 0,20
P13 = 0,20
P14 =1 ,00
Pis =1,00
P15 - 1,01
P17= 1,70
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regionainym, dla ucznibw pochodzenia romskiego, dla ktérych
szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla
ucznidow korzystajacych z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka
polskiego, o kiérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, dotyczy szkét
podstawowych, w ktérych taczna liczba uczniow korzystajgcych
z zaje¢ dla mniejszoéci narodowej lub etnicznej, spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, ucznidw pochodzenia
romskiego lub uczniéw korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b
ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, jest wyzsza niz
60 i nie przekracza 84, oraz gimnazjow | szkét
ponadgimnazjalnych, w ktérych faczna liczha ucznidw
korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej,
spotecznosci postugujace] sie jezykiem regionalnym, uczniow
pochodzenia romskiego lub  ucznidbw  korzystajgcych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktdérych mowa
w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzadzenia, jest wyzsza niz 30 i nie przekracza 42 — Nyq,

dla uczniébw oddziatdw i szkot z nauczaniem w jezyku
mniejszosci narodowej lub mniejszosci etnicznej badz w jezyku
regionalnym oraz dia ucznidéw oddziatdw i szkét, w ktérych
zajecia edukacyjne prowadzone sa w dwodch jezykach: polskim
oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym, bedgcym drugim

jezykiem nauczania — Nqz;,
dia uczniow oddziatdw sportowych — N4,
dla ucznidéw oddziatéw mistrzostwa sportowego — N4,

dla ucznidw ksztatcacych sie w zawodach medycznych (waga

P15 wyklucza sie z wagg Pg) — N5,
dla uczniéw szkét muzycznych | stopnia — Nygj,

dla uczniéw szkét muzycznych Il stopnia - N7,



P1a= 2,01

Pig=3,36
P2 = 0,92
Py =1,35
Py=3,42
Pz3 - 1,00
P2y = 1,00
P25 = 1,84
st = 0,60
P27 - 0,17
st = 0,04
Pzg = 3,00
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dla ucznidw ogdlnoksztatcgcych szkdt muzycznych | stopnia -
Nia.i

dla ucznidw ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych Il stopnia -
Nigji

dla ucznidw licedw plastycznych — Nz,
dla uczniéw ogolnoksztatcgcych szkét sztuk pigknych — Nzy
dla uczniéw szkot baletowych — Nagjj,

dla stuchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli (waga Pz

wyklucza sie z waga Ps) — Na3 j,

dla ucznibw szkét podstawowych, gimnazjow i szkét

ponadgimnazjalnych zorganizowanych W podmiotach

leczniczych — Ny j,

dia wychowankdw specjalnych zespoldw pozalekcyjnych zajeé
wychowawczych realizowanych w szkofach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zorganizowanych

w podmiotach leczniczych — Nasj,

dla ucznidw oddziatbw terapeutycznych w  szkotach

ogolnodostepnych lub integracyjnych — Nag;,

dla ucznidw oddziatdbw dwujezycznych (waga P2y wyklucza sie

zwagami: Py Pqg, P11, P12) — N2z,
dla uczniow gimnazjéw dla dzieci i modziezy — Nag ),

dla ucznidw szkét ksztatcgeych w zawodach podstawowych dla

zeglugi morskiej i $Srodladowej realizujgcych w  procesie

ksztaticenia  postanowienia  Miedzynarodowej  konwencji
0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania
im Swiadectw oraz peinienia wacht, 1978,
w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201

oraz z 1999 r. Nr 30, poz. 286) i posiadajgcych certyfikat uznania

sporzadzone;j

procesu ksztatcenia uzyskany zgodnie z odrebnymi przepisami

(waga P2¢ wyklucza sie z waga Pg) — Nz},
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P3 = 0,68 dla uczestnikéw  kwalifikacyjnych  kurséw  zawodowych
organizowanych przez szkoly i placowki prowadzone przez

jednostki samorzadu terytoriainego — Nso i;
5) Uz,i — przeliczeniowa liczba wychowankéw albo dzieci i miodziezy

uprawnionych lub korzystajgcych w bazowym roku szkolnym,

w zakresie zadan pozaszkolnych, cbliczana wedtug wzoru:

gdzie:

Uz,i = P35 - N3ii + P32 - Nagi +.# Pag - Ny

- P31 do P44 0znaczajg wagi,

- N3y do N4s oznaczajg przypisane wagom liczebnosci uczniéw w jednostce

samorzadu terytorialnego z indeksem i = 1 - 2.875,

okreslone nastepujgco:

P31 = 4,000

Pi2 = 1,500
P33 = 0,500

P3,= 3,640
P35 = 6,300
Pas = 6,500

dla dzieci niestyszacych, staboslyszacych, niewidomych,
stabowidzacych, z niepemnosprawnoscia ruchowa, w tym
z afazjg, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
umiarkowanym, znacznym lub  gfebokim —  objetych
wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkoftach podstawowych, a takze
w innych formach wychowania przedszkolnego (na podstawie
orzeczen, o ktdérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) oraz dla dzieci w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych

zorganizowanych w podmiotach leczniczych — Nay j,
dla wychowankéw internatéw i burs — Naz;,

dodatkowo dla wychowankéw internatéw i burs, bedacych
uczniami szkdt specjainych — Naaj,

dla wychowankow internatéw szkot artystycznych — Nag,
dla korzystajacych z domoéw wezaséw dziecigeych — Nasjj,

dia wychowankéw specjalnych os$rodkdw szkolno-
wychowawczych, specjalnych oérodkéw  wychowawczych



p37 =11 ,000
P3a = 1,500
P39 = 9,500
P4o = 0,020
P41 = 0,840
P42 - 0,001
P43= 0,030
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i miodziezowych o$rodkow socjoterapii, ktérzy korzystajag
z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P3s wyklucza sie

z wagami P32 i Pas) — Nag i,

dla wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
ktérzy korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach (waga Py

wyklucza sie z wagami P32i P33) — N3z,

dla wychowankéw miodziezowych o$rodkéw socjoterapii, ktérzy

nie korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach — Nag j,

dla wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
dla dzieci z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem,
w tym 2z zespotem Aspergera, bedacych wychowankami
przedszkali, oddziatéw przedszkolnych w  szkofach
podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego
(na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy

wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Nag j,

dla korzystajgcych ze szkoinych schronisk miodziezowych
wedifug rzeczywiste] liczby miejsc i liczby miesiecy ich

uzytkowania — Ngg ;,

dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, szkotach podstawowych, specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkach
wychowawczych, oSrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie
opinii, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymieniongj

w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) - N4,

dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne wedtug
rzeczywistej liczby ucznibw w szkotach prowadzonych Iub

dotowanych przez i-tg gmine — N4z,

dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne, w tym
umozliwiajagcych realizacje obowiazku nauki w formach
pozaszkolnych, wedtug rzeczywistej liczby uczniéw w szkofach



6)
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zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu i prowadzonych lub
dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — Nag,

P, =0,008 dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne wediug
rzeczywistej liczby ucznibw w szkotach zlokalizowanych na
terenie i-tego wojewddztwa i prowadzonych lub dotowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — Naaj;

D, - - wskaznik korygujacy dla i-tej jednostki samorzadu terytorialnego,

obliczany wediug wzoru:

gdzie:

lDi = Wr + (1' Wr) ) wa,i

W, - éredni dla kraju wskaznik wydatkow rzeczowych oraz wydatkow

ptacowych dla pracownikéw administracji i obstugi, wynoszacy

jednolicie dia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 0,2,

W, - ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli w szkotach

i placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest i-ta jednostka

samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zwiekszonych wydatkow
z tytutu zatrudnienia nauczycieli na terenach wiejskich lub w miastach

do 5000 mieszkancéow, obliczany wedtug wzoru:

Wa,i=

Pis -Wsi+ P -Wiki+Pkm - Wm,i+Pra- W

1+R-

Pis-Wsk+Pik - Wick+Prm Wnk+Pxd-Wak

gdzie:

Lw,i]

i

- Pys — $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty,

- Pu — $rednie wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego,

- Pym — $rednie wynagrodzenie nauczyciela mianowanego,

- Pyq — $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego,

okre$lone zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5

rozporzadzenia;
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W, i — wskaznik okreslajgcy udziat liczby etatéw nauczycieli stazystow w ogdinej

liczbie etatéw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytoriainego,

W — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatébw nauczycieli kontraktowych
w ogdlne] liczbie etatdw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego,

W... — wskaznik okre$lajacy udziat liczby etatéw nauczycieli mianowanych
w ogolnej liczbie etatdw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego,

W, — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych

w ogélngj liczbie etatdw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego,

W «— wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli stazystow w ogdinej

liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

W, « — wskaznik okreélajacy udziat liczby etatéw nauczycieli kontraktowych

w 0gdlnej liczbie etatow nauczycieli w kraju,

W, « — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli mianowanych

w ogodlnej liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

W« — wskaznik okreslajgcy udziat liczby etatow nauczycieli dyplomowanych

w ogolnej liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

R - waga z tytulu zatrudnienia nauczycieli w szkotach lub placéwkach

zlokalizowanych na terenach wigjskich lub w miastach do 5000
mieszkancow, uwzgledniajgca zwiekszone wydatki z tytutu wyptacanych
dodatkéw, o ktorych mowa w art. 54 ust. 3 i 5 ustawy wymienionej w § 1
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia — wynoszgca jednolicie dla wszystkich

jednostek samorzadu terytorialnego 0,12,

Lw,i — faczna liczba uczniéw szkét zlokalizowanych na terenach wiejskich lub
w miastach do 5000 mieszkancéw w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego, ustalona na podstawie danych systemu informacii
oéwiatowej dla bazowego roku szkolnego wediug stanu na dzien

30 wrzesnia 2012 r. i dzien 10 pazdziernika 2012 .,
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L; - taczna liczba ucznidéw szkét w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,
ustalona na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla
bazowego roku szkolnego wediug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2012 r.

i dzien 10 pazdziernika 2012 r.

3. Finansowy standard A podziatu cze$ci oSwiatowej na ucznia przeliczeniowego

okresla sie wedtug wzoru:

SO

A =2
Up

Finansowy standard A stanowi kalkulacyjng kwote jednostkowga na ucznia
przeliczeniowego, uzywang dla ustalenia kwot SOA, SOB i SOC naleznej jednostce
samorzadu terytorialnego czesci odwiatowej SO. Finansowy standard A ustala sie
na podstawie danych bazowego roku szkolnego.

4. Kwota bazowa SOA czesci oSwiatowej jest ustalana dla poszczegdinych jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych lub dotujacych szkoly, wedtug wzoru:

SOA = ESOAi = E[A (Ur,i - Dy)]

gdzie Ur,i jest ustalane w sposéb okre$lony w ust. 2.

5. Kwota uzupetniajgca SOB czesci o$wiatowej jest ustalana dla poszczegbinych
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych lub dotujacych szkoty, wediug

WZOru:
SOB = 2SOBi = Z[ A - (Uu,i - D;)]

gdzie Uu,i jest ustalane w sposob okreslony w ust. 2.

6. Kwota SOC czesci od$wiatowej na zadania pozaszkolne jest ustalana dla
poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug przeliczeniowej liczby
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zadan Uz,i w relacji do finansowego standardu A podziatu czesci o$wiatowej na

ucznia, wedtug wzoru:
N N
SOC = £80Ci = Z[A - (Uz,i - D;)]

gdzie Uz,i jest ustalane w sposcéb okreslony w ust. 2.

7. Catkowita kwota czesci oSwiatowe] dla jednostek samorzadu terytorialnego, po
odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi:

N N
SO’ = iESOi =_=}1:‘.(SOAi + SOBI + SOCi)

8. Przy obliczaniu okre$lonych w ust. 2 liczebnos$ci S, ; N1, Nig,i, Nazji, Naaii, Naai,Lwj,
L; liczbe uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbe uczniow

ogoinoksztatcacych szkdét muzycznych | stopnia, ustalong na podstawie danych
systemu informacji oswiatowe] dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien

30 wrzesnia 2012 r., zwicksza sie 0 2,9%.

8. Okreslona w ust. 2 statystyczna liczba uczniéw (Ur,i) tacznie z uzupetniajgcg liczbg
uczniow (Uu,i), a takze okreslone liczebnosci wychowankéw albo dzieci i miodziezy
uprawnionych lub korzystajacych (Uz,i), podlegajg weryfikacji do aktualnego stanu
wynikajacego z danych systemu informacji oSwiatowe] dla bazowego roku szkolnego
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. | dzien 10 pazdziernika
2012 r., z uwzglednieniem korekty kwoty czesci oswiatowej (SOi). Dzieci i mtodziezy
uposledzonych umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami spetniajgcych
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota — w oérodku rewalidacyjno-

wychowawczym — nie wlicza sie do liczebnoéci uczniow Ns; przeliczanej waga Ps.

10. Srodki z korekty wymienionej w ust. 9 sg rozliczane w ramach rezerwy, o ktérej
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.






Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych
i dostosowania do nich wysokosci subwencji, rozporzadzenie uzaleznia te wysokosé
od liczby ucznidw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych
wag dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankow) i okreslonych typow i rodzajow
szkdt oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie
wyzszych kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej do tych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych udziat etatéw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz $rednio
w skali kraju, co przektada si¢ na poziom ponoszonych przez poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w rozporzadzeniu kalkulacji liczba ucznidw przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji. Standard ten
(oznaczony symbolem ,A’ w zataczniku do rozporzadzenia) otrzymuje sie dzielgc
kwote ogdlng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4 % rezerwy, przez ogélng liczbe
ucznidw przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogéinej na rok 2013 szacuje sie, ze finansowy standard A wyniesie ok.
5171 zt. W stosunku do roku 2012 (4942 zt) wzrodnie on o ok. 4,6%, tj. o ok. 229 zt.

Przepisy rozporzadzenia w § 1 i 2 odnosza sie do catego obszaru zadan
os$wiatowych, ktére realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i maja charakter
obrazujacy sposéb ustalania poszczegbélnych parametrdw i wag, uzytych
w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatu Srodkéw czesci oSwiatowej

subwencji og6inej.

W rozporzadzeniu wprowadza sie - w pordwnaniu do rozporzadzenia obecnie
obowiazujacego - uzupetnienie katalogu przykladowych zadan uwzglednianych przy
podziale czesci oswiatowej subwencji ogdinej, wymienionych w § 2 rozporzadzenia,
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o finansowanie kosztéw prac komisji egzaminacyjnych powolywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli.
W planowanej kwocie cze$ci o$wiatowej subwencji ogblnej na rok 2013
uwzgledniono ww. zadanie (planowana kwota subwencji ulegta zwigkszeniu o 1500
tys. zl), ktére dotychczas dofinansowywane bylo z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej. Zmiana sposobu finasowania tego zadania (z dotacji celowej na
finansowanie z subwencji o$wiatowej) wynika z tego, ze obecny stan prawny nie daje
podstaw do dalszego sankcjonowania dofinansowywania samorzadow z rezerwy
celowej budzetu panstwa. Zgodnie z art. 9g ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) komisje kwalifikacyjna dla
nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopienn nauczyciela kontraktowego
powotuje dyrektor szkoly, natomiast komisje¢ egzaminacyjng dla nauczycieli
ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego powoluje organ
prowadzacy szkote. W my$| § 14 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593, z pbzn. zm.) organ, ktéry powotat
komisje kwalifikacyjng Ilub komisje egzaminacyjng, zapewnia jej obstuge
administracyjno-biurowa oraz pokrywa wydatki zwigzane z jej dziatainoscia. Srodki
zwigzane z dziatalno$cia ww. komisji powinny by¢ zapewnione przez samorzady,
a subwencja jest forma uzupetnienia ich dochoddow.

Natomiast w zatgczniku do rozporzadzenia wprowadza sig nastgpujgce zmiany:

1. Korekte liczby jednostek samorzadu terytorialnego poszczegébinych typow, dia
ktorych dokonywany jest podziat czesci oswiatowe] subwencji ogélnej. Zmiana
zwigzana jest z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
lipca 2012 r. w sprawie przywrécenia miastu Watbrzych statusu miasta na
prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz. U. z 2012
r. poz. 853), na mocy ktérego z dniem 1 stycznia 2013 r. przywraca sie miastu
Watbrzych status miasta na prawach powiatu.

2. Doprecyzowanie opisu wagi Ps poprzez zastgpienie wyrazdw
.organizowanych w szkotach podstawowych i gimnazjach” wyrazami
Lorganizowanych przez szkoty podstawowe i gimnazja”. Zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 30 stycznia 1997 r. wsprawie zasad organizowania zaje¢

rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mfodziezy uposledzonych
2



umystowo w stopniu glebokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76), moga byd
organizowane zaréwno w szkofach podstawowych i gimnazjach, jak i w innych
miejscach pobytu dziecka np. w domu pomocy spofecznej, podmiocie
leczniczym itp..

. Modyfikacje zasad subwencjonowania ucznidw mniejszosci narodowych,
etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
polegajaca na:

- wprowadzeniu do algorytmu nowej wagi P4=1,20 obejmujacej ucznidw
szkOt podstawowych w przedziale od 61 ucznidw do 84 ucznidw oraz
uczniow gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych z  liczbg ucznidw
w przedziale od 31 do 42 ucznidw; waga ta czeSciowo umozliwi
zredukowanie znaczacych réznic w kwotach subwencji naliczanych na
ucznia, wynikajgcych ze znacznej rozpigtosci w wartosciach wag Py (0,2)
i P1g (1,5), w przypadku szkét w odniesieniu do ktorych nastepowata zmiana
stosowanej wagi w wyniku zmiany liczebnoéci szkoty. Waga Py od 2013 r.
bedzie stosowana wylacznie w odniesieniu do najmniejszych szkét
(liczacych do 60 uczniow w szkole podstawowej i do 30 ucznidw
w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych).

- objeciu uczniow oddziatow i szkdt z nauczaniem w jezyku mniejszosci
narodowe] lub mniejszosci etnicznej badz w jezyku regionalnym oraz
ucznidw oddziatdbw i szkét w kidrych zajecia edukacyjne prowadzone sg
w dwoéch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym,
bedacym drugim jezykiem nauczania nowg waga P42=0,2. Modyfikacja
zasad finansowania pozwoli na rozwdj ww. szkdt, gdyz organizowanie
nauczania w jezyku mniejszosci lub nauczanie dwujezyczne jest drozsze
(wymaga m.in. wprowadzenia wigksze) liczby godzin nauki, przecietnie
o ok. 2 godziny tygodniowo), niz w przypadku dodatkowej nauki jezyka

mniejszosci narodowej.

Szacuje sie, ze dodatkowe $rodki naliczone w ramach podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2013 wagami Pg, P1o, P11 i P12 wyniosg
ok. 294 min zt, czyli wzrosng w poréwnaniu do roku 2012 (280 min zt) o 14

min zt, tj. o ok. 5%.



4. Zastapienie wyrazu klas’, wystepujgcego w opisach wag P13, P14, P2s, P27,
wyrazem ,oddziatéw”. Proponowana zmiana zapewni spojnosc terminologii
zawartej w projekcie rozporzadzenia z terminologia stosowana w ustawie

o systemie o$wiaty oraz w ustawie o systemie informacji oSwiatowej.

5. Korekte opisu wagi Pz, polegajacg na wykresleniu wyrazéow klas
wyréwnawczych” gdyz od roku szkolnego 2012/2013 w systemie oswiaty takie

klasy nie funkcjonuja.

6. Wyodrebnienie nowej wagi Ps = 0,68 obemujacej uczestnikdw
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkoty i placowki
(placowki ksztalcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego,
oérodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego) prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia samorzgdom $rodkow
subwencyjnych na finansowanie tego zadania w 2013 r. Szacuje sie,
ze w ramach podziatu czesci odwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2013,
w wyniku zastosowania wagi P3p, zostanie naliczona jednostkom samorzadu
terytorialnego (gtéwnie powiatom) kwota ok. 24,9 min zt (Srednio ok. 3488 zt
na jednego uczestnika kwalifikacyjnych kurséw zawodowych).

7. Podwyzszenie wartosci wagi P35 dla dombéw wczaséw dziecigeych z 0,2 do
6,3. Od roku szkolnego 2012/2013 zmodyfikowany zostat w systemie
informacji o$wiatowej sposdb zbierania danych o dzieciach korzystajacych
z domdéw wezasdw dzieciecych. Zamiast liczby dzieci korzystajgcych z tych
doméw w ciagu 12 miesiecy, zbierane sa dane o $redniorocznej liczbie
korzystajacych dzieci, ktéra uwzglednia zréZznicowanie w dtugosci- pobytu
poszczegdlnych wychowankéw w placéwce. Do roku szkolnego 2011/2012
wykazywana w systemie informacji o$wiatowej liczba dzieci korzystajgcych
z domoéw wczasow dzieciecych zawierata dane o dzieciach, wsréd ktérych
byty wykazywane dzieci przebywajace kilkanascie tygodni, jak réwniez te,
ktore przebywaty tam tylko kilka dni. Ponadto z uwagi na to, ze dotychczas
niezaleznie od dlugosci pobytu dziecka w domu wczaséw dziecigcych, kazde
dziecko korzystajgce z tej placéwki subwencjonowane byio w identycznej
wysokos$ci, nastepowato w ostatnich latach skracanie dtugosct trwania
poszczegolnych turnuséw. W efekcie coraz wiecej dzieci przebywato
w domach wczasow dziecigcych tylko przez kilka dni, a liczba dzieci
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korzystajgcych z tych doméw dynamicznie rosta, mimo zmniejszania sie liczby
miejsc. W 2011 r. wydatki biezgce jednostek samorzadu terytorialnego
poniesione na funkcjonowanie doméw wczaséw dzieciecych (pomniejszone
o dochody wnoszone przez korzystajacych z tych placowek — 9 min zh)
wyniosty 21,2 min zt. Natomiast w czesci odwiatowej subwencji ogélnej na rok
2011 przekazano samorzgdom terytorialnym kwote 36,5 min zf, kt6ra zostata
naliczona na 39023 korzystajgcych z ww. placéwek. Wydatki na
funkcjonowanie doméw wczasdw dzieciecych byly wiec 0 15,3 min zt (1. o ok.
42%) nizsze od Srodkdw przekazanych w czesci oSwiatowe] subwenci
ogélnej. Natomiast z planowanego wykonania wydatkéw biezacych w roku
2012 wynika, ze wydatki na funkcjonowanie doméw wczasdw dzieciecych
(pomnigjszone o planowane dochody) moga wynies¢ ok. 23 min zt | bedg
o ok. 18,7 min zt (tj. o ok. 45 %) nizsze od $srodkéw, ktére zostaly przekazane
w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej (41,7 min zt). Zmiana metodologii
gromadzenia danych, poprzez uwzglednienie dlugosci pobytu dzieci
w placowkach, odzwierciedla obecnie faktyczne obtozenie domdw wczasdéw
dzieciecych w ciggu poprzedniego roku szkolnego. Wykazywana w systemie
informacji oswiatowej liczba korzystajgcych dzieci ulegta zmniejszeniu z 42,5
tys. korzystajacych w roku szkolnym 2011/2012 do 0,7 tys. w roku szkolnym
2012/2013 (na chwile obecng). Obecnie jeden korzystajacy wykazywany w
systemie informacji oswiatowej odpowiada przecietnej liczbie oséb
korzystajacych z domow wczasdéw dzieciecych kazdego dnia w ciggu roku
szkolnego. Konieczne jest zatem podwyzszenie wartosci wagi Pasz 0,2 do 6,3
aby zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego w subwencji oswiatowej
srodki Scislej skorelowane z wydatkami ponoszonymi na funkcjonowanie ww.
placowek. Szacuje sie, ze w ramach podziatu czgsci oSwiatowej subwencji
ogoélnej na rok 2013, w wyniku zastosowania wagi Pais, zostanie naliczona

powiatom kwota ok. 23,4 min zt.

. Uwzglednienie przy obliczaniu okreslonych w ust. 2 =zatacznika do
rozporzadzenia liczebnosci Saj Nij, Nisi, Nazi, Nasj, Nasilw,, Li wskaznika
zwiekszajgcego 0 2,9 % liczbe uczniéw szkét podstawowych dla dzieci
i miodziezy oraz liczbe ucznidw ogodlnoksztatcgcych szkdt muzycznych
| stopnia, ustalono na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla
bazowego roku szkolnego (wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r.).
Zastosowanie ww. wskazZnika zapewni jednostkom samorzadu terytorialnego
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$rodki na pokrycie kosztow edukacji w sumie dla ok. 2/3 populacji 6-latkow
w okresie od wrzes$nia do grudnia 2013 r. oraz ewentualne wsparcie dziatan
samorzadow zmierzajacych do poprawy przygotowania szkét do
wprowadzenia od 1 wrzesnia 2014 r. obowigzku szkolnego dla dzieci
6- letnich (w przypadku gdyby od 1 wrzeénia 2013 r. obowigzkiem szkolnym
zostat objety nizszy odsetek liczby dzieci niz ww. wymieniony) polegajacych
w szczegolnosci na remontach obiektéw oswiatowych czy doposazeniu ich

w sprzet szkolny | pomoce dydaktyczne.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. co wynika z charakteru
przedmioctowego rozporzadzenia. Okresla ono sposéb podziatu czesci oéwiatowej
subwencji ogdlnej, jaki stosowany bedzie w roku 2013 przy uwzglednieniu warto$ci
kwotowych wynikajgcych z zatozen, ktore zostang przyjete
w ustawie budzetowej na rok 2013, zatem akt ten powinien obowigzywaé od

poczatku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzalalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 189, poz. 1414, z p6Zn. zm) projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Edukaciji Narodowej. Projekt rozporzadzenia zostat réwniez
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad

projektem.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego sytemu notyfikacji norm t aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacii.

Przedmiot regulaciji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Rozporzadzenie oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego. Wplyw
rozporzadzenia uzalezniony bedzie od zakresu zadan o$wiatowych realizowanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnege mierzonych liczbg  ucznidéw
przeliczeniowych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 0o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p62n. zm.) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé im. ks. Jerzego Popietuszki”;

3) Forum Zwigzkdéw Zawodowych;

4) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnosé 807;

5) Konfederacje Pracodawcow Polskich;

6) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

7) Konferencje Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce;

8) Krajowa lzbe Gospodarcza;

9) Krajowa Rade Rzecznikdw Konsumentow;

10) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnosé”;

11) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dia
Nieletnich i Zaktadoéw Poprawczych;

13) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych;

14) OgédInopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;,

15) Ogéblnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i |
Stopnia;

16) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacii;

17) Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,

18) Polski Zwigzek Logopeddw;

19) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;



20) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

21) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”;

22) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807

23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe;

25) Stowarzyszenie Oswiatowcéw Polskich;

26) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

27) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpiert 80" Komisja Krajowa;

28) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

29) Zarzad Gtowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

30) Zarzad Gtowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

31) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

32) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Oéwiata”:

33) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany réwniez do opinii Komisji Wspdingj
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Strona Samorzadowa Zespotu do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2012 r.
negatywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt rozporzadzenia podkreslajac,
iz wysoko$C Srodkéw finansowych na rok 2013 na czes$¢ o$wiatowa subwencji
ogolnej jest zbyt mata i nie ma standardéw. Jednoczesnie zauwazono, zZe
Zaproponowane zmiany w podziale subwencji w stosunku do roku ubiegtego ,idg w
dobrym kierunku, gdyz wplywajg na uszczelnienie systemu”.

Strona Samorzgdowa Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na
posiedzeniu plenarnym w dniu 28 listopada 2012 r. negatywnie zaopiniowata projekt
rozporzadzenia, ze wzgledu na zbyt matg kwote ogdlng subwencji oraz brak
standardéw edukacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w my$l przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty, érodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli, utrzymanie szkét i placéwek o$wiatowych,
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wtasne, subwencja ogélna (w tym
czes¢ oSwiatowa), dotacje celowe z budzetu panstwa. Obecnie obowigzujace
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przepisy nie gwarantujg pokrycia wydatkéw oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego $rodkami planowanymi w czg$ci oswiatowej subwenciji ogéine;.

Natomiast spoéréd wymienionych powyzej partneréw spolecznych i zwigzkow
zawodowych uwagi zostaly zgloszone przez: Zarzad Gtéwny Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego — Zarzad
Gtowny, Business Centre Club — Komisje Szkolnictwa Wyzszego.

Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zgfosit nastepujace uwagi:

1. W § 1 ust. 2 pkt 5 projektu rozporzadzenia proponowane rozwigzanie nie
uwzglednia zmiennej dotyczacej trwania urlopéw (wychowawczego
i bezptatnego) i uzaleznia wysoko$é subwencji oéwiatoWej od danych z roku
poprzedniego (stan na dzien 30 wrzesnia 2012 r. i 10 pazdziernika 2012 r.), co
w roku kolejnym moze zaktamywaé rzeczywiste potrzeby finansowe zwigzane
z obowigzkiem wyptaty wynagrodzen. W szczegdlnosci brak jest zwigzku miedzy
udzieleniem urlopéw w roku 2012 a wysoko$cig subwencji odwiatowej w roku
kolejnym. Udzielenie tego typu urlopow w roku 2012 bedzie powodowato po
stronie organu prowadzacego oszczedno$é w zakresie wydatkowania srodkéw
subwencyjnych w tym tylko roku a nie roku kolejnym, w ktérym nauczyciele ci nie
musza na takich urlopach przebywa¢. Tak wiec nie mozna ogranicza¢ wysokosci
subwencji oswiatowej w oparciu o nieaktualne i btedne dane. Zdaniem Zwigzku
subwencja o$wiatowa powinna zabezpieczaé $rodki finansowe na
wynagrodzenia wszystkich zatrudnionych w danym roku nauczycieli. W tresci
rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ mechanizm korygujacy niedoszacowanie
subwencji o$wiatowej w odniesieniu do etatéw nauczycieli korzystajgcych
z urlopéw bez prawa do wynagrodzenia, kiérzy w trakcie roku kalendarzowego

powracajg do pracy i uzyskuj prawo do wynagrodzenia.

2. W § 2 projektu rozporzadzenia:

1) wykreslié tresé § 2 pkt 2 dotyczacy dotowania publicznych oraz niepublicznych
szkét | placowek prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne ze wzgledu na
przekroczenie delegacji ustawowej. Dotowanie niepublicznych placowek
oswiatowych, okreslone w § 2 pkt 2 projektu rozporzadzenia, majgcych prawo
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do dodatkowego zrodita utrzymania w postaci czesnego, prowadzi do
znacznego i nieuprawnionego zréznicowania statusu materialnego szkot
publicznych prowadzonych przez samorzad terytorialny w poréwnaniu do
szkét niepublicznych w zakresie oferty edukacyjnej, bazy i wyposazenia
dydaktycznego. Takie rozwiazanie jest niesprawiedliwe z punktu widzenia
o$wiaty publicznej, ktéra gwarantuje nieograniczony dostep do edukacji.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny realizowa¢ obowigzek dotowania
publicznych i niepublicznych szkét i placowek prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne, niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
z dochoddéw wtasnych, lecz po wczesniejszym wytaczeniu z nich $rodkéw
pochodzgcych z czesci oswiatowej subwencji ogéinej;

2) pkt 6 uzupeti¢ o zapis, Zze zakres dziatania przepisu odnosi sie takze
do finansowania korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty, na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka {Dz. U. Nr 180,
poz.1280).

3. W projekcie rozporzadzenia w czgsci algorytmicznej wprowadza sie dodatkowe
wagi. Stanowi¢ to bedzie dodatkowy koszt pomniejszajacy ogéing pule srodkow
subwencyjnych. Wobec wysokiego wskaznika niedoszacowania kwoty subwencji
na rok 2013, musi budzi¢ watpliwoéci wprowadzenie dodatkowych kosztéw
zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych. Tym bardziej, ze juz obecnie cze$é
zadan nie jest prawidtowo realizowana przez organy prowadzace szkoty nawet
w zakresie podstawowym lub zostaje przekazana do prowadzenia podmiotom

prywatnym.

Uwagi Zarzadu Giéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego nie zostaly

uwzglednione.

Jednym z kryteribw podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej jest liczba etatéow
nauczycieli w podziale na poszczegélne stopnie awansu zawodowego,
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela. Dane te przyjmowane s3 -
podobnie jak liczba ucznibw - wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy lub (w przypadku zakladéw ksztalcenia nauczycieli
I kolegibw pracownikow stuzb spolecznych) — na 10 paZdziernika roku

poprzedzajgcego rok budZzetowy i odzwierciedlajg zakres zadarn os$wiatowych
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realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazyé,
ze przepisy zaréwno ustawy-—Karta Nauczyciela, jak rowniez ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512,
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdZn. zm.) nie przewidujg obowigzku wyptaty
wynagrodzen  nauczycielom  przebywajagcym na  urlopach  bezptatnych
i wychowawczych.

* W zwigzku z powyzszym, zasadne jest wylgczenie etatow ww. grupy
nauczycieli z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej pomiedzy jednostki
samorzgdu terytorialnego. Nalezy ponadto zauwazyé, ze zgodnie z cbowigzujacymi
przepisami srodki na wynagrodzenia nauczycieli zabezpieczone sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego a nie w czesci oswiatowej subwencji ogéine;.

Kwestia dotowania szkdt i placéwek niepublicznych nie jest przedmiotem
projektowanej regulacji bowiem zostata ona szczegdlowo uregulowana w ustawie
o systemie oSwiaty. Brak jest podstaw do wykreslenia tresci § 2 pkt 2. W podziale
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej sa uwzgledniani takze uczniowie (stuchacze)
dotowanych z budzetéw samorzadéw terytorialnych publicznych oraz niepublicznych
szkot i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby oprawne, niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego. Publicznym oraz niepublicznym szkotom
i placowkom prowadzonym przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne przystuguja dotacje z budzetéw jednostek
samorzadu terytoriainego na warunkach okreslonych w ustawie 0 systemie oswiaty.
Dotacje te sg przeznaczone na dofinasowanie realizacji zadan szkoly lub placéowki
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Na
jednostki samorzgdu terytorialnego ustawodawca nalozyt zadanie oswiatowe
polegajgce na obowiazku dotowania ww. szkot | placowek. W $Slad za tym zadaniem
niezbedne bylo zwiekszenie dochodow samorzgddéw terytorialnych poprzez
uwzglednienie zadania w podziale czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.
Realizowana jest w ten sposdb konstytucyjna zasada zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego udzialu w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan. Brak jest podstaw do twierdzenia, ze jednostki samorzadu
terytorialnego powinny dotowaé ww. szkoty i placéwki z dochodow whasnych, lecz po
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wczesniejszym wylaczeniu z nich $rodkéw pochodzacych z czedci oswiatowej
subwencji ogéinej. Warto podkresii¢, ze cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej nie jest
dochodem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym
srodki pochodzace z czesci os$wiatowe] subwencji ogdlnej nie moga byé — jak
sugeruje Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — z nich wylgczane. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze o przeznaczeniu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej decyduje organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowany w § 2 pkt 6 rozporzadzenia =zapis nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych i nie jest konieczne jego uzupetnienie oraz odwolanie sie do

przepisOw ustawy o systemie o$wiaty.

Wprowadzenie zmian w cze$Sci algorytmicznej wynika 2z koniecznosci
precyzyjniejszego skorelowania wysokosci subwencji dla poszczeg6inych
samorzadow z zakresem realizowanych zadan os$wiatowych. Wprowadzenie
dodatkowych wag nie stanowi dodatkowego kosztu pomniejszajacego ogolng pule
Srodkéw subwencyjnych, gdyz wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogéinej
dzielona algorytmem nie jest zalezna od liczby wag. Ponadto warto zauwazy¢, ze
zmiany wprowadzone w cze$ci algorytmicznej przyczyniaja sie do wzrostu
finansowego standardu A. Planowana kwota czedci oSwiatowe] subwencji ogéinej na
rok 2013 zostata ustalona zgodnie z obowigzujacymi przepisami i na wlasciwym
poziomie.

W Swietle powyzszego opinia o wysokim wskazniku niedoszacowania kwoty
subwengcji na rok 2013 jest bezpodstawna.

Zwiazek Zaktaddw Doskonalenia Zawodowego — Zarzad Giéwny zaproponowat
podwyzszenie wagi Pg do 0,22, gdyz takie ksztatcenie jest kosztowne ze wzgledu na
koniecznos¢  zatrudniania wysoko  kwalifikowane] specjalistycznej kadry
dydaktycznej, specjalistyczne wyposazenie i zabezpieczenie materiatowe do
realizacji ¢wiczen praktycznych bedacych podstawa szkolenia praktycznego.
Konieczne jest rowniez zaplecze przemystowe wspodlpracujace ze szkola. Szkota
zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia w zawodach musi dostosowaé warunki
dydaktyczne do ksztatcenia w danym zawodzie. Rozwazy¢ nalezy takze mozliwosé
uwzglednienia w modelu finasowania o$wiaty organéw prowadzgcych szkote, ktére
wtasne $rodki przeznaczajg na inwestycje oSwiatowe. Ponadto, wskazano na brak
unormowania wysoko$ci dotacji na ucznia, ktéry zdat egzamin potwierdzajgcy
kwalifikacje w zawodzie po odbyciu ksztatcenia w ramach kwalifikacyjnych kurséw
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zawodowych prowadzonych przez szkoly niepubliczne z uprawnieniami szkét
publicznych. Waga Pi; dotyczy jedynie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych przez szkoty i placowki prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uwagi zgtoszone przez Zwigzek Zaktaddéw Doskonalenia Zawodowego — Zarzad
Gtéwny nie zostaty uwzglednione.

Podwyzszenie wartosci wagi Ps (w sytuacji gdy tgczna kwota subwencji nie zawiera
dodatkowych $rodkdéw na wzrost poziomu subwencjonowania uczniow szkét
zawodowych) spowodowatoby znaczne obnizenie kwoty finansowego standardu A
oraz wptynetoby niewatpiiwie na pogtebienie réznic spowodowanych zmianami w
liczbie ucznidw i wychowankéw — pomiedzy wstepna a ostateczng kwota czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlne] dla poszczegbéinych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2013. Ponadio taka zmiana musiataby skutkowaé
zwiekszeniem Srodkdw naliczanych waga Ps 0 ok. 160 min zt oraz zmniejszeniem
$rodkéw naliczanych gminom i przesunieciem ich do powiatow. Wéréd samorzadow,
ktére nie wykorzystaty w 2011 r. w peini na potrzeby szkdt i placéwek oswiatowych
(wydatki biezace) przekazanych im kwot czesci oswiatowej subwencji ogélnej byty az
92 powiaty ziemskie (fj. 29 % wszystkich powiatéw ziemskich). Skierowanie do
powiatéw wyzszych kwot subwencji mogtoby skutkowaé znacznym wzrostem liczby
powiatoéw, ktdre nie wykorzystuja w peini na potrzeby szkét i placéwek oswiatowych
(wydatki biezgce) przekazanych im kwot czesSci oswiatowej subwencji ogélnej.
Ponadto warto zauwazy¢, ze nie jest mozliwe objecie w rozporzadzeniu waga Pag
uczestnikdw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkofy i
placéwki prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz pierwsze dotacje zostang wyptacone przez powiaty w 2014 r. Uczestnicy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez szkoty i placowki
prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego beda mogli

zostaé uwzglednieni przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2014.

Business Centre Club — Komisja Szkolnictwa Wyzszego zglosita nastepujgce uwagi:

1) wskazniki (Ps - Pq2) zostaty okreslone na zbyt wysokim poziomie. Mozna w ich
miejsce zwigckszyé wskazniki przypisane uczniom niekoniecznie mniejszosci

narodowych i etnicznych. Formy dofinasowania na rzecz tych uczniow (i ich
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rodzin) mozna zastosowaé w drodze instytucji pomocy spolecznej, gdzie
podejscie jest indywidualne, a nie zbiorowe. Nie zawsze mnigjszosci te

potrzebujg dodatkowégo wsparcia;

2) nie wydaje sie wiasciwa dywersyfikacja wskaznikéw (P13 i P1s) przewidzianych
dla uczniéw oddziatéw sportowych oraz dla uczniéw szkdét muzycznych | stopnia
— réznica wynosi 80% (gradacja muzyki w kontekécie sportu nie jest zasadna,
a w kazdym razie prawodawca nie méwi dlaczego postuzyt sie takim witasnie
kluczem), podobnie w przypadku uczniéw oddziatéw mistrzostwa sportowego
(P14) | uczniéw szkét muzycznych Il stopnia (Py7);

3) prawodawca przy opisie wskaZnika korygujacego postuguje sie zwrotem
~selatywnie”, co jest pojeciem nieostrym a przyjete wskazniki (wagi) wcale nie
obcigzajg samorzadu (nawet relatywnie’). Przy tak skonstruowanych
wskaznikach jednostkom samorzadu terytorialnego nadal nie bedzie sie optacato
zatrudnia¢ nauczycieli z wysokim stopniem awansu zawodowego i beda
zatrudnia¢ stazystow, w zwigzku z czym jako$¢ szkolnictwa obowigzkowego

pozostanie na niezmiennym, stabym poziomie.

Uwagi zgtoszone przez Business Centre Club — Komisje Szkolnictwa Wyzszego nie
zostaly uwzglednione, gdyz nie majg odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Réznice
w wartosciach wag algorytmu zwigzane sa z szeregiem réznorodnych czynnikéw
wplywajgcych na koszty ksztalcenia, np. obowigzkowego wymiaru zajeé, liczebnosci
oddziatéw, wielkosci szkét, wysoko$ci wynagrodzen w podziale na stopnie awansu
zawodowego nauczycieli. Warto réwniez zauwazy¢, ze projektowany algorytm
okresla sposéb podziatu subwencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego.
Poniewaz nie jest on instrumentem wsparcia finansowego uczniéw (czy tez ich
rodzin) nie jest mozliwe wykorzystanie w tym przypadku instytucji pomocy
spotecznej. W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost zatrudniania nauczycieli
z wysokim stopniem awansu Zzawodowego (mianowany, dyplomowany), a
zastosowanie wskaznika korygujgcego (Di) skutkuje odpowiednim zwiekszeniem
subwencji dla samorzaddéw, w ktérych udziat etatéw nauczycieli o najwyzszych
stopniach awansu zawodowego w relacji do ogéinej liczby etatéw nauczycieli jest
wyzszy niz Sredni w skali kraju. Bezpodstawne jest stwierdzenie o niezmiennym,
stabym poziomie szkolnictwa obowigzkowego. W Programie Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Ucznidow (PISA) odnotowano wzrost $rednich wynikow osiagnieé
uczniow w czytaniu w latach 2000 - 2009. Ponadto, Polska to jedyny kraj, w ktérym

zanotowano postgp w tym zakresie w stosunku do wynikdéw wyraznie ponizej §redniej
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dla krajow Organizacji Wsp&ipracy Gospodarcze] i Rozwoju (OECD) w roku 2000,
poprzez zrownanie sie z tg $rednig w roku 2003, az do wynikéw powyzej tej redniej
w latach 2006 i 2008. W latach 2000-2009 w Polsce zanotowano najwieksze
w krajach OECD i w Unii Europejskiej (UE) zmniejszenie réznic miedzy szkotami
w osiggnigciach uczniéw pod koniec obowigzkowego ksztatcenia w szkotach. Z kraju,
w ktérym w roku 2000 zanotowano jedne z najwiekszych réznic tege typu w krajach
rozwinigtych, Polska stata si¢ jednym z liderow w OECD i w UE w wyréwnaniu
efektow edukacji pod koniec cbowigzkowego ksztatcenia w szkotach. Znaczacym na
forum miedzynarodowym potwierdzeniem korzystnych ocen polskiej edukacji jest
raport firmy edukacyjnej Pearson. Raport opracowany zostat na podstawie bazy
danych o funkcjonowaniu i osiggnieciach systeméw edukacji w 40 krajach
rozwinigtych. Dane zebrane w bazie pozwolity na przygotowanie zestawienia
(rankingu), ktéry uwzgledniat poziom wyksztalcenia spoleczenstwa (udziat oséb z
wyksztalceniem $Srednim i wyzszym) oraz osiggniecia w miedzynarodowych
badaniach porownawczych. Polska znalazta sie w tym rankingu na 14. miejscu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

WejScie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu paristwa, bowiem dzieli ono kwote czesci oswiatowej subwencji ogolne;
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysokos¢ okres$lana jest w ustawie
budzetowej. W ustawie budzetowej na rok 2013, uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 grudnia 2012 r. i skierowanej do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zaplanowano czg$¢ oSwiatowg subwencji ogolnej
w wysokosci 39.509.195 tys. zt, tj. wyzszej 0 0,8 % w poréwnaniu do planowanego

wykonania czesci oSwiatowej subwencji ogdinej w roku 2012 (39.161.095 tys. zi).

Na podstawie danych statystycznych o liczbie ucznidbw (wychowankéw,
korzystajacych) oraz danych dotyczacych etatow nauczycieli w roku szkolnym
2012/2013 (wg stanu na 30 wrzesnia 2012 r. oraz 10 paZdziernika 2012 r.)
wykazanych w systemie informacji os$wiatowej szacuje sie, ze podziat kwoty
39.509.195 tys. zt (pomniejszonej o 0,4% rezerwe) w podziale na poszczegédlne
rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego uksztattuje sig nastepujaco:
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- gminy — 23.714.081 tys. zt (60,3 %),
w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
gminy — 5.639.232 tys. zt,

- powiaty — 14.861.991 tys. zt (37,7 %),
w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
powiatu — 6.912.951 tys. zi,

- samorzady wojewédztw — 775.084 tys. zt (2,0 %).

Szacuje sie, ze kwota czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2013
przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego na poszczegdlnych szczeblach
samorzadéw wzrosnie, w poréwnaniu do roku 2012, srednio o okolo 4,6%. Szacunki
powy2sze mogg ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie ucznidw
(wychowankéw) oraz liczbie etatéw nauczycieli posiadajgcych poszczegéine stopnie
awansu zawodowego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki
| przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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