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W drodze do wiedzy. Kontynuacja przemian

Prezentujemy drugi przygotowany przez Instytut Badart Edukacyjnych Raport o stanie edukacji.
Kontynuacja przemian. Pierwszym raportem wigczylismy sie w debate o kondycji polskiej edukaciji,
proponujgc nowa jakos¢ dyskusji, zarbwno poprzez Kongres Polskiej Edukaciji, jak i cykl organizowa-
nych przez instytut seminariéw naukowych, a takze konferencje, w trakcie ktérych przedstawialismy
wyniki naszych badan. Nasze zadanie zamierzamy kontynuowac, stad tez druga cze$¢ tytutu tego-
rocznego raportu jest nam szczegodlnie bliska. Hasto z pierwszego raportu, ze jestesmy spoteczen-
stwem ,w drodze do wiedzy”, pozostaje aktualne i oznacza potrzebe dalszego podazania ta droga.

Wprowadzilismy do raportu na state cze$¢, w ktérej bedziemy aktualizowad pochodzace z roznych
zrodet dane opisujace tendencje w edukacji. Uzupetnilismy te czes¢ raportu o rozdziat poswiecony
zmianom w prawie, jakie nastapity w roku poprzedzajacym wydanie raportu, w tym wypadku 2011.

W Raporcie o stanie edukacji 2010 zebralismy informacje dotyczace zmian, jakie zaszty w edukacji,
w ciggu ostatnich 15 lat, ze szczegdlnym naciskiem na edukacje ogolna. Pojawity sie liczne gtosy tych,
ktérzy poczuli, ze ich apetyt na wiedze w niektorych obszarach zostat zaledwie rozbudzony. Wsréd
tematow, ktdérych brak odczuwano, znalazto sie szkolnictwo zawodowe oraz edukacja wyzsza. Uznali-
smy, ze Raport 2011 powinien wiasnie tym obszarom edukacji poswieci¢ wiecej uwagi, takze dlatego,
ze zaréwno dla szkolnictwa zawodowego, jak i wyzszego, byt to rok szczegdlnych zmian prawnych.

Potrzeba zmian w szkolnictwie zawodowym byta od dawna powszechnie odczuwana. W przeszto-
$ci byto ono podporzadkowane potrzebom innej gospodarki, ulegajac tez jej dysfunkcjom. W la-
tach dziewiecdziesigtych budowie instytucji gospodarki rynkowej, zmianom w gospodarce i rynku
pracy nie towarzyszyly istotne zmiany instytucjonalne i programowe w szkolnictwie zawodowym.
Nie wyksztatcity sie tez w wystarczajgcym stopniu powigzania miedzy szkotami i innymi placdwkami
ksztatcenia zawodowego a przedsiebiorstwami. Kolejne rzady na rozmaity sposéb szukaty rozwigza-
nia, dyskutowano nawet o mozliwosci likwidacji szkolnictwa zawodowego na poziomie szkolnictwa
$redniego. Rok szkolny 2011/2012 byt ostatnim rokiem przed duza zmiang, jaka przyniosta szko-
tom zawodowym dtugo wypracowywana nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach.
Jest wiec to dobry moment na portret stanu wyjsciowego oraz przedstawienie bilansu zmian, jakie
W znacznej mierze spontanicznie zaszty w nim od poczatku transformacji ustrojowe.

W edukacji wyzszej nowe zmiany weszty w zycie 1 pazdziernika 2011 r. na mocy nowelizacji prze-
pisdbw z marca 2011. Uwzgledniaty nie tylko skutki ogromnego pedu do edukacji wyzszej, jakie
przejawili mtodzi Polacy od poczatku lat 90, ale takze zmiane podejscia do edukacji na swiecie, jej
przestawianie sie z kontrolowania samego procesu ksztatcenia na bardziej wyraziste zdefiniowanie
efektow ksztatcenia.

Dzieki Krajowym Ramom Kwalifikacji w Szkolnictwie Wyzszym, nad ktérymi pracowano od 2006 r,,
uczelnie zyskaty wieksza autonomie w konstruowaniu programow studiow. Same moga planowac
kierunki studiow — okreslac ich nazwe i program, ale tez precyzowac, co ma by¢ rezultatem nauki,
jaki efekt studiow obiecujg swoim studentom i w jaki sposob zapewnia osiggniecie tego efektu.
Zmiany te przychodzg w waznym dla uczelni momencie, w ktérym coraz bardziej muszg liczy¢ sie
one ze skutkami nizu demograficznego i zastanawia¢ nad swojg ofertg i strategiami rozwoju. Jest
to jednoczesnie i ogromna szansa, i wielkie wyzwanie, pytanie o poszukiwanie innych niz dotych-
czasowe rozwigzan w pracy ze studentami i budowanie ,portfela kompetencji”

Michat Federowicz
dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych



1. Tendencje zmian w polskiej edukac;ji

Uczestnictwo w edukacji

Zmiany zachodzace w systemie edukacji sg odmienne na réznych poziomach. W zakresie dotycza-
cym edukacji przedszkolnej wcigz zaobserwowac mozna rosnacy odsetek dzieci, ktére uczeszczajg
do przedszkoli (64,6% w 2011 r.). Wplyw na to ma zwiekszanie liczby miejsc w placéwkach przy
jednoczesnym zmniejszeniu populacji dzieci w wieku 3-5 lat. Chociaz od 2000 r. procent dzieci
objetych opiekg przedszkolng stale rosnie, to jednak istotny przyrost notujemy od 2009 roku. Pol-
ska wcigz ustepuje innym krajom Unii Europejskiej. Srednio w UE objetych réznymi formami opieki
przedszkolnej jest 75% dzieci. Gdyby szesciolatki poszty do pierwszej klasy, to w przedszkolach by-
toby wiecej miejsc dla trzylatkdw.

Nastepuje tez proces racjonalizacji sieci przedszkoli — odbudowywanie zasobow placéwek, rezy-
gnowanie z takich oddziatow przy szkotach oraz zmniejszanie kosztéw ich prowadzenia. Cierpia
na tym tereny wiejskie, gdzie dostep do przedszkoli pozostaje utrudniony. W miejsce oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach powstajg tam jednak punkty przedszkolne lub zespoty wychowania
przedszkolnego, dziatajace przez kilka godzin dziennie, krocej niz przedszkola, ale zapewniajace
dzieciom z terendw wiejskich dostep do fachowej opieki i edukacji.

Wykres 1. Wspétczynnik skolaryzacji dzieci w wieku 3-5 lat w okresie 2000-2011.
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Zrédfo: Raport o stanie edukacji 2010, IBE, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011 GUS, s. 59.
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W ostatnich latach zmniejszyta sie aktywno$c¢ samorzaddw zwigzana z likwidowaniem szkoét podsta-
wowych i powotywaniem gimnazjéw. Moze to swiadczyc o stopniowym zamykaniu etapu dostoso-
wywania placéwek do populacji uczniéw i mozliwosci finansowych samorzaddw. Istotne zmniejsze-
nie liczby szkét podstawowych i gimnazjéw na przestrzeni ostatnich lat zwigzane jest z demografig
- mniejszg liczba dzieci.

Liczba nauczycieli tych szkoét takze malata, ale spadek ten byt mniejszy. Fakt, ze na jednego na-
uczyciela przypada coraz mniej ucznidw, nie przetozyt sie np. na wieksza liczbe zaje¢. Samo-
rzady szukaja oszczednosci i staraja sie raczej zmniejszac zatrudnienie oraz ogranicza¢ wyptaty
wynagrodzen.

Mimo mniejszej liczby dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach spada wskaznik skolaryzacji.
W 2010 r. odsetek dzieci w wieku typowym dla szkoty podstawowej, ktére nie chodza do szkoty, wy-
niost 3,5%. Przybyto dzieci w wieku gimnazjalnym, ktére nie chodza do szkét. Prawdopodobnie jest
to efekt migracji zarobkowych rodzicéw. Jest to problem wymagajacy pogtebionych badan.

W szkotach ponadgimnazjalnych zmniejszyta sie liczba uczniéw. Zmiany w ciggu lat 2005-2010
nie dotyczyty jednak szkolnictwa zawodowego. Najwiekszy spadek ucznidéw nastapit w tych typach
szkét wezesniej, w latach 2000-2005. Fiaskiem zakornczyto sie wprowadzenie licedw profilowanych,
ktérych absolwenci okazywali sie nieprzygotowani zarowno do podjecia studiow, jak i do wyko-
nywania zawodu. Na liceach profilowanych zacigzyt brak konsekwencji w okresie ich wdrazania
i w pierwszych latach funkcjonowania.

W szkolnictwie ponadgimnazjalnym zdecydowang wiekszos¢ stanowig uczniowie szkot koriczacych
sie maturg, a wiec umozliwiajgcych dalszg nauke na studiach. Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt,

ze az 10% miodziezy w wieku 16-18 lat nie ksztafci sie w szkotach ponadgimnazjalnych.

Po roku 2005, w ktérym odnotowano najwieksza liczbe oséb studiujgcych, liczba studentow zaczeta
malec¢. Ma na to wptyw demografia.

Wykres 2. Liczba studentéw szkoét wyzszych wedtug formy studiow i typu uczelni w latach 2000-2010 (w tys.).

2000

412 443 494 524 539

523
1500 + -~ 380 388 | | | || || . 482

1000 -

500 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I stacjonarne, publiczne [l niestacjonarne, publiczne [ stacjonarne, niepubliczne niestacjonarne, niepubliczne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.



Finansowanie edukacji

Na razie spadek liczby studentow na uczelniach byt stosunkowo niewielki. Nie ma poki co wptywu
na sie¢ szkot wyzszych. Jednak problem moze dotyczyc wkrétce uczelni niepublicznych. Szkot wyz-
szych wciaz przybywa, a ich wielkos¢ maleje.

Kierunkowa struktura studiéw w Polsce staje sie bardziej zrownowazona. W ostatnich latach naj-
bardziej spadfa liczba studentow na kierunkach ekonomiczno-administracyjnych. Znaczny spa-
dek nastapit takze na kierunkach spotecznych i pedagogicznych. Wzrosta za to liczba studiujacych
przede wszystkim na kierunkach medycznych, architekturze i budownictwie oraz na kierunkach
biologicznych.

Samorzady nominalnie wydaja na edukacje, czyli gtéwnie na wynagrodzenia, coraz wiecej. Ale ta
czes¢ ich wydatkéw w budzetach nieznacznie maleje.

Spadek udziatu subwencji oswiatowej w wydatkach samorzaddw na oswiate i wychowanie $wiad-
czy o tym, ze wydajg one na ten cel coraz wiecej ze srodkéw wiasnych. Prowadzi to do silniejszej
zaleznosci naktadéw na edukacje od zamoznosci samorzaddw.

Tabela 1. Udziat subwencji oswiatowej w sumie wydatkéow na edukacje gminnych i powiatowych JST w przekroju wojewédztw

w latach 2006-2010 (w %).

Wojewédztwo 2006 2007 2008 2009 2010
dolnoslaskie 63 61 59 60 60
kujawsko-pomorskie 68 67 69 69 69
lubelskie 70 67 69 69 67
lubuskie 66 66 65 64 63
todzkie 67 66 66 66 63
matopolskie 70 68 69 70 67
mazowieckie 57 57 56 57 57
opolskie 64 64 65 65 64
podkarpackie 72 72 72 71 69
podlaskie 70 68 68 69 67
pomorskie 66 65 66 68 66
Slgskie 61 61 62 62 60
Swietokrzyskie 70 72 73 72 69
warminsko-mazurskie 68 68 69 69 67
wielkopolskie 67 68 68 68 67
zachodniopomorskie 64 64 64 64 62

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wydatki inwestycyjne zwigzane z edukacjg w 2010 r. mocno wzrosty w stosunku do poprzedniego
roku w powiatach ziemskich o 23%, w gminach wiejskich o 10% i miejsko-wiejskich o 14%. Czes¢
7 nich zwigzana jest ze srodkami unijnymi oraz budowa ,orlikow’”.

Od 2000 r. udziat wydatkdéw panstwa na szkolnictwo wyzsze w PKB wzrdst z 0,72% do 0,88%. W ze-
stawieniu z PKB na jednego mieszkarica kwoty wydawane na jednego studenta w Polsce s3 najniz-
sze wérdd krajow europejskich. Uczelnie stosunkowo niewiele dochoddw uzyskujg ze zrodet komer-
cyjnych, niezwigzanych z ksztatceniem (6,5%).

Jakosc¢ edukac;ji i wyksztatcenie Polakéw

Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasistow i egzaminu gimnazjalnego ukazuja, ze lepsze wyniki
0siggaja uczniowie w duzych osrodkach miejskich i powiatach do nich przylegajacych. W 2011 r.
najlepiej wypadli uczniowie z potudniowo-wschodniej Polski. Srednie wyniki zaréwno ze sprawdzia-
nu, jak i z egzaminu, byty tam najwyzsze.

Z powodu coraz wiekszej liczby oséb studiujgcych i powszechnego kontynuowania nauki po gim-
nazjum, zmienia sie poziom wyksztatcenia ludnosci w Polsce. Wzrasta liczba oséb posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie i zmniejsza sie populacja tych, ktorzy maja co najwyzej wyksztatcenie
gimnazjalne.

Tym samym zaszta duza zmiana w grupie ludzi dorostych, potencjalnie aktywnych zawodowo. Grupa
ta jest nierbwnomierna ze wzgledu na ptec. Jeszcze w 1997 r. udziaty oséb z wyzszym wyksztatce-
niem byty zblizone wsréd kobiet i mezczyzn (109% 1 10,2%). Ale juz w 2010 1. réznica na korzy$¢ kobiet
siegata 7,2 pkt. proc. Te réZnice wciaz sie pogtebiaja.

Osoby z wyzszym wyksztatceniem utrzymuja wysoka aktywno$¢ zawodowa (88%), o okoto
20 pkt. proc. nizsza cechuja sie osoby ze srednim wyksztatceniem ogolnoksztatcacym. Paradoksalnie
za$ spada aktywnos$¢ zawodowa 0s6b z wyksztatceniem zawodowym srednim i zasadniczym.



2. Omoéwienie aktow prawnych z 2011 roku dotyczacych edukac;ji

Najwazniejsze zmiany w prawie w 2011 roku zwiazane byty z uchwaleniem przez Sejm trzech ustaw
dotyczacych obszaru edukacji:

Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej;

Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw;

Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw.

Pierwsza z wymienionych ustaw wprowadzita zmiany w funkcjonowaniu Systemu informadgji
oswiatowej (systemu gromadzenia danych uzywanych do kreowania polityki o$wiatowej oraz ra-
cjonalizowania wydatkéw na oswiate). Nowa konstrukcja SIO ma sprawi¢, ze do ministra wiasci-
wego do spraw o$wiaty i wychowania dociera¢ beda bardziej rzetelne dane dotyczace edukacji.
System bedzie mdégt zosta¢ wykorzystany do poprawiania efektywnosci zarzgdzania o$wiatg nie
tylko na poziomie krajowym, ale takze regionalnym i lokalnym. Utworzenie Rejestru Szkét i Placowek
Oswiatowych ma pozwoli¢ na gromadzenie i aktualizowanie informacji o wszystkich jednostkach
organizacyjnych systemu o$wiaty.

Nowy SIO ma w petni zacza¢ funkcjonowac od 9 kwietnia 2013 r.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
wprowadzita zmiany w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Ustawa wprowadza
stopniowg modernizacje zgodna z ideg uczenia sie przez cate zycie. Dzieki zmianom ksztatcenie
zawodowe i ustawiczne ma lepiej przygotowywac do wymogdw rynku pracy. Zwiekszy¢ ma sie tez
dostepnos¢ ksztatcenia zawodowego. Pomdc w tym maja kursy, na ktérych bedzie mozna zdoby-
wac nowe kwalifikacje.



Istotng zmiang jest takze wprowadzenie nowego sposobu opisywania zawoddw. W ramach kazde-
go z nich wyodrebniono kwalifikacje, ktére beda oddzielnie potwierdzane w systemie egzamindw
zewnetrznych. Takie rozwigzanie uelastyczni proces ksztatcenia. Z jednej strony umozliwi dostoso-
wywanie go do indywidualnych potrzeb uczacych sie, a z drugiej — utatwi dynamiczne reagowanie
na zmieniajaca sie sytuacje na rynku pracy.

Ustawa nowelizujgaca Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne ustawy dotyczace szkolnictwa wyz-
szego ma zmienic niekorzystne aspekty polskiego szkolnictwa wyzszego: brak mechanizméw pro-
jakosciowych w systemie finansowania, niski stopniert umiedzynarodowienia studiow, niewtasci-
wa strukture ksztatcenia (zbyt mato absolwentéw kierunkéw scistych, technicznych i zwigzanych
ze zdrowiem), skomplikowang $ciezke kariery zawodowej, system zarzgdzania uczelniami niesprzy-
jajacy budowaniu ich silnej pozycji miedzynarodowej, stabe powigzanie uczelni z otoczeniem
spofeczno-gospodarczym.

Zmiany maja by¢ mozliwe m.in. dzieki wprowadzeniu dotacji dla najlepszych jednostek organiza-
cyjnych uczelni publicznych i niepublicznych. Uczelnie bedg mogty tez same okreslac i uruchamiac
nowe kierunki studiow (zmiana nie bedzie dotyczyfa jedynie zawodow regulowanych). Tresci i re-
cenzje doktoratéw beda musiaty by¢ publikowane na stronie internetowej, skréceniu i uproszczeniu
ulegnie procedura habilitacyjna.

Oprécz zmiany najwazniejszych trzech ustaw, w 2011 roku zmieniono tez w innych ustawach
niektore artykuty dotyczace edukacji oraz wydano 81 rozporzadzen. W sumie edukacji dotyczyto
87 aktéw prawnych.

3. Szkolnictwo wyzsze

Przemiany ustrojowe w 1989 r. sprawity, ze Polska ma dzis najwyzszy w Europie poziom powszech-
nosci studiéw wyzszych. Jednoczesnie upowszechnienie wptyneto na obnizenie wartosci dyplo-
mow uczelni wyzszych na rynku pracy, na ktérym po edukacyjnym boomie zwiekszyfa sie konku-
rencja wsréd oséb z wyzszym wyksztatceniem.

Wsrod studiujgcych jest coraz wiekszy udziat kobiet. W roku akademickim 2010/2011 stanowity one
59% wszystkich studentéw (w latach 90. odsetek kobiet wynosit 50%). Kobiety czesciej wybieraja
jednakinny niz stacjonarny system studiow. Uzyskujg gorsze jakosciowo wyksztatcenie, przez co ob-
nizajg sie ich szanse na rynku pracy.

Szkolnictwo wyzsze staje obecnie przed kolejnymi wyzwaniami zwigzanymi z europejskg reforma
ksztatcenia — Procesem Boloriskim.

Na wiekszosci kierunkéw studidw wprowadzono zgodng z tymi wytycznymi dwu- lub trzystopnio-
wa strukture (studia licencjackie, magisterskie i doktoranckie). Nie do korica jednak udato sie osia-
gnac cel takiego podziatu. Jego wprowadzenie polega czesto gtownie na mechanicznym podziale
studiow. Studenci po ukonczeniu studiow licencjackich w wiekszosci kontynuujg nauke na stu-
diach magisterskich. Wciaz silne jest bowiem przekonanie, ze dyplom pierwszego stopnia nie jest
tozsamy z petnym wyzszym wyksztatceniem. Prowadzi to do obnizania jakosci dyplomu studiow
magisterskich.



Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
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Uczelnie rozpoczety proces wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. To ele-
ment reformy bolonskiej, ktéry opisuje kwalifikacje zdobywane w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego przez efekty ksztatcenia. Wprowadzenie ram kwalifikacji i zwigzanych z nimi narzedzi
zwiekszy przejrzystos¢ kwalifikacji absolwentédw uczelni w kontekscie krajowym i miedzynarodo-
wym, co bedzie sprzyjato mobilnosci obywateli i poprawie ich sytuacji na rynku pracy.

We wszystkich programach studiéw, z wyjatkiem studiow doktoranckich, tzw. punkty ECTS (Euro-
pejskiego Systemu Transferu i Akumulacji Osiggniec) sg powigzane z efektami uczenia sie.

Polska Komisja Akredytacyjna ocenia obecnie, czy opisane przez uczelnie efekty ksztatcenia dla
danego programu ksztatcenia odpowiadajg zawartym w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkol-
nictwa Wyzszego wymogom charakterystycznym dla danego poziomu. Sprawdza tez, czy proces
ksztatcenia rzeczywiscie umozliwia osiggniecie tych efektow oraz to, w jaki sposob efekty ksztatcenia
sg weryfikowane.

Dzieki znowelizowanemu Prawu o szkolnictwie wyzszym uczelnie majg wiekszg autonomie progra-
mowa. Umozliwia to zréznicowanie kierunkow studiow w zaleznosci od potrzeb spotecznych, rynku
pracy oraz preferencji studentow, a takze rodzaju uczelni i jej misji.

Szansa, a zarazem wyzwaniem dla polskich uczelni, jest idea uczenia sie przez cate zycie (life-long le-
arning). Oprécz maturzystéw oferta szkdt wyzszych zainteresowani s uczestnicy rynku pracy, ktérzy
pragna rozwing¢, uzupetni¢ lub zmienic kwalifikacje.

Do wypracowania pozostaje model zapewniania jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Funda-
mentalng zmiang bedzie takie rozwigzanie, zgodnie z ktorym to uczelnie beda odpowiedzialne za ja-
ko$¢ programoéw ksztatcenia, kluczowym zadaniem za$ zewnetrznego zapewniania jakosci (PKA) sta-
nie sie sprawdzanie funkcjonowania wewnatrzuczelnianych systemdw zapewniania jakosci i ocena
ich wiarygodnosci.

Wyzwaniem pozostaje umiedzynarodowienie studiow. Zdecydowanie wiecej osob wyjezdza na
studia za granice niz przyjezdza uczyc sie do Polski. Wskaznik dotyczacy studentéw zagranicznych
w kraju wynosi zaledwie 0,8%.



4. Szkolnictwo zawodowe

Od 1 wrzesnia 2012 r. wprowadzone zostaty zasadnicze zmiany w strukturze szkolnictwa i ksztatce-
nia na poziomie szkdt ponadgimnazjalnych. Wiele z nich dotyczyc¢ bedzie placowek zajmujacych sie
ksztatceniem zawodowym.

Rozpoczat sie proces wygaszania ksztatcenia w liceum profilowanym. W 2012 r. nie prowadzi sie juz
naboru do pierwszych klas w tych placéwkach.

Zgodnie ze zmiang Ustawy o systemie o$wiaty wygaszane beda rowniez zasadnicze szkoty zawodo-
we dla dorostych i technika dla dorostych. Osoby doroste beda od tej pory mogty uzupetnia¢ swoje
kwalifikacje w formach kursow oferowanych m.in. przez szkoty, ale juz nie jako uczniowie w trady-
cyjnym tego stowa znaczeniu.

W 2013 r. rozpocznie sie proces wygaszania trzyletnich technikdw uzupetniajacych, w ktérych kwa-
lifikacje uzupetniali absolwenci zasadniczych szkét zawodowych.

Kolejng istotng zmiang bedzie nowa klasyfikacja zawoddw, ktéra obowiazuje od 1 wrzesnia 2012 r.
Obejmuje ona 200 zawoddw, w ramach ktérych wyodrebnionych zostanie 251 kwalifikacji. Wprowa-

dzona zostanie tez nowa forma ksztatcenia pozaszkolnego — kursy kwalifikacyjne.

Dyplom po$wiadczajacy kwalifikacje wystawiany bedzie na podstawie Swiadectw potwierdzajacych
wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w zawodzie oraz $wiadectwo ukonczenia szkoty.

Wykres 3. Liczba szkét dla dorostych.

zasadnicze szkoly zawodowe 104
licea profilowane 80
technika 152

technika uzupelniajace 665

Zrédfo:, Oswiata i wychowanie 2009/2010, GUS, Warszawa 2010,

Finansowanie edukacji zawodowej

Obecny algorytm podziatu subwencji oswiatowej miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
nie odzwierciedla faktycznych kosztow tej formy ksztatcenia. Pomija réznice pomiedzy poszcze-
golnymi szkotami i specyfikami przygotowania do wykonywania réznych zawododw, co sprzyja roz-
wojowi placowek niewymagajacych duzych nakfadéw, a nie rozwojowi szkot, ktdre przygotowuja
do ksztatcenia w zawodach pozadanych na rynku pracy.

Brakuje w Polsce regulacji prawnych okreslajgcych szczegdtowe cele, ktérym samorzady powinny
podporzadkowac swojg polityke w zakresie finansowania rozwoju sieci szkolnej, w tym dotowania
pozadanych na rynku pracy profili szkét ksztatcenia zawodowego.
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Stabo wypada wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa mozliwosci finansowania lub wspotfinanso-
wania ksztatcenia ustawicznego z zaktadowego funduszu szkoleniowego. W 2006 r. z zaktadowego
funduszu szkoleniowego skorzystato zaledwie 4,2 proc. przedsiebiorstw. W 2009 r. odsetek takich
przedsiebiorstw tylko nieznacznie sie powiekszyt.

W 2010 r. mniej wiecej potowa badanych pracodawcéw nie podjeta zadnych dziatar na rzecz dosko-
nalenia zawodowego swoich pracownikdw.

W Unii Europejskiej w 2011 roku wéréd oséb od 25 do 64 lat doksztatcato sie 8,9%, w Danii doksztat-
cafo sie ponad 32%, w Szwecji — 25%, w Finlandii — prawie 24%. Tymczasem w Polsce — okoto 5%.

Kierunki ksztatcenia zawodowego

12

Polska nalezy do krajéw o bardzo silnym wptywie statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw
na plany edukacyjne dzieci. Uczniami zasadniczych szkét zawodowych sg zwykle ci, ktérych rodzice
posiadaja zazwyczaj wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe.

Jedna z przyczyn niewybierania szkolnictwa zawodowego sg funkcjonujgce negatywne stereotypy
na jego temat.

Mato popularna jest edukacja zawodowa dorostych, zaréwno formalna, jak i pozaformalna. W 2010 .
udziat oséb dorostych w ksztatceniu siegat 5,33%. Wielkos¢ ta nie zmienita sie istotnie od dekady.

We wszystkich typach szkét zawodowych dominuja trzy grupy zawoddw: inzynieryjno-technicz-
ne, ustug dla ludnosci oraz ekonomiczne i administracyjne. W obrebie tych grup nastepuje wzrost
udziatu uczniéw ksztatcacych sie w zawodach z grupy ustug dla ludnosci przy spadku udziatu
ucznidw ksztatcacych sie w grupie zawodow ekonomicznych i administracyjnych.

Przy ksztattowaniu oferty edukacyjnej szkét zawodowych istotne jest uwzglednianie tendencji
na rynku pracy oraz przewidywanie co do ich przysztego ksztattu. Takie analizy w Polsce nie sg pro-
wadzone systemowo ani systematycznie. Istotne jest takze wigczenie pracodawcodw w proces ksztat-
towania programéw i sam proces ksztatcenia.



Absolwenci szkét zawodowych najczesciej chcg taczy¢ aktywnos¢ zawodowa z dalszg edukacja.
By odpowiedzie¢ na pytanie, czy deklaracje te potwierdza pézniejsza praktyka, nalezy monitorowac
wybory edukacyjne i zawodowe tej mtodziezy.

Wsrod zdajacych egzaminy zawodowe jest dos¢ niski odsetek ucznidw technikum, ktérzy uzysku-
ja dyplomy. Znacznie lepiej radzg sobie oni z egzaminami pisemnymi niz praktycznymi. Ucznio-
wie zasadniczych szkoét zawodowych przeciwnie — lepiej radzg sobie z praktycznymi egzaminami
niz z pisemnymi. W przypadku wszystkich typow szkét to kobiety czesciej zdaja egzaminy pisemne
i praktyczne.

Wykres 4. Odsetek zdajacych egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, ktorzy otrzymali dyplom w 2010 r.
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policealne uzupetniajace szkoty zawodowe

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Zdaniem pracodawcow egzaminy zawodowe nie sprawdzajg dostatecznie praktycznej znajomosci
zawodu. Moze on stac sie lepszym narzedziem sprawdzania kompetencji uczniow dzieki wprowa-
dzonym zmianom legislacyjnym. Zgodnie z nimi nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawo-
dach ma by¢ punktem wyjscia do ustalania wymagar egzaminacyjnych.

Obecne regulacje systemowe i prawne uniemozliwiajg przystapienie do egzaminéw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe osobom, ktore uzyskaty wymagane kompetencje dzieki
samoksztatceniu.

Kadry i infrastrutura szk6t zawodowych

Kadra dydaktyczna szkét zawodowych starzeje sie i zmniejsza. Az 69% powiatdw zgtasza trudno-
$ci z pozyskaniem i utrzymaniem dobrych dydaktykéw. Osoby z odpowiednim doswiadczeniem
i przygotowaniem nie sg zainteresowane praca w szkotach, z kolei mfodsi nauczyciele niechetnie
podchodzg do nauki przedmiotow zawodowych. Ponadto czesto dyrektorom brak $wiadomosci,
7e moga zatrudniac instruktoréw praktycznej nauki zawodu, czyli przedstawicieli profesji, ktérzy nie
muszg by¢ nauczycielami.
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Kolejnym problemem jest infrastruktura. 80% dyrektorow szkot i Centréw Ksztatcenia Praktycznego
uwaza, ze trzeba wyremontowac budynki placowek. Istotnym problemem jest wyposazenie pra-
cowni i warsztatéw, czyli pomieszczen niezbednych do praktycznej nauki zawodu. Prawie 28% szkot
nie posiada tego typu pomieszczen. Z kolei co czwarta szkota i potowa CKP ich nie wykorzystuje.

Nauczyciele i uczniowie nie majg dostepu do nowych technik wykorzystywanych przez przedsie-
biorcéw, co wynika réwniez ze zbyt sporadycznej wspotpracy szkodt z pracodawcami.

Najtrudniejsze warunki do rozwoju kompetencji informatycznych majg uczniowie zasadniczych
szkot zawodowych. Zaledwie jedna trzecia placowek posiada komputery, ktére sg wykorzystywane
w procesie dydaktycznym.

W przypadku czterech branz (energetycznej, budowlanej, odziezowej i informatycznej), dla ktorych
mozliwe byto wykonanie analizy dotyczacej dostosowania programoéw nauczania do potrzeb rynku
pracy, okazato sie, ze w ksztatceniu wystepuje nadmiar przedmiotéw teoretycznych oraz niedostatek
zajec ksztattujacych praktyczne umiejetnosci zawodowe. Problemy te dotycza zwtaszcza technikdw.

Moga one zosta¢ czesciowo rozwigzane poprzez wprowadzenie ksztatcenia modutowego, ktore
wynika z nowej podstawy programowej. Dodatkowo programy ksztatcenia powinny by¢ elastycz-
ne, by korelowa¢ z dynamicznie zmieniajacym sie rynkiem pracy. Niezbedny jest réwniez ich staty
monitoring.

Absolwenci i uczniowie szk6t zawodowych

Poréwnanie wskaznikow aktywnosci zawodowej, edukacyjnej, zatrudnienia i bezrobocia, wséréd
0sob majacych rozne wyksztatcenie jest od lat ustabilizowane. Najlepsze wskazniki dotyczg oséb
z wyksztatceniem wyzszym, najgorsze — z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. Przy tym trze-
ba bra¢ pod uwage cechy charakterystyczne uczniow wybierajacych okreslone $ciezki edukacyjne,
m.in. negatywna selekcje w przypadku ZSZ.

Tabela 2. Wyksztatcenie a ryzyko bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej i edukacyjnej wiréd oséb w wieku 18-30 lat w 2010 r.

Gimnazjum  Zasadnicze  Srednie Technikum

W3
i nizsze zawodowe goblnoksztatcace i policealne yzsze

Stosunek bezrobotnych do pracujacych,% 44 23 22 19 11

Stosunek nieuczacych sig, nieaktywnych 114 48 32 33 16

zawodowo (NEET) do pracujacych,%

Uwaga: Alternatywne miary odnoszqce wielkos¢ bezrobocia i NEET do liczebnosci catej populacji mogtyby mie¢ mniejszq wartos¢ informacyjnq w grupie

wiekowej 18-30 lat ze wzgledu na duzq liczbe 0sb uczqcych sie.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych radza sobie na rynku pracy nieco gorzej niz osoby
z wyksztatceniem srednim ogolnym. Stopa bezrobocia wérdd nich jest zdecydowanie wyzsza niz
wsrod absolwentow licedw ogolnoksztatcacych. Takze absolwenci technikéw i szkét policealnych
w okresie ok. 2 lat po ukonczeniu szkoty sg narazeni na ryzyko bezrobocia w wiekszym stopniu niz
absolwenci licedw ogdlnoksztatcacych.



Szkoty powinny uczy¢ zawodow, na ktére jest
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Za-
razem powinny bra¢ pod uwage, na jaka liczbe
absolwentéw w danym zawodzie moze byc
popyt w przysztosci. Powinny rowniez dobrze
przygotowywac uczniéw do uczenia sie przez
cate zycie i zdobywania w przysztosci nowych
kwalifikacji.

Aktualne dane oraz prognozy demograficz-
ne wskazuja, ze liczba oséb w wieku eduka-
¢ji ponadgimnazjalnej w Polsce sie zmniejsza
i w przysztosci nadal bedzie male¢. Odczuwaja
to bardzo silnie szkoty zawodowe. Pomiedzy ro-
kiem 2000 a 2010 liczba ucznidéw w szkolnictwie
zawodowym zmalata o 38%. Spadek uczniow
w szkolnictwie ogdlnoksztatcagcym w tym cza-

sie wyniost 9%.

Efektem zmian demograficznych jest zmniejszanie sie zasobdw pracy. Dlatego i w Polsce, i w Europie
funkcjonowanie edukacji zawodowej oraz polityki rynku pracy powinno by¢ ukierunkowane na ufe-
twianie szybkiego wejscia absolwentom na rynek pracy i utrzymanie wysokiego poziomu ich zatrud-
nienia. Trzeba tez utrzymac aktywno$¢ zawodowa oséb o réznych poziomach kwalifikacji, rowniez
w pozZniejszym wieku.
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Instytut Badan Edukacyjnych

Gtownym zadaniem Instytutu jest prowadzenie badan, analiz i prac rozwojowych przydatnych w rozwo-
ju polityki i praktyki edukacyjnej.

Instytut zatrudnia ponad 150 badaczy zajmujacych sie edukacja — pedagogow, socjologow, psycholo-
gow, ekonomistéw, politologdw i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych — wybitnych specjalistow
w swoich dziedzinach, o réznorakich do$wiadczeniach zawodowych, ktére obejmujg oprécz badan na-
ukowych takze prace dydaktyczng, doswiadczenie w administracji publicznej czy dziatalnos¢ w organi-
zacjach pozarzadowych.

IBE realizuje projekty systemowe:,Opracowanie zatozerh merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania

4

Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie’,,Badanie
jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego’, ,Badanie dotyczace roz-
woju metodologii szacowania wskaZnika edukacyjnej wartosci dodanej” (EWD), ,Badanie uwarunkowan

zréznicowania wynikéw egzaminow zewnetrznych”

Instytut Badan Edukacyjnych

ul. Gérczewska 8, 01-180 Warszawa Broszura wspdffinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej
tel. +48 22 241 71 00 | ibe@ibe.edu.pl | www.ibe.edu.pl w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



