Projekt 21.09.2012

UCHWALA Nr.....’ .......
RADY MINISTROW
z dnia

zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwy
»Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$é -
Rozwdj"

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.") Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczefistwo — Dostgpno$é — Rozwéj” wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:
»§ 3. Wydatki budzetu panstwa na realizacje programu wyniosg 2.700.000.000 zt.”;
2) w zatgczniku punkt 7.1. otrzymuje brzmienie:

»»/7.1. Minister whasciwy do spraw administracji publicznej, zwany dalej ,,ministrem”, zarzadza
Programem oraz nadzoruje i koordynuje jego realizacje przez wojewodow. Jednostka
organizacyjng zapewniajacg koordynacje realizacji Programu jest Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji.”;

3) w zatgczniku punkty 8.2.-8.4. otrzymuja brzmienie:

»8.2. Na dotacje w latach 2012-2015 przeznaczone zostang wydatki budzetu panstwa
w fgeznej kwocie 2.700.000.000 zt. Kwoty wydatkéw budzetu pafstwa przeznaczonych
na dotacje wyniosg: w 2012 r. - 200.000.000 zt, w 2013 r. - 500.000.000 zt, w latach
2014 1 2015 corocznie - 1.000.000.000 zt. Suma dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty
wydatkéw budzetu panistwa przeznaczonych na dotacje.

8.3. Na pokrycie wktadéw wihasnych jednostki przeznacza w 2012 r. kwotg nie nizszg niz 7/3
sumy dotacji, a w latach 2013-20135, corocznie — kwote nie nizszg niz suma dotacji.

8.4. Na dotacje w poszczegdlnych wojewoddztwach przeznaczone zostang wydatki budzetu
panstwa w kwotach wynoszacych (w tysigcach ztotych):

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz.
1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr291, poz. 1707.



) Rocznie Ogolem

Lp. Wojewddztwo
. 2012 2013 2014-2015(2012-2015
1. |dolnoslgskie 12 084 30210 60 420 163 134
2. | kujawsko-pomorskie 12 042 30 105 60210 162 567
3. |lubelskie 14 984 37 460 74920 202284
4. |lubuskie 8 524 21310 42 620 115074
5. |todzkie 12 590 31475 62 950 169 965
6. | malopolskie 14292 35730 71 460 192 942
7. | mazowieckie 19290 48 225 96 450 260415
8. |opolskie 8 098 20245 40 490 109 323
9. | podkarpackie 12 454 31135 62 270 168 129
10. | podlaskie 11412 28 530 57 060 154 062
11. | pomorskie 10 878 27 195 54 390 146 853
12. | slaskie 13782 34 455 68 910 186 057
13. | $wietokrzyskie 10 100 25250 50 500 136 350
14. | warminsko-mazurskie 11 940 29 850 59 700 161 190
15. | wielkopolskie 16 554 41 385 82770 223479
16. | zachodniopomorskie 10 976 27 440 54 880 148 176
Lacznie 200 000 500 000| 1000000 2700000

Suma dotacji w wojewddztwie nie moze przekroczyé kwoty wydatkéw budzetu pafstwa
przeznaczonych na dotacje w tym wojewddztwie.”;

4) w zatgczniku punkt 9.4. otrzymuje brzmienie:

»9.4. W 2012 r. dotacja na dofinansowanie zadania udzielana jest w  wysokosci
nieprzekraczajgcej 30 % kosztow jego realizacji, w kwocie do 1.000.000 zt. W latach
2013-2015 dotacja na dofinansowanic zadania udzielana jest w wysokosci
nieprzekraczajgcej 50 % kosztéw jego realizacji, w kwocie do 3.000.000 zt. Do kosztow
realizacji zadania wlicza si¢ wylacznie wydatki poniesione w roku, na ktéry zostata
udzielona dotacja.”;

5) w zalgczniku punkty 10.1.-10.2. otrzymuja brzmienie:

»» 10.1. Wojewoda ogtasza i przeprowadza nabér wnioskéw o dofinansowanie zada, zwanych
dalej ,,wnioskami”. Wojewoda publikuje ogtoszenie o naborze wnioskéw, wraz
z Programem oraz dokumentami, o ktérych mowa w pkt 10.8., na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej. Wojewoda ogtasza i przeprowadza uzupelniajacy
nabor wnioskoéw o dofinansowanie zadan w 2013 r. Nabér uzupetniajgcy trwa 10 dni
od dnia jego ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej.



10.2. Wniosek zglasza zarzadca drogi. Zarzadcy, migdzy ktorymi przekazane zostato
zarzadzanie droga w trybie porozumienia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy
wymienionej w pkt 1.4., zglaszaja wniosek jako wspotwnioskodawcy. Whniosek
0 dofinansowanie zadania w 2013 r. moze zostaé zmieniony w drodze aneksu,
w zakresic kwot wnioskowanej dotacji i wkiadu wiasnego oraz ich udzialow
W kosztach realizacji zadania. Wnioskodawca zglasza aneks w czasie trwania
uzupetniajgcego naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan w 2013 r. Wojewoda
zawiadamia o mozliwo$ci zmiany wnioskéw w ogtoszeniu o tym naborze.”;

6) w zalgczniku punkty 11.1.-11.2. otrzymuja brzmienie:

» 11.1. Na podstawie wynikéw oceny merytorycznej, komisja ustala wstepng liste rankingowa
wnioskéw. Na liscie rankingowej, obejmujacej wszystkie wnioski spetniajgce wymogi
formalne, uwzglednia si¢ odrgbnie wnioski dotyczace drég gminnych i drog
powiatowych, a w obrebie kazdej z kategorii drég — wnioski limitowe przed
pozostatymi wnioskami. Wniosek obejmujacy jednoczesnie odcinki drogi gminnej i
drogi powiatowej, uwaza si¢ za wniosek dotyczacy drogi tej kategorii, ktorej odcinek
przewaza dlugoscig. Komisja przedstawia wstepng liste rankingowa wnioskéw do
zatwierdzenia wojewodzie. Wojewoda oglasza zatwierdzong liste na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wraz z informacja o zasadach i trybie
wnoszenia do niej zastrzezen przez wnioskodawcoéw. Po zakoficzeniu uzupelniajgcego
naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan w 2013 r., komisja ustala wstepna
uzupetniong list¢ rankingows wnioskéw. Postanowienia o zatwierdzeniu przez
wojewodg i ogloszeniu wstepnej listy rankingowej wnioskéw stosuje si¢ odpowiednio.

11.2. Wnioskodawca moze wnies¢ zastrzezenie do wstepnej listy rankingowej wnioskow,
w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Zastrzezenie wnioskodawcy jest
rownoznaczne z Zzadaniem dokonania ponownej oceny zgtoszonego przez niego
wniosku. Wnoszgc zastrzezenie, wnioskodawca moze dopetnié wymogéw formalnych
zgloszonego w terminie wniosku, ktéry podlegat odrzuceniu. Wnioskodawca, ktory
zglosit wniosek w ramach uzupelniajacego naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan
W 2013 r., moze wnie$¢ zastrzezenie do wstepnej uzupehionej listy rankingowej
wnioskéw, w terminie 5 dni od dnia jej ogtoszenia.”;

7) w zatgczniku pkt 14. otrzymuje brzmienie:

» 14. Harmonogram realizacji Programu

Termin Przedsiewziecie
20112014
7 wrzesnia 2011 r.
1 wrzeénia w latach 2012- Ogloszenie naboru wnioskow przez wojewodow.
2014

do 5 pazdziernika 2011 r.

do 30 wrzeénia w latach Nabor wnioskow przez wojewodow.
2012-2014




Rozpatrzenie i ocena wnioskéw przez komisje.

do 31 pazdziernika Ogloszenie przez wojewodéw wstepnych list rankingowych

wnioskow. ‘
14 dni od dnia ogtoszenia Zgtoszenie przez wnioskodawcow zastrzezen do wstepnych list
wstepnej listy rankingowej rankingowych wnioskow.

do 30 listopada w latach Rozpatrzenie zastrzezen przez komisje.

201112013-2014 Ogloszenie przez wojewodow ostatecznych list rankingowych

do 14 griditabia ¢ wnioskdw i przedtozenie list zakwalifikowanych wnioskéw do
& ) zatwierdzenia przez ministra.

do 20 grudnia w latach 2011 ) ) o ) )

120132014 Zatwierdzenie  przez ministra list zakwalifikowanych

whnioskow.
do 31 grudnia 2012 r.

2012-2015

Zatwierdzenie przez ministra zmienionych list

do 15 listopada zakwalifikowanych wnioskow.

) Realizacja zadan przez jednostki.
do 31 grudnia ) . ) o ) _
Wykorzystanie dotacji przez jednostki i ich rozliczenie.

2013-2016

Przekazanie przez jednostki sprawozdan z wykorzystania

do 31 stycznia dotacji wojewodom.

Przedfozenie przez wojewodéw ministrowi informacji
o realizacji Programu w roku poprzednim wraz ze zbiorczym
zestawieniem wykorzystania dotacji.

30 dni od dnia otrzymania
sprawozdan jednostek

Przedtozenie przez ministra informacji o realizacji Programu

do 31 mares w roku poprzednim Radzie Ministrow.”;

8) w zalgczniku punkt 15.1. otrzymuje brzmienie:

»15.1. Efektem realizacji Programu w wymiarze rzeczowym bedzie przebudowa, budowa oraz
remont okoto 6.800 kilometréw drég lokalnych do kofica 2015 r. Modernizacja
i rozbudowa obejmie drogi lokalne o facznej dhugosci: okoto 800 kilometréw w 2012
r., okoto 1.200 kilometréw w 2013 r. oraz okoto 2.400 kilometréw corocznie w latach
20141 2015. Dtugos¢ odeinkéw drég lokalnych przebudowanych, wybudowanych oraz
wyremontowanych w ramach Programu stanowi wskaznik realizacji celéw Programu.
Dokonana w ramach programu modernizacja i rozbudowa lokalnej] infrastruktury
drogowej oznacza¢ bedzie lepsze powigzanie drég lokalnych z drogami wojewodzkimi
i krajowymi, poprawg parametréw uzytkowych i stanu technicznego drog, a takze
podniesienie standardu ich wyposazenia i oznakowania. Realizacja Programu
przyczyni si¢ do zwigkszenia spéjnosei, funkcjonalnosci i efektywnosci sieci drogowej;




usprawni takze usuwanie szkod wywotanych kleskami zywiolowymi. Program bedzie
sprzyja¢ integracji systemu transportowego w ukladzie terytorialnym oraz zwigkszeniu
wewngtrznej (migdzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci terytorialnej.”.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzesnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate Nr 174/2011 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenistwo — Dostepnosé — Rozw6j”. Projektowana uchwata zaktada
zmnigjszenie tacznej kwoty wydatkéw budzetu panstwa na realizacje programu. Przewiduje ona
stosowne zmiany i uzupetnienie zapiséw programu wieloletniego, stanowiacego zatacznik do
uchwaty Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

Proponowana korekta tacznej kwoty wydatkéw budzetu panstwa shuzy uzgodnieniu
zapisow zmienianej uchwaty z projektem ustawy budzetowej na rok 2013, przyjetym przez Radg
Ministrow w dniu 4 wrze$nia 2012 r. Przedmiotowy projekt ustawy budzetowej przewiduje
ustalenie planowanych wydatkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje programu w
2013 r. na kwotg 500.000.000 zt (cz. 83, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 70), a wigc na kwote
dwukrotnie nizsza niz okreslona w zmienianej uchwale. Konsekwencja planowanego
zmniejszenia poziomu finansowania programu z budzetu pafstwa jest koniecznos¢
zmodyfikowania odpowiednich zapisow zalacznika do zmienianej uchwaty, okreslajacych
wielkos¢ wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie chronologicznym i terytorialnym.

Projekt modyfikuje zasady dofinansowania z budzetu panstwa zadad planowanych do
realizacji w ramach programu wieloletniego w latach 2013-2015. Zaktada on zwiekszenie
maksymalnego udziatu dotacji celowej z budzetu panstwa z 30 % do 50 % kosztéw realizacji
zadania, co jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem wymaganego minimalnego wkladu whasnego
jednostki samorzadu terytorialnego z 7/3 dotacji celowej do jej réwnowartosci. Celem
proponowanej zmiany jest zapewnienie petnego wykorzystania $rodkéw budzetu panstwa,
przeznaczonych na dotacje celowe w latach 2013-2015, dzigki korzystniejszym dla beneficjentow
zasadom dofinansowania zadan z budzetu panstwa, ktére stymulowaé bedg zwigkszenie
uczestnictwa w programie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym jednostek o stabszym
potencjale inwestycyjnym. Na potrzeb¢ wprowadzenia zmiany wskazuja wyniki naboru
wnioskoéw o dofinansowanie zadan w 2012 r., w ktérym zgloszone potrzeby inwestycyjne (okoto
470 mln z) przewyzszaly $rodki przeznaczone z budzetu panstwa na wsparcie zadan
samorzadowych (200 mln z1), byly jednak nizsze niz planowana kwota nakladéw budzetu
panstwa w 2013 r. (500 min zt). W celu zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego
rownego dostgpu do oferowanego wsparcia finansowego na zmienionych, korzystniejszych
zasadach, projekt przewiduje przeprowadzenie przez wojewodow uzupehiajacego naboru
wnioskow o dofinansowanie zadan w 2013 r. Udostgpniona zostanie réwniez mozliwosé zmiany
wnioskéw zgloszonych w toku naboru przeprowadzonego zgodnie z harmonogramem programu
we wrzesniu 2012 r.

Konsekwencja proponowanych zmian wymiaru i zasad dofinansowania zadan z budzetu
panstwa bedzie zmniejszenie tacznych nakladéw finansowych na realizacje programu
1 proporcjonalna redukcja zaktadanych efektéw programu w wymiarze rzeczowym. Korekta
przewidywanego rozmiaru sieci drogowej, ktéra ma zostaé objeta zadaniami programu,
uwzglednia takze wnioski z monitoringu przygotowan do realizacji zadan w 2012 r., wskazujace
na nizszy niz w latach ubiegtych rozmiar oszczgdnoscei przetargowych, bedacy w szczeg6lnosci
wynikiem wzrostu cen ustug budowlano-remontowych.

Projekt przewiduje ponadto dostosowanie zapiséw zalgcznika do uchwaty do zmian
w strukturze administracji rzagdowej, w ramach ktorych zniesione zostato Ministerstwo Spraw



Wewnetrznych i Administracji', do ktérego zadan nalezato zapewnienie koordynacji realizacji

programu. W aktualnym stanie prawnym zadania te wykonuje Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji’, zapewniajace obstuge ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej’.
Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projektowany uchwata begdzie mial wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, a takze na przedsi¢biorcow swiadczacych ustugi w zakresie budowy
i remontoéw drog, jak réwniez spotecznosci lokalne.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt podlega zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budiety
jednostek samorzgdu terytorialnego

Projekt uchwaly przewiduje zmniejszenie ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu panstwa na
dofinansowanie przebudowy, budowy i remontdow drég gminnych i powiatowych w ramach
programu wieloletniego w latach 2012-2015 z 3.200.000.000 zt do 2.700.000.000 zt, a w 2013 r.
- z 1.000.000.000 zt do 500.000.000 zL. Odpowiedniemu zmniejszeniu ulegng kwoty
planowanych wydatkéw w budzetach wojewodow. Projekt zaktada takze korzystna dla jednostek
samorzadu terytorialnego zmiang zasad wspotfinansowania zadan ze srodkéw wiasnych gmin
i powiatdw. Zmniejszenie minimalnego udzialu wktadu wlasnego z 70 % do 50 % kosztéw
realizacji zadania sprzyja¢ bedzie ograniczeniu poziomu wydatkéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

4, Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosc gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Projektowana zmiana uchwaty zaktada redukcj¢ efektow rzeczowych programu, wynikajaca ze
zmniegjszenia tacznych naktadéw finansowych na jego realizacje. Odpowiedniemu ograniczeniu
ulegnie oddziatywanie programu w wymiarze spoleczno-gospodarczym.

Zwazywszy, ze planowane naklady finansowe na realizacje programu w 2013 r. i w latach
kolejnych znaczaco przewyzszaja wydatki przewidziane na ten cel w 2012 r., dalsza realizacja
programu, z uwzglednieniem projektowanych zmian, wplynie pozytywnie na warunki
funkcjonowania przedsigbiorstw swiadczacych ustugi w zakresie drogownictwa, a takze sprzyjac
bedzie utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia lub tworzeniu nowych miejsc pracy

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Nr 250, poz. 1500)

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501)

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479)



w tym sektorze gospodarki.

5. Zrodia finansowania

Projekt nie przewiduje zmian w zakresie zroédel finansowania programu wieloletniego.
Proponowane zmiany wymiaru i zasad finansowania zadan w latach 2013-2015 oznaczajg
ograniczenie wydatkow budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
bedg uczestniczy¢ w realizacji programu.

Za zgodno$é
d wzgledem prawnym
i redakcyjnym
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