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Projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji Giatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw

|. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Podstawowym celem nowelizacji ustawy z dnia 17 dat€005 r.o informatyzaciji
dziatalngici podmiotéw realizujcych zadania publiczn@z. U. Nr 64, poz. 565, z pd. zm.)
oraz niektorych innych ustaw (tj. Kodeksu ppstwania administracyjnego, ustawy — Prawo
0 postpowaniu przed glami administracyjnymi oraz Ordynacji podatkowegst] maliwie
najwicksze utatwienie stronom kontaktow z administrgmjbliczry i sadami kontrolujcymi jej
dziatalng¢. Cel ten mae by oshgnicty poprzez wprowadzenie nowych rozwén prawnych
regulupcych zagadnienia zazane zeswiadczeniem ustug elektronicznych przez podmioty
realizupce zadania publiczne.

Planowane zmiany determinowang duwym oczekiwaniem spotecznym dotycym
wprowadzenia usprawniew zakresie funkcjonowania e-administracji, aztakwvskazanymi
w wydanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfigeji dokumencie ,P@stwo 2.0. Nowy
start dla e-administarcji” dziataniami naprawczynkitorych wdragenie wymaga podgia
szybkich prac legislacyjnych. Prz{¢ na gruncie obecnie obawamujacych przepisOw prawa
mechanizmy udosgpniania ustug przez podmioty publiczne, azekstniepce bariery prawne
uniemaliwiaja inicjowanie przez uprawnione podmioty spraw ediavych w drodze
elektronicznej. W zwizku z tym istnieje potrzeba wprowadzenia nowychwmiazan prawnych,
ktére utatwy Swiadczenie ustug dragelektroniczi oraz kontakty uprawnionych podmiotéw
z administracj publiczry i pozwohk na wykorzystanie rozwkan, ktére jiz u samych podstaw
zostaly zaprojektowane i stworzone w tym celu. dedanie naley wskaza, iz wystawianie
ustug na platformie ePUAP w obawujacym stanie prawnym jest fakultatywne, w zmku
z czym obowizek aktualizacji naley traktowa jako powinndé¢ organdéw zamieszczgyjych
ustugi, a nie obowazek obwarowany sankcjami.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o infatyzacji dziatalnéci podmiotow
realizupcych zadania publiczne (dalejstawa o informatyzagjizaktiada, m. in. dalsze zmiany
w zakresie informatyzacji czynég w postpowaniu administracyjnym, dla ktérych w obecnym

stanie prawnym zastrzena jest forma pisemna, a &k stworzenie mechanizmoéw oraz
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instrumentow umaiwiajacych wykorzystanie, rozwo0j i usprawnienie funkcjaramia
elektronicznej platformy ustug administracji pubaliej, ktorej funkcjonowanie zapewnia
minister wigciwy do spraw informatyzacji. Zmiany zaplanowane wijorowadzenia w drodze
przedmiotowe] nowelizacji przyczynisic do zwkkszenia liczby ustugwiadczonych drog

elektroniczm i wykorzystania stworzonej w tym celu platformy.

Il. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwstie wymagapce uregulowania.

1. Propozycje zmian i ich uzasadnienie.

Projektowane rozwgania obejma zmiany przepiséw ustawy o informatyzacji, ustawy -
Kodeks posgpowania administracyjnego, ustawy - Prawo o gamstaniu przed glami
administracyjnymi oraz ustawy - Ordynacja podatkowa

a) przepisy zmienigce ustaw o informatyzacji dziatalnéci podmiotow realizujcych
zadania publiczne

W obecnie obowizujacym stanie prawnym podmioty publiczne nie gapowizku
udostpniania elektronicznych skrzynek podawczych zapejprych maliwosé wnoszenia
pism drog elektroniczia oraz wydawania i przesytania gdowego péwiadczenia odbioru.
W celu umaliwienia uprawnionym podmiotom sktadania pism w tags elektronicznej do
wszystkich podmiotow wiaiwych do rozpatrzenia spraw danego rodzaju przejeicc
natazenie na ww. podmioty na gruncie projektowane] ugtasbowhzku posiadania
elektronicznych skrzynek podawczych, ktéreedd spetniaty standardy publikowane
w repozytorium interoperacyjdoi, o ktdrym mowa w przepisach wykonawczych wyddmyc
na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji.

Ponadto, na podmioty publiczne zoberdne na podstawie przepisow garych do
ustalenia wzoréw pism natony zostanie obowkzek sporzdzania wzoréw tych pism
w postaci elektronicznej oraz formularzy elektoamych, jeeli przy ich wykorzystaniu
mozliwa jest realizacja ustugi dragelektronicza. Formularze elektronicznegtta musiaty
spetnig standardy okidone prez ministra wisciwego do spraw informatyzaciji
w repozytorium interoperacyjgol. W sytuacji, gdy formularz elektroniczny nieedzie
spetniat takich standardéw, minister wdavy do spraw informatyzacjidazie mogt wezwéa
podmiot publiczny do jego dostosowania. W przypadigdy formularz zostanie
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zamieszczony na ePUAP i pomimo wezwania nie zastaloistosowany do standardéw,
okreslonych przez ministra wigiwego do spraw informatyzacji, ministegdzie mogt ususc
taki formularz elektroniczny z platformy.

Przewiduje si rowniez wprowadzenie madiwosci wystawiania na ePUAP ustug przez
podmioty inne ni podmioty publiczne w rozumieniu ustawy o inforneyji, o ile realizuj
w zakresie swojej dziataldoi, zadania publiczne. Podmioty te uzyskiwatyby ztiveos¢
wystawienia danej ustugi na ePUAP za zgaunistra widciwego do spraw informatyzacji.
Minister udzielatby zgody wskazig jednoczénie sposoéb i zakres wystawiania ustug na
ePUAP przez te podmioty. Dziatanie takie pozwalaypuszczé, ze zwikszeniu ulegnie
liczba dostpnych ustug na ePUAP, ktoreeda w wickszym stopniu i obecnie
wykorzystywane przez uprawnione podmioty. Ich ug¢lmsenie na ePUAP wydatnie
przyczyni s¢ do realizacji proceséw zmieraaych do usprawnienia e-administarcji oraz
poszerzenia zakresu dzigkamozliwych do realizacji drog elektronicza.

Planuje s§ réwniez uregulowanie kwestii zwzanych z wystawianiem ustug na
ePUAP przez podmioty publiczne. Podmioty udpstajace ustugi na ePUAP ¢ha
zobowhzane zapewnéazgodnd¢ ustug z przepisami oglonymi stanowicymi podstaw
sporadzenia wzoru pisma w postaci elektronicznej orakodgwa: aktualizacji w katalogu
ustug, o ktorym mowa w rozpadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji
z dnia 27 kwietnia 2011 nw sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektmre]
platformy ustug administracji publicznépz. U. Nr 93, poz. 546). Pozwoli to uzyskisste
ustug wystawianych na ePUAP, zgadmze stanem prawnym stanaeym podstaw
funkcjonowania przedmiotowych ustug. Rozwmanie takie ma na celu przeciwdziatanie
sytuacji, w ktérej raz wystawiona ustuga nie podlegktualizacji pomimo zmiany np.
podstawy prawne] do jej wydania. Takie sytuacjeomadst czstokra@@ prowadz do
teoretycznego funkcjonowania ustugi, ktéra w swejd jako podstaw prawry okreslonego
pisma powotuje artykut, ktory ulegt zmianie lubztev skrajnych przypadkach zostat
uchylony.

Uchylony zostanie rozdziat 4 ustawy, ktory dotyqayepiséw regulagych kwestie
badania zgodrigi oprogramowania interfejsowego z rozmaniami okrélonymi przez
podmioty publiczne oraz kontkplprzestrzegania przepisow ustawy. Na mocy piengotni
uchwalonych przepiséw ustawy o informatyzacji daliadéci podmiotow realizujcych
zadania publiczne kontrola systemow teleinformatych tych jednostek nie byta faktycznie
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przeprowadzana. Wplyw na powgj] wskazany fakt miat wymaog postawiony kontrolerom,
polegajcy na posiadaniu waego swiadectwa kwalifikacji wydanego przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Nakezauway¢, ze mechanizm kontroli opieratgsna
ustanowieniu specjalnej kategorii uprawnionych kaleréw wykonugcych takie czynni.

Ze wzgkdu na warunek zi@nia egzaminu przed komisgiziatapca przy ministrze liczba
uprawnionych kontrolerow byla znikoma. Wprowadzons nowelizacji ustawy

o informatyzacji dziatalnéi podmiotéw realizujcych zadania publiczne z dnia 12 lutego
2010 r. (Dz. U. nr 40, poz. 230) zmiany warunkéwyskania uprawnie kontrolerskich nie
przetazyly sie na zmiak stanu faktycznego zwzanego z przeprowadzaniem kontroli.
W szczegolnéci zasypienie egzaminu @a@twowego uznanymi radzynarodowymi
certyfikatami kontroleréw nie wptyho na zwekszenie liczby przeprowadzonych kontroli.

Natomiast zakres kontroli zostat ograniczony d@chivobszaréw jakimias

» badanie zgodri@i oprogramowania interfejsowego z rozmaniami okrélonymi
przez podmioty publiczne,
* kontrola:

— dziatania systeméw teleinformatycznych pod wdgim zgodngci z minimalnymi
wymaganiami dla systemoéw teleinformatycznych lulmimalnymi wymaganiami
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji wgiaci elektronicznej,

— projektow w zakresie prawidiowoi wydatkowania przekazanyclkrodkow
finansowych.

Przepisy te nie wphgly na popraw realizacji zada we wskazanym powg
zakresie. W cyklu realizacji systemow informatyoczimybadanie poprawdo wymaganych
rozwiagzan w oprogramowaniu interfejsowym systemu teleinfarynanego dokonywane jest
przez jego tworg albo inny podmiot, ktéremu przystuguputorskie prawa makowe
do tego oprogramowania. W praktyce zatem nie kéamysz tej meliwosci ze wzgkédu na
watpliwosci co do obiektywizmu podmiotéw wykorugych badanie ,ustawowe” oderwane
od cyklu wytwdrczego oprogramowania.

Jednoczénie naley wskazé zastrzeenia o charakterze prawnym w stosunku do
przyjetego modelu kontroli, ktére sprowadzaje do:

— niejasno okrdonego przedmiotu kontroli, ktéry mae nie zapewni@akompleksowego

zakresu Zaden z przepisOw ustawy nie potwierdzae kontrola pozwala na




Projekt z dnia 8 sierpnia 2012 r.

weryfikacg systemoéw teleinformatycznych z punktu widzeniaystiach wymogow

ustawy),

— rozproszenia kompetencji kontrolnych ¢oizy wiele organow, utrudnigge
zapewnienie jednolitei zajmowanych stanowisk pokontrolnych,

— braku ustalenia relacji ustrojowych ¢dzy organem uprawnionym do kontroli oraz
kontrolerem przeprowadzgym kontrot.

Przyczym niejasnéci byt rowniez sam podziat na kontr@loraz badanie zgodéa
oprogramowania interfejsowego, ktory de facto wmdwnat dwie réne instytucje w tym
samym rozdziale ustawy.

Majac na uwadze powgze, naley rowniez podkréli¢, iz zasady i tryb
przeprowadzania kontroli dzialalém organdéw administracji wlowej, urzdow je
obstuguacych lub stanowicych ich aparat pomocniczy oraz jednostek orgagjasich
podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanyjel, rowniez organy widciwe
w sprawach kontroli ok&a ustawa z dnia 15 lipca 2011 a. kontroli w administraciji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). Przepisy ww. ustawyssfe st rowniez do kontroli
dziatalnagci organdéw samoedu terytorialnego w sprawach dotycych wykonywania zada
z zakresu administracji 4gdowej oraz wykonywania przez inne podmioty zZadazakresu
administracji radowej w zakresie, w jakim zadania tef;mansowane z bugtu pastwa.

Zgodnie z trécia wskazanej powyej ustawy przeprowadzenie kontroli ma na celu
ocerg dziatalngci jednostki kontrolowanej, dokonanna podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu praych kryteribw kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowdci celem kontroli jest rownieustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkbéw oraz
osb6b za nie odpowiedzialnych, a zeksformutowanie zaleéezmierzajcych do usuricia
nieprawidtowdgci.

Nie bez znaczenia pozostaje rownitakt, iz metodyki projektowe przesuvdaj
akcenty z kontroli doranych na merytorycznewaluacg (ex-ante i ex-post) projektu i na
biezace audyty proceduralne. Praktyka pokazageaudyt petni zdecydowanie skutecznigjsz
wiarygodry role diagnostyczg, a take usprawniajca i doradcz dla kontrolowanej
jednostki, nk kontrola dorana. Taki audyt zamawia ¢sibowiem jako ustug ciagta
u profesjonalnego audytora IT posiaga&igo déwiadczenie zawodowe poparte certyfikatami
(CISA, CISM, CGEIT, CRISC) oraz zragiego dobrze metodyki zadzania projektami ze
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szczegoOlnym podkéteniem PRINCE2 ze wzgllu na jej rozpowszechnienie w sektorze
publicznym krajéw UE.

W tym kontekcie utrzymywanie obecnych przepiséw ustawy datggezh kontroli
systemow teleinformatycznych najeuzna za niezasadne.

Zmianie ulegnie rownietryb dofinansowywania przez ministra wdavego do spraw
informatyzacji przedsivzie¢ informatycznych, uregulowany w art. 12 obecniewiaujacej
ustawy o informatyzacji. W nd} proponowanej zmiany minister wiawy do spraw
informatyzacji ldzie ogtaszat konkurs rozstrzygey o dofinansowaniu okéenych
projektéw lub przedsivzigé. Ogtaszajc konkurs, minister okéé przedmiot dofinansowania,
podmioty uprawnione do udzialu w konkursie, czaslizacji oraz kwoi 0golm
przeznaczom na dofinansowanie. Taka regulacja pozwoli na dofsowanie projektow
umazliwiajacych rozwazywanie bigacych probleméw zwizanych 2z informatyzagj
i rozwojem spoteczestwa informacyjnego takich jak np. brak elektronygzh systemow
obiegu dokumentéw, brak depu do szerokopasmowego Internetu czy niedostosewani
stron internetowych ueddéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Obszary, ktére w szczegokod wymagaj wsparcia dotycz miedzy innymi zagadnie
Zwiazanych z:

1. niewystarczajca dostpndascia stron internetowych, zasobow cyfrowych, ustug
i systeméw ICT ;
integracjy cyfrowa (rozwiazania adresowane do oséb niepetnosprawnych i gewjipr
wymiam danych m¢dzy urzdami, interoperacyjrigia systemow;
przechodzeniem na elektroniczne adeanie dokumentagj wiedz;
podnoszeniem umignosci cyfrowych;
udostpnianiem publicznych zasobow wiedzy;

N o g bk~ b

wsparciem komunikacji i konsultacji z obywatelami.

Ponadto, w obecnym stanie prawnym powotany wdziozarzdzenia ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji Zesp6t do Spraw Qcémioskéw o Dofinansowanie
Przedsiwzie¢ Informacyjnych powinien zosta zasgpiony Komisp Konkursovg
powotywary przez ministra wkciwego do spraw informatyzacji oddzielnie doz#ego
konkursu. W skifad komisji wchodzityby osobydace ekspertami w okéenym obszarze
(przedstawiciel komorek organizacyjnych MAC innyabh Departament Informatyzaciji) oraz
przedstawiciele Departamentu Informatyzacji MAC. daamiem Komisji bytoby
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przygotowanie ogtoszenia konkursowego (uszczeg@&owi przedmiotu konkursu,
podmiotow uprawnionych, wskazanie wydatkow podlggaih refundacji), ocena
merytoryczna projektow oraz rozliczenie merytongzlofinansowanych przedsiziec.

Planowany jest podziat przegski¢¢ informatycznych na dwa kluczowe filary,
tj. projekty informatyczne oraz przedeaiziccia wspieraijce rozwoj spoteczstwa
informacyjnego. W zwizku z tym, z art. 12 w aktualnym brzmieniu przevjgsic usunecie
przepisu dotycxrego maliwosci dofinansowania przez ministra &avego do spraw
informatyzacji przykladowego oprogramowania, a zeak kodow zrédiowych tego
oprogramowania. Przedsizigcia tego typu klasyfikowanecta jako projekty informatyczne
i - w zaleznosci od pojawiagcych s¢ potrzeb - bda mogly zosta sfinansowane w drodze
konkursu.

Zastosowanie proponowanego rozzania umaliwi ministrowi wiasciwemu do
spraw informatyzacji interweniowanie w obszaraclkdostatecznie zinformatyzowanych,
a take wplyw na wypetnianie luk informatyzacyjnych pogzzwskazywanie kryteriow,
typdw przedsiwzie¢ do dofinansowania, oczekiwane kofzly oraz spoteczny efekt
oddziatywania.

Przewiduje s réwniez uchylenie przepisow dotygeych Planu Informatyzaciji
Paistwa, ktéry zostanie zagtiony Programem Zintegrowanej InformatyzacjinBava,
stanowicym program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkistawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwdjDz. U. Nr 84, poz. 712 z pd. zm.). PZIP
zostanie ustanowiony w drodze uchwaty Rady Ministr@a wniosek ministra wiagiwego do
spraw informatyzacji. Powsgze upowanienie jest efektem zmiany instrumentu planowania
i koordynacji informatyzacji dziataldci podmiotéw publicznych, ktérym dotychczas byt
Plan Informatyzacji Retwa ustanawiany w drodze rozpgizenia Rady Ministrow.
Programy rozwoju tworzy sijako dokumenty wykonawcze do strategii rozwojulfPEdzie
stanowit dokument wykonawczy do Strategii SprawmésRvo, ktora okréa podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki w przedmiotowym zsie.

Program rozwoju, opracowany przez $glavego ministra, ustanawiany jest w drodze
uchwaly Rady Ministrow i okrda w szczegoIn<ei:

1) diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu dikresu olgtego

programowaniem strategicznym oraz wyniki raportakeacyjnego;
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2) cel gtéwny i cele szczegdtowe w nag@aniu dosredniookresowej strategii rozwoju
kraju, narodowej strategii spojfm lub strategii rozwoju, wraz z oldlenymi
wskaznikami;

3) priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie ytErialnym, w tym w uciu
wojewodzkim;

4) spos6b monitorowania i oceny stopnia agania celu gtdwnego i celoéw
szczegoOtowych;

5) plan finansowy, w tym:

a) zrodta finansowania realizacji programu,

b) kwot srodkow przeznaczonych na finansowanie realizagg@mu i jej podziat

migdzy poszczegolne priorytety,
c) informacg o wysokdaci wspétfinansowania na poziomie programu i prietgtv;
6) podstawowe zatenia systemu realizacji.

Dla uchwalenia programu rozwoju obazuje szeroka procedura konsultacyjna
w obrbie partneréw spotecznych i gospodarczych, jedkostmorzadu terytorialnego,
innych cztonkéw Rady Ministrow co umlwi wypracowanie spojnego dokumentu
prezentuyjcego zagadnienie informatyzacji dziatadoio podmiotéw realizujcych zadania
publiczne z perspektywy wszystkich zainteresowanydudmiotow. Dokument zostanie

rowniez zweryfikowany pod wzglddem przepiséwrodowiskowych.

b) przepisy zmienigre Kodeks pogpowania administracyjnego

Zmiany Kodeksu pospowania administracyjnego nale podzielt na dwie grupy.
Pierwsza z nich to nowe rozygiania, ktére majna celu istotnie poszerzenie wykorzystania
srodkébw komunikacji elektronicznej w pegbwaniu administracyjnym przez jego
uczestnikow (w tym przede wszystkim przez sg)oW drugiej grupie dokonana zostanie
korekta obecnie obowzujacych przepisow, ktére ograniczajokrelone czynnéci
w postpowania tylko do formy pisemnej. Ze wedu na wystpujacy w K.p.a. podziat na
forme pisemn i forme dokumentu elektronicznego $te tych przepiséw umdiwiata
interpretac; dopuszczagca uzywanie w czynngciach jedynie dokumentdw w postaci
papierowej. Proponowane zmiany dopugzez w zakresie formy — tak zastosowanie

dokumentow elektronicznych.
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Pierwsza grupa zmian dotyczy rozszerzenia przedmzgody strony lub innego
uczestnika pogpowania na stosowanie w komunikacji z wirogi elektronicznej. Obecnie
przyjmuje st¢, ze taka zgoda musi byvyrazana odgbnie w kadym toczonym pogpowaniu
administracyjnym. Proponowana zmiana dotyczydzie wprowadzenia do przepisow
ustawy nowego rodzaju zgody, ktora dotycbgdzie stalego komunikowaniagst okr&lona
osoly za pdrednictwemsrodkow komunikacji elektronicznej w oldlenej przez organ
kategorii sprawach, ktére prowadzone na podstawie przepiséw K.p.a. Po wstzigltakiej
zgody nie kdzie konieczne jej ponowne wyianie w ramach kalej nastpnej zatatwianej
sprawy. Oprécz tego organedzie mogt drog elektroniczia zwrac& sie 0 wyrazanie
przedmiotowej zgody korzystgj ze znanego mu adresu elektronicznego strony. &¢nyin
stanie prawnym mamy do czynienia z pewnym paradoksm®niewa, aby elektronicznie
zwroOcikt sig¢ do uczestnika ze wspomnianym zapytaniem organ paosiada juz zgod na
komunikacg elektronicza.

Projektowana ustawa rozszerzy#akzakres prawa strony do elektronicznegoadig!
w akta sprawy. W obecnym stanie prawnym ¢oson-line do akt sprawy zawony
pozostaje jedynie do ,pism w formie dokumentu el@hkicznego wnoszonych do organu
administracji publicznej lub przez niego dczanych”. Wyhcza to maliwos¢ zapewnienia
dostpu w pozostatym zakresie do akt sprawy. Projekt el@acji dopuci elektroniczny
wglad w akta sprawy w petnym zakresie, co adgistrore od koniecznéci stawiania si w
siedzibie organu w celu realizacji tego uprawnieé organach, ktére wdegly system
elektronicznego zasgzania dokumentami nowe rozmanie umaliwi, dzieki
funkcjonalndgciom tego systemu, degncs¢ informacji zwhzanych z prowadzonym
postpowaniem nie tylko dla uerdnika, ale take dla strony, &dacej adresatem dziata
organu.

Projektowana jest rowniezmiana, ktéra ma na celu dopuszczenie wepastaniach
przed podmiotami publicznymi postugiwaniag gprzez strony elektronicznymi kopiami
dokumentow papierowych wymaganych w sprawie, po ewwyielnieniu jej przez
wnoszcego przy uayciu mechanizméw okéonych w ustawie o informatyzacji (przez
zastosowanie kwalifikowanego certyfikatu lub profiaufanego ePUAP), o ile strona lub
inny uczestnik pogpowania nie ma maiwosci uzyskania w formie dokumentu
elektronicznego wymaganegosmaadczenia lub innego dokumentu na potwierdzeniota
lub stanu prawnego. Ma to zapobiégsytuacji, gdy obowazek zaiczenia do podania
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oryginatu dokumentu de facto unieghiavia wniesienie podania dragelektroniczi. Dzieje
si¢ tak, gdy dokument ten istnieje jedynie w postampiprowej i nie ma maiwosci jego
wydania w formie dokumentu elektronicznego. Tak&uagja wystpuje bardzo cgsto |
niweczy cele elektronicznej administracji, ponievpedmiot i tak pozostaje zobligowany do
dostarczania dokumentow w postaci papierowej. Vickakytuacjach mamy do czynienia z
pozorry informatyzacy ustug administracji, ponievia nie zasipuje ona w peini
dotychczasowego tradycyjnego papierowego obiegu umektow. Dodatkowo
nieefektywn@¢ administracji, ktéra nie wydaje jeszcze e-dokurdenfa jedynie dokumenty
papierowe), obara stror, ktéra w stosunkach ze zinformatyzowanymi organamusi i tak
korzyst& z jedynie dosfppnych w oryginale dokumentoéw utrwalonych tradycgjni
Planowana zmiana zapobiegnie takim sytuacjom, paiiedopusci zahczanie, take w
ramach ustug e-PUAP, elektronicznych kopii dokurdenpapierowych uwierzytelnionych
przez wnoszcego pismo, jgeli wnoszcy nie kpdzie mogt otrzymé oryginatdw tych
dokumentow w postaci elektronicznej. W razie uzagad/ch watpliwosci co do kopii
dokumentu organowi pozostawiona zostaniezlnwws¢ zazadania papierowego oryginatu
dokumentu, co zabezpieczy potrzeby wymogu prawidignv prowadzenia pagtowania
dowodowego.

Jednoczénie dokonane zostanzmiany w nasfpujacych przepisach, w ktorych
dopuszczono - oprécz dotychczasowej formy pisemnigirme dokumentu elektronicznego
dla okrglonych rodzajow czynniei w postpowaniu administracyjnym:

a) udzielanie petnomocnictwa procesowego,

b) ztozenie zeznalub wyjasnien,

c) elementy wezwania organu obejamg komunikagj elektroniczn,
d) sporadzenie przez uerdnika adnotacji;

€) wezwanie na rozpraw
C) przepisy zmieniajce ustaw z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa
Propozycje w zakresie zmienjaym Ordynagi Podatkow dotycz zmian

analogicznych do rozwtan proponowanych do wprowadzenia do Kodeksu gpustania

administracyjnego, tj.:
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* rozszerzenia przedmiotu zgody strony lub innegoesiteka posfpowania na
komunikowanie s za pomog srodkéw komunikacji elektronicznej;

» wprowadzenie miwosci elektronicznego wgtlu w akta sprawy;

» dopuszczenie stosowania elektronicznych kopii dokubdw  papierowych
uwierzytelnionych przez wnogzego pismo jako jego zgdznikow;

» dopuszczenie formy elektronicznej m. in. dla wezaama rozpraw, sporadzenia
przez urzdnika adnotacji czy teztozenia wyj&nien lub zezna.
R&znice pomédzy projektowanymi rozvagzaniami wynik& beda jedynie z ranic

systemowych istniggych pom¢dzy ww. aktami prawnymi.

d) przepisy zmienigce ustaw z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o pgzbwaniu przed
sgdami administracyjnym

W projektowanej ustawie dokonana zostanie zmiarmepisow ustawy - Prawo
0 postpowaniu przed aami administracyjnymi (dalej: ,p.p.s.a.”) zapewnGa
kompleksows informatyzacgg  postpowania  gdowoadministracyjnego.  Problem
informatyzacji tego pogpowania byt pomijany w dotychczasowych przepisastyaiacych
stosowania nowych technologii przez podmioty puie;, co sprawiaze dalej zawansowane
wdrozenia w tym zakresie wygtuja w innych posgpowaniach sdowych (cywilnym,
karnym).

Przepisy ustawy — Prawo o pgsbwaniu przed alami administracyjnymi nie
stwarzaj na chwik obeca podstaw prawnych do komunikacji elektronicznej
w postpowaniu gdowoadministracyjnym. Zawarta w ustawie procesowserzatkowa
regulacja w tym zakresie, nie zapewnia wykorzystaradkéw komunikacji elektronicznej,
a niekiedy mee nawet zostaoceniona jako zagtajaca wywanie tychsrodkow i blokujca
uzycie wspomnianyclrodkéw komunikacji w pogpowaniu przedgem administracyjnym.

Wspomniana ustawa zostata uchwalona w 2002 rli, paed ustawami regulggymi
wykorzystanie nowych technologii w szczegditioza przed ustaw o informatyzacji.
Z uwagi na powysze p.p.s.a. nie przystaje do prawodawstwa regdgp kwestie zwizane
z e-administragj Brak zgodnéci p.p.s.a z ustagvo informatyzacji odnosi sirowniez do
zagadnié@ terminologicznych.

Brak informatyzacji proceduryadowoadministracyjnej negatywnie wptywa nie tylko

na funkcjonowanie gléw administracyjnych, ale ta& na dzialaln& administraciji
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publicznej podlegagej kontroli tyclte sidéw. Nawet jeeli organ administracji publicznej
zastosuje srodki komunikacji elektronicznej w pagtowaniu administracyjnymto na

potrzeby sprawy gglowoadministracyjnej jest zmuszony do przenoszamaumentow

wytworzonych w postaci elektronicznych na pégtapierow.

Obecnie w m§l przepisOw p.p.s.a akta sprawy prowadzognerzez gdy w formie
pisemnej w postaci papierowej. Przy czym dopuszsika mazliwos¢ ich tworzenia
i przetwarzania réwnie z wykorzystaniem technik informatycznych. Niemnigdnak
tworzenie i przetwarzanie akt sprawy w tej posjesi jedynie fakultatywnym i dodatkowym
sposobem prowadzenia akt w stosunku do odmkui prowadzenia akt w postaci papierowe.

Ponadto, aktualnie oboyaujace przepisy p.p.s.a nie stwakg@jodstaw prawnych do
skladania pism procesowych w pgstwaniu gdowoadministracyjnym w postaci
elektronicznej. Wynika to z tféei art. 46 ust. 1, ktéry wskazuje; jkazde pismo strony
powinno zawierd& oznaczenieglu, do ktdrego jest skierowane, gmnazwisko lub nazav
stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomoéwnik oznaczenie rodzaju pisma, osaow
wniosku lub éwiadczenia, jak rowniepodpis strony albo jej przedstawiciela ustawowikedpo
petnomocnika oraz wymienienie gegnikow”.

Ponadto, gd dokonuje dajczen przez pocz, swoich pracownikéw lub przez inne
upowanione przez & osoby Ilub organy. Pismo m® by takze dorczone za
paosrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej. §@aenie adresatowi mie nasipi¢
takze przez weczenie mu pisma bezfrednio w sekretariacieadu. Nie przewiduje si
jednak maliwosci statlego dagczenia pisma przezad@ za pomog srodkow komunikacji
elektronicznej w przypadku, gdy strona wyrazi zgod doeczenie pismaatdrog i przekae
sadowi adres elektroniczny do dozen.

Informatyzacja pogpowania gdowoadministracyjnego powinna  ushivié
kompleksowe zastosowanie nowych technologii w Zgmposgpowaniu, w zakresie
obejmujcym nasgpujace czynnéci:

1. utrwalenie pism stron w postaci elektronicznej oiez skiadanie doaslu albo do
organu administracji publicznej, w przypadku przakeanych za jego goednictwem
skarg do wojewodzkiegagu administracyjnego;

2. elektroniczny wgid w akta sprawy;

3. utrwalenie pism gdu w postaci elektronicznej oraz ich egozanie uczestnikom

postpowania;
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4. wewrgtrzne zarzdzanie w gdzie elektronicznymi dokumentami.

W celu realizacji w/w postulatow zmiany w p.p.gawinny obj¢ takie zagadnienia
jak kwestie regulujce:

1. sporzdzanie i wnoszenie pism w pegbwaniu (pisma strony);
2. doreczanie pism przeasd;

3. obliczanie termindw;

4. prowadzenie akta sprawy, w tym:

— sposob ich prowadzenia i przekazywania akt inneadnpotowi;

— dostp strony do akt sprawy.

W celu unikngcia dualizmu postaci dokumentéw w aktach sprawgtggapierowa i
elektroniczna) podstaw prowadzenia przez a8 akt powinny by mechanizmy
elektronicznego zasglzania dokumentagf{EZD). W zwhzku z tym zmianie ulegnie przepis
ktory wprowadzi zasad prowadzenia akt w systemie EZD. Taka modyfikacjagmwsza
zmiarg rozporadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej dnia 18 kwaet2011 r.
w sprawie sposobu pegowania z aktami sprawgdowoadministracyjnych w wojewddzkich
sqdach administracyjnych i Naczelnymd3ie Administracyjnym(Dz. U. Nr 89, poz. 505),
ktére powinno uwzgldniat warunki elektronicznego zaj@zania dokumentagj Majac ha
uwadze projektowane zmiany dotychczasowe rozglzemie powinno obowrywa do
czasu wejcia w zycie nowego aktu, jednak nie dkj niz przez okres 3 lat od dnia weja
w zycie ustawy.

Dla wskazanej powaej zmiany przewiduje sitrzyletni okres przégiowy, w trakcie
ktérego ady administracyjne dtla mogty podjé i przeprowadzi w catcci dziatania majce
na celu zaopatrzenie podmiotu w system Elektromigan Zaradzania Dokumentag)
Dlugos¢ wspomnianego powj okresu uwzgidnia czas niezfuiny do uzyskania systemu
EZD zgodnie z przepisami prawa zaméwpiblicznych, jak rownieczas potrzebny do jego
wdrozenia w podmiocie oraz przeszkolenia kadry w zakrkerzystania z nowego nadzia.

W zwiazku z planowanymi zmianami zmiergzeymi do ustanowienia prowadzenia akt
sprawy w systemie EZD jako podstawowego sposolmadzania dokumentagplanowanym
jest zapewnienie stronie degti on-line do akt sprawy w sytuacji wykorzystywapiae ad
EZD. Projektowany mechanizm madogiternatyw dla ju istniepcego rozwazania, w myl
ktorego z aktami sprawy nwa zapoznasic w siedzibie sdu. Do kwestii dotyczcych
bezpieczéstwa gromadzonych danych oraz wymiany informacjpestaci elektronicznej
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stosowé si¢ bedzie m. in. rozpormdzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjeg minimalnych wymaga dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektionnej oraz minimalnych wymagadla

systemow teleinformatycznych.

Proponuje s takze wprowadzenie dodatkowej zasady ogolnej datyeg regut
komunikacji elektronicznej w pagiowaniu przed glem, w tym zasad zachowania warunku
odpowiedniej formy. Wedtug tej zasady okoay w ustawie warunek formy pisemnej uaa
si¢ za zachowany, #eli dokument elektroniczny zostat uwierzytelnionysposob okrdony
W niniejszej ustawie (odmienny w przypadkads i stron posfpowania). W posgpowaniu
dokumenty elektroniczne dgnza s¢ za pomog srodkoéw komunikacji elektronicznej

Kolejne zmiany dotycz sktadania e-pism dom@u administracyjnego. Dodatkowymi
elementami pisma w pagtowaniu gdowym stan si¢ podpis elektroniczny zapewniay
uwierzytelnienie wnioskodawcy oraz adres elektromyc strony, jeeli zazada ona
elektronicznego decrzania jej pism gu. Pisma kda skiadane na adres elektronicznej
skrzynki podawczejaslu.

Projektowane zmiany przewidiljze w przypadku pism i zadznikéw przestanych
w formie dokumentu elektronicznego zrezygnuje si obowazku strony dostarczania
odpiséw dokumentow elektronicznych. Na potrzebyedmania tych dokumentéw innym
stronom lub w celu wikczania do akt sprawy odpisy utworzy sasd poprzez skopiowanie
plikow.

Ustawa zmieniaca ustaw o informatyzacji okréi réwniez sposob przekazywania
skarg (w formie dokumentu elektronicznego) ddusprzez organ administracji publicznej, za
paosrednictwem ktorego skarga zostatazooa. W praktyce dula zachodzity dwie sytuacje
przekazywania akt sprawy, do ktorych odnosipbjektowana norma prawna. W pierwszej -
akta w catéci beda prowadzone elektronicznie, a woéwczas organ w fgdaostaci przesyia
bedzie akta sdowi. Druga sytuacja dotyczy akt, na ktére w éaitdub czsci skltadaj sie
takze dokumenty w postaci papierowej. W drugiej sytuaojan w takiej postaci przeka
dokumenty sdowi, ten z& ich otrzymaniu utworzy w systemie EZD jednoliteldroniczne
akta sprawy, ktore dola stanowity podstaw pracy adu (zaréwno wojewodzkiegoadu

administracyjnego, jak i NSA) w trakcie catego gpstvania.
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Jednoczénie dokonany zostanie podziat na elektroniczneselektroniczne sposoby
doreczania pism. W nowym przepisie w spos6b kompleksamgrmowane zostarkwestie
tworzenia i dogczania e-pism przezad. Przestank dopuszczalrgi elektronicznego
dorgczenia ldzie zgoda strony (adresata pisma) wraz z podarpenez nia adresu
elektronicznego do deczen.

Planowane g dwa techniczne sposoby dorania dokumentu elektronicznego przez
sad. Pierwszy sposoébebzie przewidywat dwuetapawprocedug. W pierwszym etapie
odbiorca pisma otrzyma na swoj adres elektroniczawiadomienie o mdiwosci odebrania
pisma w systemie teleinformatycznym wraz z néglztym pouczeniami w tym przedmiocie.
W drugim etapie odbiorca po weju na podany w zawiadomieniu adres znajdzig si
w systemie teleinformatycznymadu i po uwierzytelnieniu gi otrzyma dogczane pismo.
Zawiadomienie bdzie mogto by tworzone i dogczane automatycznie przez system
teleinformatyczny gu. Do tego zawiadomienia nie zn@j@astosowania inne przepisy
p.p.s.a. dotycgee pism sdu i ich doeczania.

Drugi techniczny sposob polegéaedzie na przestaniu dgrzanego pisma na adres
elektronicznej skrzynki podawczej podmiotu publiega — odbiorcy pisma. d@lzie to
nastpowato, gdy adresatem pisma pozostaje podmiot qurbli w rozumieniu ustawy
o informatyzacji, ktory posiada elektronigzskrzynk: podawcz, zapewniajca stworzenie
I przestanie nadawcy pisma gdowego péwiadczenia odbioru.

Wybor technicznego sposobu dcrenia kdzie naleéat do adu. Nie przewiduje si
fikcji doreczenia. W przypadku braku otrzymania przeg sirzdowego péwiadczenia
odbioru pismo bdzie podlegato deczeniu w tradycyjny sposob okteny w przepisach
p.p.s.a.

Pisma sdu sporadzane i dogczane w pogpowaniu gdowoadministracyjnym dula
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weyianym za pomac waznego
kwalifikowanego certyfikatu

Gdy chodzi o terminy proponujegsivprowadzenie dodatkowego rozwania, wedtug
ktorego w przypadku przesytania pisma w formie dokatu elektronicznego jego z&nie
do elektronicznej skrzynki podawczejdsi, za urgdowym paéwiadczeniem odbioru,dalzie
rownoznaczne z wniesieniem go dglg. Dat wniesienia pisma procesowegedhie data

wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznedo.s
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3. Przepisy kaicowe.

Zaktada sj, ze ustawa wejdzie wycie w terminie trzech miegiy od daty jej
opublikowania w Dzienniku Ustaw.

Jednocz@nie naley wskaza, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 12a 8 5 — ustawy Prawo o gpmstaniu przed sadami administracyjnymi
zachowaj moc do dnia wégia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 12a 8 5 ww. ustawy w brzmieniu ngdaprojektowan ustava zmieniajca.
Przepisy te nie dula jednak obowjzywaly przez 3 lata od dnia weja
w zycie ustawy.

Przepisy art. 1 pkt 10 i art. 12a ustawy o infolymatji, dotycace zagadnie
zwiazanych ze StrategiSpoteczastwa Informacyjnego zachowamoc obowizujaca do
dnia 31 grudnia 2013 r. Przepis ten jest konsekjagmzyjecia przez Rada Ministréw dnia
7 listopada 2009 r. dokumentu pt. ,Plan updkowania strategii rozwojd” Stanowi on
pierwszy etap prac zwzanych z podiym przez Rad dziataniem, jakim jest
uporzdkowanie obowjzujacych dokumentow strategicznych. Przedsane dziatania maj
na celu doprowadzenie do ograniczenia liczby obbwicych i opracowywanych
dokumentéw o charakterze strategicznym. Wazwii z tym w dokumencie zaproponowano
ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk @azintegrowanych strategii rozwoju, $n0d
ktérych nie przewidziano Strategii Spotengeva Informacyjnego.

Planowane przepisy przejowe lkgda wskazywa, iz podmioty publiczne, ktore
udostpnity na ePUAP wustugi nienmibwe do zrealizowania drag elektronicznej
w okre&lonym terminie (do dnia ...) dostoguformularze elektroniczne do standardow
okreslonych w repozytorium interoperacyjgm, o ktorym mowa w rozposzizeniu Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 rnw sprawie Krajowych Ram Interoperacyjeq
minimalnych wymaga dla rejestrow publicznych i wymiany informacji wospaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagedla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. poz.
526)

1

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_awoju/System_zarzadzania_rozwojem/Porzadkowanieurdektow_strategicznych/D
ocuments/Plan_uporzadkowania_strategii_rozwojuurapsja_decyzji_ RM_300411.pdf
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4. Upowanienie do wydania aktow wykonawczych.

Przepisy ustawy zmieniej ustaw o informatyzacji przewidaj dwa upowanienia
ustawowe. Upowaienie dla ministra wkgiwego ds. informatyzacji zamieszczone zostanie
w czsci przepiséw dotycxych ustawy o informatyzacji. Natomiast upawienie dla
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zawaetdzie w przepisach dotygeych pos¢powania
przed sadami administracyjnymi.

Upowanienie ministra wigciwego do spraw informatyzacji wskazuje na koni@szn
okreslenia, w drodze rozpogdzenia, kryteriow itrybu przeznaczania oraz raaita
srodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowprieds¢wzieé takich jak projekty

informatyczne o publicznym zastosowaniu oraz prizedsccia wspierajce rozwoj
spoteczéstwa informacyjnego.

Natomiast upowanienie przewidziane dla Prezydenta Rzeczypospolte|skiej
przewiduje, ¥ po zastgnicciu opinii ministra wtaciwego do spraw informatyzacji, w akcie
wykonawczym okrdony zostanie sposOb tworzenia i przetwarzania a@graw
sadowoadministarcyjnych, oraz warunki i tryb przeclyswania i przekazywania akt
wojewddzkich gdow administracyjnych i Naczelnegadsl Administracyjnego, a tak
warunki i tryb niszczenia tych akt po uptywie okuesh przechowywania, uwzglniajc
w szczegolngci warunki elektronicznego zadzania dokumentagj rodzaje spraw oraz

wiasciwe zabezpieczenie przed dgmm 0sOb nieuprawnionych, uttdtib zniszczeniem.

lll. Konsultacje spoteczne.

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spolgt z nasfpujacymi partnerami
spotecznymi:

- Polskim Towarzystwem Informatycznym (PTI);

- Polsk Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);

- Krajows 1zba Gospodarcz Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT);

- Stowarzyszeniem Instytutu Informatyledczej;

- Polskim Komitetem Normalizacyjnym,;

- Zwiazkiem Pracodawcow Brawy Internetowej Interactive Advertising Bureau Palsk

- Polsk Konfederacj Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

- Fundacgy Panoptykon;
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- Polsky Izba Komunikacji Elektronicznej;

- Internet Society Poland.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stroniernetowej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji zgodnie z ustawz dnia 7 lipca 2005 o dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa(Dz. U. Nr 169, poz. 1414), w Biuletynie Informadpublicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadceadawy proces legislacyjny, a tak na portalu

mamzdanie.orq.pl.
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