Jaki charakter ma ,,wuzetka”?
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Wiele kontrowersji w orzecznictwie sadow administracyjnych budzi charakter decyzji o warunkach
zabudowy. Nie jest do konca jasne, czy decyzja ta jest zwigzana, czy uznaniowa.

Problem ten istnieje w orzecznictwie od wielu lat. Zostal on nawet odnotowany w sprawozdaniu rocznym
prezesa NSA za 2019 r., gdzie wskazano na istnienie dwoch linii orzeczniczych w tym zakresie. W
ramach jednej z nich sady przyjmuja, ze decyzja o warunkach zabudowy jest decyzja uznaniowa. W
ramach drugiej, ze jest to decyzja zwigzana.

Uznaniowe decyzje administracyjne to takie rozstrzygnigcia w ramach ktorych tres¢ decyzji jest zalezna
od woli organu zalatwiajacego sprawe¢. Dzieje si¢ tak mimo faktu, ze wszystkie przestanki niezbedne
formalnie do wydania decyzji zostaty spelnione. Uznanie administracyjne jest dopuszczalne w
demokratycznym panstwie prawnym jednak przyjmuje si¢, ze powinno ono wystgpowaé mozliwie
rzadko. Specyfika decyzji uznaniowych jest to, ze ograniczona jest mozliwos¢ kontroli ich legalnosci.
Niegdys byto nawet tak, ze decyzje oparte na uznaniu administracyjnym nie podlegaty w ogdle kontroli
sadowoadministracyjnej. Obecnie sprawy dotyczace takich rozstrzygniec¢ znajduja si¢ we wiasciwosci
sadow administracyjnych. Przyjmuje si¢ jednak, ze kontrola ich legalnosci ograniczona jest co do
prawidlowosci przeprowadzenia procedury administracyjnej i prawidtowosci sporzadzenia uzasadnienia
decyzji. Wszak uznanie administracyjne nie oznacza dowolnosci dziatania administracji.

Z decyzjami zwigzanymi rzecz si¢ ma duzo prosciej. Podlegaja one kontroli sadowej w petnym zakresie —
co do postgpowania, uzasadnienia i rozstrzygnigcia merytorycznego. Istota decyzji zwiazanej jest to, ze
organ administracji publicznej musi wydac rozstrzygnigcie przewidziane wprost przepisami prawa jezeli
spetnione s przestanki w nich okreslone.

Problem z decyzjami o warunkach zabudowy dotyczy swobody jaka dysponuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta) przy okreslaniu warunkow zabudowy. Stowem: czy jest on zwigzany wnioskiem
inwestora, czy tez moze uznaniowo okresli¢ takie warunki korzystajac np. z wynikéw analizy
urbanistyczne;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu tak odnidst si¢ do tego problemu:

Decyzja o warunkach zabudowy nie jest decyzjq uznaniowq. Organ wtasciwy do jej wydania jest
zobowiqzany do pozytywnego rozstrzygniecia, jesli projektowana inwestycja czyni zados¢é wszystkim
wynikajqcym z prawa warunkom, a obowiqzek odmowy ma tylko wowczas, gdy inwestycja ta nie spetnia
chocby jednej ustawowej przestanki z art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Innymi stowy, wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tqcznego spetnienia okreslonych w u.p.z.p. warunkow.
Oznacza to, Ze brak spetnienia chociazby jednego z warunkow o ktorych stanowi art. 61 ust. 1 u.p.z.p. jest
podstawq do odmowy ustalenia warunkow zabudowy.

Tym samym poznafiski WSA wpisat si¢ tym orzeczeniem w lini¢ mowiaca o zwigzanym charakterze
takiej decyzji.
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