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Zgodnie z art. 81c ust. 2 ustawy - Prawo budowlane organy administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobow
budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, moga natozy¢, w
drodze postanowienia obowiazek dostarczenia w okre§lonym terminie odpowiednich ocen technicznych
lub ekspertyz.

Jak wskazuje drugie zdanie powotanego przepisu koszty ocen 1 ekspertyz ponosi osoba zobowiazana do
ich dostarczenia.

Do merytorycznych podstaw zastosowania art. 81c ust. 2 ustawy - Prawo budowalne odnidst si¢ Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 stycznia 2021 r. (II OSK 2562/20).

Jak wskazal NSA art. 81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane wskazuje na trzy kategorie przestanek
natozenia obowigzku dostarczenia odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Dotycza one
uzasadnionych watpliwosci organu co do: jakosci wyroboéw budowlanych, jakosci wykonywanych robét
budowlanych i stanu technicznego obiektu budowlanego. Zawarte sformutowania "uzasadnione
watpliwosci" "ocen technicznych" oraz "ekspertyz", wskazuja zdaniem Sadu, ze celem organu
administracji, naktadajacego obowigzek dostarczenia ekspertyzy lub oceny technicznej, jest uzyskanie
takich informacji o obiekcie budowlanym, ktére wymagaja posiadania wiedzy specjalistycznej z zakresu

budownictwa.

Organ administracji na podstawie art. 81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane, naktadajac na strong
postgpowania obowiazek dostarczenia ekspertyzy, w istocie dopuszcza dowdd z opinii bieglego.
Przeprowadzenie tego dowodu stuzy¢ ma uzyskaniu informacji na temat stanu technicznego obiektu
budowlanego oraz czynnosci jakie nalezy w zwiazku z ustalonym stanem technicznym podjac.
Zasadnicza podstawa prawng przeprowadzania dowodu z opinii bieglego jest art. 84 § 1 k.p.a. Zgodnie z
trescig tego przepisu, gdy w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne, organ administracji publiczne;j
moze zwrocic si¢ do bieglego lub biegltych o wydanie opinii. Art. 81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane jest
przepisem szczegllnym w stosunku do art. 84 § 1 k.p.a.

W przywotanej sprawie NSA odnosit si¢ do zasadnosci zadania ekspertyzy przez organ nadzoru
budowlanego, stad wskazal, ze dopuszczajac dowdd z oceny technicznej lub ekspertyzy na podstawie art.
81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane nalezy mie¢ na uwadze szczeg6lne uwarunkowania postgpowania
administracyjnego prowadzonego przez organy nadzoru budowlanego. Organy te zatrudniaja
pracownikow posiadajacych ponadprzecigtng wiedz¢ z zakresu budownictwa, ktérzy moga co do zasady
samodzielnie dokonywac¢ ustalefi w przedmiocie "stanu technicznego". Przepis art. 81c ust. 2 ustawy
Prawo budowlanego winien by¢ zatem stosowany wowczas, gdy wiedza pracownikow organu nadzoru
budowlanego i Srodki, ktérymi dysponuja, nie beda wystarczajace do samodzielnego poczynienia ustalen
faktycznych niezbednych do wydania rozstrzygnigcia.
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