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Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawę planowania gospodarczego,

planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach

wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz ewidencji gospodarstw rolnych

stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków.

Przyjmuje się, że dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków ze względu na moc wiążącą organy

podatkowe dzieli się na dwie kategorie. Pierwszą z nich tworzą dane bezwzględnie wiążące organ

podatkowy (dopóki ewidencja nie zostanie zmieniona w przewidzianym prawem trybie

administracyjnym, dane te nie mogą być przez organ w toku postępowania podatkowego samodzielnie

korygowane). Drugą kategorię stanowią natomiast informacje o względnej mocy wiążącej, tj. takie,

których zgodność z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym może być przy wymiarze podatku

weryfikowana przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentów procesowych.

Do pierwszej grupy zaliczyć należy dane ewidencyjne wskazujące położenie, granice i powierzchnię

gruntów oraz rodzaj użytków gruntowych i klasy gleboznawcze, a w odniesieniu do budynków i lokali

stanowiących odrębny przedmiot własności - także informacje dotyczące ich położenia, przeznaczenia,

funkcji użytkowych i powierzchni użytkowej lokali. W drugiej grupie znajdą się z kolei dane dotyczące

tych elementów przedmiotowych, które zostały wskazane w ustawie podatkowej (jako podlegające

opodatkowaniu, bądź nie), a jednocześnie przepisy dotyczące prowadzenia ewidencji gruntów i

budynków nie przewidują dla tych kategorii oznaczenia stosownym, skonkretyzowanym symbolem. W

grupie tej znajdują się też dane dotyczące zlokalizowanych na działce gruntu budynków, które w

rzeczywistości nie istnieją.

Ewidencja gruntów nie może również przesądzać o własności nieruchomości (prawie użytkowania

wieczystego), co przekłada się na ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomości. W

tym zakresie, zgodnie z rękojmią wiary publicznej ksiąg wieczystych, należy w pierwszej kolejności

uwzględniać wpisy ujawnione w dziale drugim księgi wieczystej (dotyczące własności i użytkowania

wieczystego). Rękojmia ta jest natomiast wyłączona w odniesieniu do danych zawartych w dziale

pierwszym księgi, dotyczących właśnie opisu nieruchomości. Księgi wieczyste, podobnie jak ewidencja

gruntów i budynków, stanowią rejestr publiczny, przy czym wpisy dotyczące oznaczenia właściciela

(użytkownika wieczystego) nieruchomości zawarte w ewidencji nie mogą podważać domniemania

prawdziwości danych zawartych w dziale drugim księgi wieczystej, obejmującym wpisy dotyczące

własności i użytkowania wieczystego.
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