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Zgodnie z treścią art. 80 ust. 1 pkt 1 i art. 82 ust. 2 ustawy Prawo budowlane starosta jest organem

administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji (w sprawach niezastrzeżonych dla

wojewody w art. 82 ust. 3 i 4 ustawy). Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o samorządzie

powiatowym prezydent miasta na prawach powiatu posiada kompetencje do działania jako organ

powiatu, tj. starosta, zaś na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym prezydent miasta jest

organem wykonawczym gminy. W konsekwencji tych rozwiązań prawnych prezydent miasta na prawach

powiatu łączy w sobie uprawnienia do realizacji zadań z zakresu samorządu gminnego, jak i samorządu

powiatowego.

Obecnie jedynie w niektórych ustawach materialnoprawnych ustawodawca, dostrzegając kolizję

interesów prawnych miasta na prawach powiatu oraz interesów prawnych jednostki, wprowadził wyraźne

wyłączenie prezydenta miasta na prawach powiatu sprawującego funkcję starosty w sprawach, w których

stroną postępowania jest gmina lub powiat. Ustawa Prawo budowlane nie przewiduje możliwości takiego

wyłączenia organu. Należy więc uznać, że w postępowaniu dotyczącym pozwolenia na budowę prezydent

miasta na prawach powiatu sprawujący funkcję starosty reprezentuje jednocześnie interesy gminy,

wydając na jej wniosek decyzję w pierwszej instancji, na podstawie i w granicach obowiązującego prawa.
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