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Wojewddzki Sad Administracyjny przypomniat wnikliwie losy sporu o to, czy ustanowione w art. 37 ust.
4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami upowaznienie ustawowe dla organu stanowiagcego j.s.t. do
wyrazenia zgody na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy lokali ustugowych powinno nastapi¢ wytacznie poprzez podjecie uchwaty jednostkowej,
indywidualnej, poprzedzajacej zawarcie jednej z takich umow czy tez moze nastapi¢ poprzez wydanie
aktu prawa miejscowego, udzielajacego organowi wykonawczemu ogdlnie zgody na zawieranie takich
umow w przysztosci?

W dacie podjecia uchwaty zaskarzonej w omawianej sprawie przepis art. 37 u.g.n. w ust. 1 stanowil, ze ,,z
zastrzezeniem ust. 2 1 3, nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w
drodze przetargu”. Z kolei zgodnie z art. 37 ust. 4 u.g.n. ,,przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przy
zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode¢ na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow”. Tym samym odestanie zawarte w ust. 4 oznaczato
— co do zasady — powinno$¢ przetargowego trybu zawarcia umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy dla
nieruchomosci.

Sad w pierwszej kolejnosci przypomniat o tym, ze zagadnienie nie jest — 1 na przestrzeni lat nie byto —
rozstrzygane w sposob jednolity: zarowno w orzecznictwie, jak 1 literaturze przedmiotu.

Z jednej strony — jak wskazal WSA — podnosi sig, ze uzyte w art. 37 ust. 4 ustawy sformutowanie: ,,moga
wyrazi¢ zgode” jednoznacznie wskazuje, ze uchwata organu stanowiacego o zwolnieniu z obowiazku
przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych, zindywidualizowanych przypadkéw
wskazanych we wniosku organu wykonawczego — w konsekwencji wedlug tego pogladu kazdorazowe
odstapienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢
zidentyfikowana nieruchomos$¢. Sad zasygnalizowat, ze podkresla si¢ przy tym wyjatkowy charakter
takiej zgody, jako odstgpstwa od zasady przetargowego trybu zawierania umow, a takze fakt, ze
generalna zgoda pozbawitaby wiasciwy organ uprawnien kontrolnych.

WSA przypomniat tez drugi poglad, wedtug ktdrego przepis art. 37 ust. 4 zd. 2 u.g.n. nie rozstrzyga
wprost, czy przedmiotowa zgoda musi by¢ indywidualno-konkretna, czy tez musi mie¢ charakter
generalny, a wyktadnia jezykowa 1 systemowa oraz celowosciowa art. 37 ust. 4 u.g.n. wskazujg wrecz na
trafnos¢ tezy o dopuszczalnosci wyrazenia przez rad¢ gminy zgody generalnej na odstapienie od trybu
przetargowego. W ramach tego pogladu — jak wskazat Sad — przyjmuje sig, ze z wykladni jezykowej
wynika, iz zgoda moze dotyczy¢ ,,tych uméw”, zatem wszelkich uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy. Idac dalej: wyktadnia celowosciowa uwzglednia cel regulacji, ktérym byto umozliwienie
organowi wykonawczemu zawierania tego rodzaju umow, najczesciej w bardzo drobnych sprawach, bez
koniecznosci kazdorazowego angazowania rady. Ponadto wyktadnia systemowa nakazuje uwzglednié, ze
organ uchwatodawczy zajmuje si¢ ustaleniem zasad, czyli rozwigzan generalnych w zakresie
gospodarowania — zasygnalizowat Wojewddzki Sad.

W ocenie WSA niezaleznie od zasadnosci kazdego z opisanych stanowisk odnosnie do wyktadni art. 37
ust. 4 u.g.n. w brzmieniu z daty podjecia uchwaty i ich oceny przez Sad, faktem jest istniejaca
rozbieznos¢ wykladni przywotanego wczesniej unormowania. Skoro zas nie doszto do jednoznacznego
ujednolicenia wyktadni, to stan odpowiadajacy jednej z dopuszczanych interpretacji nie moze zostac
uznany za sprzeczny, czyli ewidentnie niezgodny z prawem — orzekt WSA.
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