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Za sprzeczne z prawem należałoby uznać udostępnianie przez podmiot publicznoprawny drogi

wewnętrznej tylko niektórym podmiotom, wybranym przy pomocy nieznanego kryterium lub kryterium

znanego, ale którego nie można by uznać za sprawiedliwie lub uzasadnione koniecznością ochrony

wartości, godnych ochrony. Tak wynika z uzasadnienia wyroku WSA w Olsztynie z 31 grudnia 2019 r.

sygn. II SA/Ol 882/19.

Sad wskazał, że drogi wewnętrzne nie są kategorią wewnętrznie jednolitą i ocena możliwości korzystania

z dróg wewnętrznych w celu zapewnienia dostępu do drogi publicznej musi być dokonywana in casu.

Charakter prawny drogi wewnętrznej, a zatem jej dostępność, może też zależeć od tego, kto jest jej

zarządcą albo właścicielem. Przede wszystkim należy zauważyć, że podmiot publicznoprawny (Skarb

Państwa, jednostka samorządu terytorialnego) nie może w sposób całkowicie dowolny decydować o

udostępnieniu drogi wewnętrznej. W szczególności za sprzeczne z prawem należałoby uznać

udostępnianie przez podmiot publicznoprawny drogi wewnętrznej tylko niektórym podmiotom,

wybranym przy pomocy nieznanego kryterium lub kryterium znanego, ale którego nie można by uznać za

sprawiedliwie lub uzasadnione koniecznością ochrony wartości, godnych ochrony. Takie działanie w

przypadku dróg wewnętrznych zarządzanych przez podmioty publicznoprawne lub stanowiących

własność takich podmiotów uznać należałoby za nierówne traktowanie przez władze publiczne, a więc

sprzeczne z zasadą równości wysłowioną w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zatem drogi wewnętrzne mogą

mieć różny charakter i w związku z tym mogą się też znacznie różnić w zakresie dostępności. 
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