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Rada Ministrow 5 listopada 2019 r. uchwalita tzw. ,,duza nowelizacj¢” ustawy — Prawo budowlane.
Warto przypomniec¢ o tym, ze dziatajacy z upowaznienia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego jej Zespot ds. Infrastruktury zaopiniowat pozytywnie ten projekt 5 czerwca 2019 roku.
Najwazniejsza kwestia z punktu widzenia samorzadu powiatowego to kolejna zmiana pomystu na
rozwigzanie problemu zgdd na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.

Odstepstwo od warunkow

Jak wiadomo, w zaleznos$ci od wersji projektu prezentowane byto rézne podejscie do uregulowania
problematyki zgody na odstgpstwo. Nurt byt jednak ten sam — ograniczenie roli wlasciwego ministra.
Tymczasem — przepis art. 9 ust. 1-3 Prawa budowlanego ma wygladac¢ nastgpujaco:

1. W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstgpstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, o ktérych mowa w art. 7. Odstgpstwo nie moze powodowac zagrozenia zycia ludzi
lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiektow uzytecznosci publicznej 1 mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego - ograniczenia dostgpnosci dla potrzeb os6b ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom
ze szczegOlnymi potrzebami, oraz nie powinno powodowac pogorszenia warunkéw zdrowotno-
sanitarnych 1 uzytkowych, a takze stanu Srodowiska, po spetnieniu okreslonych warunkéw
zamiennych.

2. Zgody na odstepstwo, po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktéry ustanowit przepisy techniczno-
budowlane, w drodze postanowienia, udziela albo odmawia udzielenia organ administracji
architektoniczno-budowlanej, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg albo decyzji o
zmianie pozwolenia na budowg.

3. Wniosek do ministra, o ktorym mowa w ust. 2, w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na
odstgpstwo organ administracji architektoniczno-budowlanej sktada przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Wniosek zawiera:

1. charakterystyke obiektu oraz, w miarg potrzeby, projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, a jezeli odstepstwo mogtoby mie¢ wptyw na Srodowisko lub nieruchomosci
sasiednie — rowniez projekty zagospodarowania tych nieruchomosci, z uwzglednieniem
istniejacej 1 projektowanej zabudowy;

2. opini¢ organu wnioskujacego wraz ze szczegétowym uzasadnieniem o koniecznosci

wprowadzenia odstgpstwa;

. propozycje rozwiazan zamiennych;

4. w przypadku obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw lub do gminne;j
ewidencji zabytkow oraz innych obiektéw budowlanych usytuowanych na obszarach
objetych ochrong konserwatorska - pozytywna opini¢ wojewddzkiego konserwatora
zabytkow w zakresie wnioskowanego odstgpstwa;

5. w przypadku odstgpstwa od przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego:

a. ekspertyze rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych oraz

b. postanowienie wyrazajace zgod¢ na zastosowanie rozwigzan zamiennych w
stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej, o ktorym mowa w art. 6a ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej - w przypadku
obiektow budowlanych istotnych ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa lub
innym miejscowym zagrozeniem, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;
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6. w przypadku odstgpstw dotyczacych wymagan higienicznych i zdrowotnych - pozytywna
opini¢ w zakresie proponowanych rozwigzan panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego.”,

Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na art. 9 ust. 3 pkt 2 — zamiast uzasadnienia (dzisiejszy stan prawny) do
wniosku ma by¢ dotaczona ,,opinia organu wnioskujacego wraz ze szczegélowym uzasadnieniem”.
Rozwiazanie to — wymagajace wigkszego niz dotychczas zaangazowania organu administracji
architektoniczno-budowlanej — powinno byto zosta¢ skonsultowane ze strong samorzadowa. W zwiazku z
tym na pewno bedzie stanowito przedmiot dyskusji w toku prac parlamentarnych.

Zgloszenie a ochrona gruntéw — wreszcie bedzie jasnos¢

Trzeba zauwazyd, ze w projekcie przyjetym przez Rade MinistrOw utrzymane zostato rozwiazanie
zawarte w wersji z dnia 24 maja 2019 r., czyli przesadzajace o tym, jak nalezy traktowac z perspektywy
ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych kwesti¢ zgloszen — co trzeba uznaé za bardzo dobry krok 1
ucigcie watpliwosci interpretacyjnych. Takie podejscie, jakie zaktada projektodawca mozna jednak
stosowac juz dzi§ — a argumentacja za tym przemawiajaca zawarta jest w publikacji ZPP pt. ..Ochrona
gruntéw rolnych”.

Projekt zaktada, ze art. 11 ust. 4 ustawy o ochronie gruntow bedzie brzmiat nastgpujaco: ,,Wydanie
decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nastgpuje przed uzyskaniem pozwolenia na budowe albo
dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane”. Ponadto do ustawy zostanie dodany art. 11 ust. 4a w nastgpujacym
brzmieniu: ,,Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, dotacza si¢ do wniosku o pozwolenie na budoweg albo
zgloszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane.”.

Z aktualng wersjq projektu mozna sie zapoznac tutaj.

2/2


https://zpp.pl/artykul/1622-ochrona-gruntow-rolnych-bezplatna-publikacja-zpp-odpowiadajaca-na-wazne-pytania
https://zpp.pl/artykul/1622-ochrona-gruntow-rolnych-bezplatna-publikacja-zpp-odpowiadajaca-na-wazne-pytania
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321551/katalog/12583643#12583643
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

