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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarnisku przypomniat ostatnio reguly rzadzace wyznaczeniem
kregu stron w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Co doktadnie
powiedziat Sad?

WSA przypomniat w pierwszej kolejnosci o tym, ze w mysl pogladéw prezentowanych w orzecznictwie,
decyzja zmieniajaca pozwolenie na budowg nie eliminuje z obrotu prawnego pozwolenia na budowe, a
jedynie zmienia to pozwolenie w okreslonej cz¢sci. Tym samym, w wyniku wydania decyzji o zmianie
pozwolenia na budowg, dotychczasowa decyzja nie jest eliminowana z obrotu prawnego, a jedynie w
okreslonym zakresie modyfikowana. Decyzja o pozwoleniu na budowe oraz decyzja zmieniajaca to
pozwolenie na podstawie art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego to dwie odrebne decyzje, wydawane w
odrebnych postepowaniach, jednak — ze wzgledu na przedmiot — sg one ze soba powiazane. Jednakze,
postgpowanie w sprawie zmiany pozwolenia na budowg nie stanowi kontynuacji postgpowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowg, dlatego organ administracji prowadzacy postgpowanie w sprawie
zmiany pozwolenia na budowe¢ ma obowiazek ponownie ustali¢ strony tego postgpowania, bez wzgledu
na to, komu zostal przyznany status strony w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na budowg.

Jak wskazatl Sad, w doktrynie i orzecznictwie podkresla si¢ jednoczesnie, ze nie mozna automatycznie
uznawac, iz wszystkie osoby 1 podmioty bedace stronami postgpowania w sprawie pozwolenia na
budowg, sa rOwniez stronami postgpowania w sprawie zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe. Nalezy
zawsze na nowo ustali¢ krag oséb bedacych stronami postgpowania w przedmiocie zmiany pozwolenia na
budowe.

Wojewddzki Sad dostrzegt rozbieznos¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, rozpatrujacych
problem kregu stron postgpowania w przedmiocie zmiany pozwolenia na budowe. W istocie bowiem
dostrzegalne sa dwa stanowiska: pierwsze — szersze — zgodnie z ktérym stronami post¢gpowania
zainicjowanego na podstawie art. 36a Prawa budowlanego sa co do zasady podmioty, ktore byty stronami
wczesniejszego postegpowania w sprawie pozwolenia na budowg, o ile nadal dysponuja tytulem prawnym
do nieruchomosci, wskazanym w art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego oraz drugie, zgodnie z ktérym w
postepowaniu opartym o art. 36a Prawa budowlanego legitymacj¢ procesowa beda mieli wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci 1 zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania ustalonym
odpowiednio do tej zmiany lub odstgpstwa 1 jego odzialywania. Przy tej drugiej koncepcji przyjmuje sig,
ze postgpowanie w sprawie zmiany pozwolenia na budowg nie stanowi kontynuacji postgpowania w
sprawie wydania pozwolenia na budowg, dlatego organ administracji prowadzacy postgpowanie w
sprawie zmiany pozwolenia na budowe¢ ma obowiazek samodzielnie 1 autonomicznie ustali¢ strony tego
postepowania, bez wzgledu na to, komu zostal przyznany status strony w postgpowaniu o udzielenie
pozwolenia na budowg.

Sad orzekajacy w omawianej sprawie przychylit si¢ do tego drugiego stanowiska, w szczegdlnosci majac
na wzgledzie fakt, ze jak wskazano powyzej, postgpowanie z art. 36a Prawa budowlanego jest odrebnym
postgpowaniem od tego, ktére dotyczyto zatwierdzenia projektu podstawowego, a w zadnym razie nie
stanowi jego kontynuacji. Inny jest w konsekwencji przedmiot tego postgpowania i jego zakres.
Potwierdza to zreszta czgsciowo brzmienie art. 36a ust. 3 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym w
postepowaniu w sprawie zmiany decyzji o pozwoleniu na budoweg przepisy art. 32-35 stosuje sig
odpowiednio do zakresu tej zmiany. Mimo tego, ze przepis ten nie odwotuje si¢ do art. 28 Prawa
budowlanego, jego brzmienie prowadzi do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy jest swoiste ograniczenie
zakresu orzekania do zakresu zmiany dotyczacej zatwierdzonego projektu. W konsekwencji, zasadniony 1
logiczny jest wniosek, ze takze w kwestii ustalenia obszaru oddziatywania i1 krggu stron objetych tym
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oddziatywaniem analiza powinna by¢ Scisle powiazana z zakresem zmian w projekcie lub odstgpstw od
niego.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 paZdziernika 2019 r., 11 SA/Gd
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