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Wojewoda zaskarzyt w czgsci uchwale Rady Gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Wojt Gminy w odpowiedzi na
skarge wniost o jej uwzglednienie, do czego przychylit si¢ WSA. Z jakich powodow?

Wojewoda zaskarzyl przedmiotowa uchwate w czg¢sci wnoszac m.in. o stwierdzenie niewaznosci
przepisow: § 11 pkt 3 lit. h uchwaty oraz § 13 ust. 1 pkt 2 uchwaty: ,,parametry drog w liniach
rozgraniczajacych na obszarach objetym planem: dla terenu oznaczonego symbolem” w zakresie
wyrazow ,,zjazd z drogi wojewddzkiej wytacznie na zasadzie prawoskretu™.

Sad rozpoznajac skarge w pierwszej kolejnosci przypomnial, ze zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy planistycznej w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo: zasady modernizacji, rozbudowy i
budowy systemOow komunikacji 1 infrastruktury technicznej. TreS¢ powyzszego upowaznienia
ustawowego zostala dookreslona w tresci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry w §
4 pkt 9 stanowi, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej powinny zawierac:

a. okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz
klasyfikacja ulic 1 innych szlakéw komunikacyjnych,

b. okreslenie warunkéw powiazan uktadu komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury technicznej z
uktadem zewngtrznym,

c. wskazniki w zakresie komunikacji 1 sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci i1los¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych 1 produkcyjnych;

Jednoczesnie WSA wskazat, ze w przywotanych przepisach, jak rowniez w catej ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym brak jest delegacji do ustalania w planie miejscowym norm
nakazujacych i zakazujacych (czyli nakazéw, zakazéw) adresowanych do podmiotéw usytuowanych poza
ustrojem administracji publiczne;.

W ocenie Sadu organ regulujac materi¢ zawarta w § 13 ust. 1 pkt 2 uchwaty wyszedt poza granice
upowaznienia ustawowego. W § 13 ust. 1 pkt 2 (tabela) wskazano, ze dla drogi [...] (droga gminna klasy
lokalnej) ustala si¢ zagospodarowanie pasa drogowego jako ulica: jezdnia, obustronne chodniki; zjazd z
drogi wojewddzkiej wyltacznie na zasadzie prawoskretu. Tymczasem zaden z przepisow ustawy
planistycznej czy rozporzadzenia nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania w drodze planu
miejscowego stosowania kierunkowych pasow ruchu (ustalania rganizacji ruchy drogowego). Ustalenie w
planie warunkow skrzyzowania drogi gminnej z potozong poza planem droga wojewddzka poprzez
ustalenie, ze zjazd z drogi wojewddzkiej ma by¢ zrealizowany wylacznie na zasadzie prawoskretu
stanowi wyjscie poza zakres regulacji planu, ktérego ustalenia winny ogranicza¢ si¢ wytacznie do terenu
objetego jego granicami.

Konkretne parametry techniczne drog publicznych, takie jak szerokosci jezdni, szerokosci pasa ruchu,
odlegtosci chodnika od krawedzi jezdni, szerokosci Sciezki rowerowej itp., zostaty okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, czyli w akcie
wykonawczym do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Organ gminy uchwalajacy plan
miejscowy, nie moze zatem w tym planie okresli¢ konkretnych parametrow drég publicznych. Nie mozna
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przepisu § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wyktada¢ w ten
sposob, ze stwarzatlby on obowiazek okreslenia przez organ gminy w planie miejscowym konkretnych
parametréw technicznych drég publicznych.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 wrzesnia 2019 r., IV SA/Po 436/19
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