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Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ ostatnio na temat wymogu umieszczonego w
regulaminie konkursu, ktéry méwit o tym, ze w przypadku, gdy dla przedsigwzigcia nie jest wymagane
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgloszenie robot budowlanych, nalezy dotaczy¢
stanowisko organu architektoniczno-budowlanego w przedmiotowej kwestii. Naczelny Sad pozytywnie
ocenil tego typu postanowienie. Dlaczego?

Naczelny Sad Administracyjny przede wszystkim nie podzielit stanowiska Sadu I instancji, wedtug
ktorego skoro przepisy Prawa budowlanego nie stawiaja wymagan polegajacych na obowiazku uzyskania
pozwolenia lub obowigzku zgloszenia budowy pewnych obiektow, to nie znajduje uzasadnienia
ustanowienie w regulaminie wymogu uzyskania ,,stanowiska” w tej kwestii.

Naczelny Sad zwrdécit uwage na stanowisko zajete w doktrynie prezentujace charakter prawny
regulamindw 1 instrukcji stanowigcych elementy sktadowe dokumentacji systemu realizacji programu
operacyjnego. Na tym tle wskazuje si¢ na watpliwos¢, czy system regul, wedtug ktérych nastgpuje
wylonienie podmiotéw — beneficjentéw pomocy finansowej z Unii Europejskiej, mozna w ogdle
rozpatrywac¢ z punktu widzenia wlasciwego wytacznie organom administracji publicznej. Powinno si¢
bowiem réwniez bra¢ pod uwagg to, ze taki dokument (np. instrukcja, czy regulamin), na podstawie
ktorego wylaniani maja by¢ potencjalni beneficjenci programu, nie jest zbiorem norm prawnych
majacych wigza¢ w sposob wiasciwy zrédlom prawa, lecz norm, na ktérych obowiazywanie godzi si¢
kazdy ubiegajacy si¢ o udzielenie wsparcia (czyli regulaminu, ogélnych warunkéw umow itp.). Sa to
bowiem reguly stosowane w celu wytonienia kontrahenta umowy cywilnoprawnej. Podobne rozwiazania
stosowane byly i sa w obszarach Swiadczenia ustug publicznych, takich jak np. zaopatrzenie w wodg czy
dostarczanie energii (zob. D. R. Kijowski, Programy, plany 1 strategie jako podstawa dziatai organéw
administracji publicznej, w: Wpltyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracj¢
publiczna, red. J. Zimmermann, P. J. Suwaj, Warszawa 2013, s. 255).

NSA podkreslit rowniez to, ze przepisy Prawa budowlanego nie reguluja zasad wytaniania beneficjentow
pomocy finansowanej z Unii Europejskiej. Problematyce tej poSwigcone sa natomiast regulacje systemu
realizacji programu operacyjnego. Stad tez w ocenie NSA nie mozna w zadnej mierze zgodzic si¢ z
twierdzeniem, ze skoro przepisy Prawa budowlanego nie stawiaja wymagan polegajacych na obowiazku
uzyskania pozwolenia lub obowiazku zgtoszenia budowy pewnych obiektow, to nie znajduje
uzasadnienia ustanowienie w regulaminie wymogu uzyskania ,,stanowiska” w tej kwestii. Ponadto
obowiazek uzyskania takiego ,,stanowiska” przez wnioskodawce wynikajacy z systemu realizacji
programu operacyjnego nie moze by¢ oceniony wytacznie z perspektywy przepisow Prawa budowlanego.
Trafnie zdaniem NSA wskazano w skardze kasacyjnej, ze Instytucja Zarzadzajaca nie jest
wyspecjalizowanym organem administracji budowlanej, a wskazany wymaég miat na celu mozliwie
najdalej idace zobiektyzowanie oceny w odniesieniu do rezimu prawnego realizacji inwestycji w sferze
prawa budowlanego.

Ponadto wbrew stanowisku Sadu I instancji Naczelny Sad przypomnial, ze istnieja podstawy prawne do
uzyskania przez wnioskodawce od organu administracji budowlanej stosownego ,,stanowiska”, ktore
moze mie¢ w szczegdlnosci postaé zaswiadczenia wydanego na podstawie przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego.
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