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Konieczne sg zmiany systemowe, ktore zwigkszylyby skutecznos¢ dziatania organéw nadzoru
budowlanego i1 uniezaleznily je od samorzadoéw. To gtéwny wniosek ptynacy z raportu, jaki Najwyzsza
Izba Kontroli opublikowata po sprawdzeniu dziatain w obszarze nadzoru budowlanego. Okazuje si¢
bowiem, ze od czasu poprzednich kontroli sytuacja nie ulegta poprawie. Wciaz brakuje rzetelnie
dziatajacych mechanizméw, ktére wykrywalyby samowole budowlane. Inspektoraty nadzoru
budowlanego, ktore zostalty poddane kontroli nie prowadzily skutecznych dziatan kontrolnych 1
egzekucyjnych. Jakiekolwiek dziatania byly przewaznie dopiero reakcja na przekazane informacje o
nielegalnej budowie. Wszczynane postepowania odbywaly si¢ z opdznieniem lub nie dochodzito do nich
wcale.

Ani jeden ze skontrolowanych inspektoratow nie posiadat systemu, ktory pozwalalby na zapobieganie
powstawania samowoli budowlanych. Analogicznie nie powstaly rowniez rozwigzania dotyczace ich
wykrywania i podejmowania odpowiednich dziatan.

Kontrola zwrdcita tez uwage na wazny aspekt — uzaleznienia powiatowych inspektoratow budowlanych
od samorzadu powiatowego. Owo uzaleznienie dotyczy dziatan finansowych ale rowniez lokalowych.
Moze to z kolei prowadzi¢ do konfliktu intereséw, szczeg6lnie w miastach na prawach powiatu. Dotyczy
to sytuacji kiedy prezydenci tych miast, ktorzy podlegaja nadzorowi i kontroli PINB (jako zarzadcy
nieruchomosci badZ inwestorzy) wykonuja zadania starosty. Dodatkowo, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo budowlane, starosta ma wptyw na powotanie 1 odwotanie powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego. Sprawa ta nie zostata uregulowana od czasu reformy z 1998 r.

Raport NIK wskazuje tez na to, ze wigkszos¢ skontrolowanych inspektoratow (az 18 na 22) naruszato
obowiazujace przepisy w trakcie postgpowan skargowych. Dzialania - takie jak kontrola czy chocby
weryfikacja informacji - byly podejmowane dopiero po miesigcu, a w skrajnym przypadku nawet po
1,5 roku od ich wptywu do inspektoratow (PINB Grodzki we Wroctawiu). Istniejg przypadki, gdzie
inspektoraty w ogdle nie zareagowaty na ztozone do nich skargi.

Rownie duza skala dotyczy nieprawidlowosci wykazanych w postgpowaniach egzekucyjnych. Taka
sytuacja dotyczy niemal w 87% skontrolowanych inspektoratow (w tym w 4 wojewddzkich

1 15 powiatowych). Tutaj inspektoraty rowniez wykazywaly si¢ znaczng opieszaloscia, badz brakiem
dziatan. W czterech PINB, w 30 z 80 zbadanych spraw w ogdle nie podejmowano dzialan zmierzajacych
do wyegzekwowania obowigzkéw natozonych na zobowiazanych. Kontrola NIK wykazata tez
bezczynnos¢ w prowadzonych przez inspektoraty nadzoru budowlanego postgpowaniach dotyczacych
stanu technicznego budynkow.

Podsumowujac, najnowsza kontrola NIK udowodnita, ze poprzednio stwierdzone nieprawidtowosci nie
traca na aktualnosci. Dotyczy to zwlaszcza niepetnej realizacji zadan ustawowych oraz naruszania prawa
przez organy nadzoru budowlanego, niskie finansowanie z budzetu pafistwa, a takze obowiazujace
przepisy, ktore nie gwarantuja skutecznego nadzoru budowlanego w Polsce. W zwiazku z powyzszym
Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wniosek, jaki sformutowata w ramach kontroli w 2012 roku,
dotyczacy zmian w prawie, ktore mogltyby zapewni¢ wigksza skutecznos¢ organéw nadzoru
budowlanego. NIK wnioskuje tez do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego o opracowanie 1
wdrozenie wewnetrznych mechanizméw zapobiegajacych opdznieniom w podejmowaniu czynnosci
kontrolnych oraz egzekucyjnych oraz wypracowanie rozwigzan, ktore zwigksza wykrywalnos¢ samowoli
budowlanych i skrocg czas reakcji na takie przypadki.
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