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Przepisy planu miejscowego nalezy tak interpretowac, aby jego zapisy tworzyly spdjng oraz logiczna
systemowa catoS¢. Wyrok WSA w Warszawie z 11 czerwca 2019 r. sygn. VII SA/Wa 2869/18.

Sad odwotujac si¢ do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz stanowiska doktryny
wskazal, ze zgodnie z zasada "zlotego srodka", odzwierciedlajaca najlepiej istotg konstytucyjnej ochrony
prawa wilasnosci, postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie powinny by¢
interpretowane w sposOb nadmiernie ograniczajacy prawa wiasciciela, ani w sposob nadmiernie
rozszerzajacy istniejace ograniczenia praw wiascicielskich, tak aby nie naruszato to istoty prawa
wiasnosci (wyrok NSA z 2 lutego 2006 r. sygn. akt II OSK 490/05). Nie mozna odmowié pozwolenia na
budowe z powodu braku precyzji czy niejasnosci ustalefi miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Do ustalenia znaczenia przepisOw planu moga stuzy¢ nie tylko argumenty jezykowe, ale
rowniez celowosciowe 1 systemowe (por. A. Ostrowska (w:) Prawo budowlane. Komentarz po redakcja
A. Glinieckiego, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 508).

W sprawie organ odmoéwit zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe dla
inwestycji polegajacej na przebudowie budynku jednorodzinnego i ogrodzenia oraz budowie garazu w
miejscu zdegradowanego garazu. Analizujac przedtozona dokumentacje projektowa organ administracji
architektoniczno-budowlanej stwierdzil, iz zamierzenie inwestycyjne, to w istocie rozbudowa
przedmiotowego budynku, co jest niezgodne z ustaleniami § 9 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Organ odwotawczy podtrzymat t¢ decyzje.

W uzasadnieniu skargi skarzaca wskazala, ze inwestycja jest zgodna z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego niezaleznie od tego, czy przyjmie si¢, ze garaz jest wbudowany w
bryt¢ budynku mieszkalnego (tym samym podlegajacym rozbudowie), czy garaz stanowi odrgbny obiekt
budowlany. Sad przyznat jej racje.

W analizowanym w sprawie planie Sad stwierdzil, ze dopuszcza on zarowno rozbudowg, jak 1
nadbudowe. Nawet, przy przyj¢ciu, ze inwestycja zawiera elementy rozbudowy (ze garaz nie jest odrgbny
wzgledem budynku mieszkalnego), to 1 tak jej realizacja jest dopuszczalna w Swietle planu miejscowego.
W § 9 ust. 1 pkt 1 plan miejscowy postuguje si¢ dwoma pojeciami: "przebudowy" 1 "modernizacji”.
Pojecie przebudowy nie jest tozsame z rozbudowg lub nadbudowa, ale z innych przyczyn niz wskazane w
uzasadnieniu decyzji. Organ, utozsamia przebudowe w rozumieniu planu miejscowego z przebudowa z
art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego, ktorej definicja zostata wprowadzona do ustawy dopiero w dniu 26
wrzesnia 2005 r. (na podstawie art. 1 pkt 1 b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2005 r., Nr 163, poz.1364).

Przy definiowaniu pojgcia "modernizacji" Wojewoda [...], poprzestat na definicji stownikowej (z braku
definicji legalnej). Pominatl jednak catoksztatt postanowien planu miejscowego (wykladni¢ systemowa,
ktora powinna uzupetnia¢ wyktadni¢ jezykowa, szczegdlnie, gdy wyktadnia jezykowa prowadzi do
ograniczenia praw jednostki). Przy dokonaniu wyktadni systemowej, pojecie modernizacji zawarte w
planie, mozna odnosi¢ zaré6wno do rozbudowy, jak 1 do nadbudowy. Plan miejscowy postuguje si¢
pojeciem nadbudowy 1 rozbudowy tylko w § 31. Ustala w nim obowiazek realizacji parkingow
podziemnych (lub naziemnych na terenie wtasnej lokalizacji) dla wszystkich nowych inwestycji
lokalizowanych na terenie objetym planem. Od obowiazku tego mozna odstapi¢ w przypadku
nadbudowy, rozbudowy, przebudowy istniejacego obiektu, przy czym powierzchnia rozbudowy nie moze
przekraczaé 15% powierzchni. Zatem organ planistyczny przewidzial mozliwos¢ rozbudowy (do 15
proc.) i nadbudowy, jednak poje¢ciami tymi nie postugiwat si¢ konsekwentnie.
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Sad wskazal, ze przy przyjeciu, ze budynek mieszkalny z garazem wbudowanym w jego bryle, stanowi
jednosé, powigkszenie garazu wymagatoby rozbidrki calego budynku, nawet jezeli tylko garaz jest
zdegradowany. Gdyby uznad, ze inwestycja wiaze si¢ ze zmiang istotnych parametrow budynku
mieszkalnego traktowanego tacznie z garazem, to i tak pozostaje zgodna z planem miejscowym.
Odmienna interpretacja prowadzi do wnioskéw sprzecznych z prawem i logika. Inwestycja tym
bardziej jest zgodna z planem przy uznaniu, ze garaz stanowi odrebny od budynku mieszkalnego
obiekt budowlany. Garaz moze podlegaé¢ samodzielnej wymianie (a nie tylko - wymianie wraz z
budynkiem mieszkalnym). W planie mowa jest o wymianie zabudowy zdegradowanej, bez
doprecyzowania, czy ma to dotyczy¢ calej zabudowy znajdujacej si¢ na dzialce. Inna interpretacja
postanowien planu prowadzilaby do zmuszania inwestora do prowadzenia razaco nieadekwatnych
prac w stosunku do pozadanej skali polepszenia parametrow uzytkowych.
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