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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku rozpatrujac skarge na decyzje Wojewody uchylajaca
decyzje Prezydenta w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe¢ wypowiedziat si¢ szeroko na temat
rozumienia prawa zabudowy — zaréwno inwestora, jak 1 0séb trzecich.

Rozpatrujac sprawe Sad wskazat w pierwszej kolejnosci na to, ze fakt, iz nieruchomosci sasiednie
pozostaja niezabudowane nie wylaczat koniecznosci dokonania przez organ architektoniczno-budowlany
oceny wptywu planowanej inwestycji pod katem mozliwosci jej zagospodarowania z punktu widzenia art.
5 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane. W tym wzgledzie, zdaniem Sadu, Wojewoda trafnie dostrzegt,
ze w procesie inwestycyjnym niezbedne jest zapewnienie poszanowania, wystepujacych w obszarze
oddzialywania obiektu, uzasadnionych interesOw 0sob trzecich stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 9
Prawa budowlanego. Bl¢dnie jednak wywiddt z tego obowiazku zakaz budowania w taki sposob, ktory
jakkolwiek utrudnia wtascicielom nieruchomosci sasiednich korzystanie z nalezacych do nich
nieruchomosci. Tymczasem omawiany przepis wymaga uwzglednienia jedynie takich intereséw os6b
trzecich, ktére stanowia naruszenie ich interesOw prawnych i jednoczesnie polegaja na naruszeniu
przepisOw prawa, gdyz ochrona wynikajaca z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego nie ma charakteru
absolutnego.

W ocenie WSA prawidlowa wyktadnia art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego powinna prowadzi¢ do
wywazenia konkretnych interesow, tj. inwestora oraz wilascicieli sagsiednich dzialek budowlanych. Jak
wskazat Sad, takze w piSmiennictwie 1 orzecznictwie wskazuje si¢, ze prawa do zabudowy nie nalezy
rozumie¢ w ten sposoOb, ze przepis art. 4 Prawa budowlanego, statuujacy prawo do zabudowy, ma
pierwszenstwo przed innymi przepisami Prawa budowlanego. Ochrona prawa wiasnosci dotyczy bowiem
wszystkich podmiotow prawa w rOwnym stopniu i wolnos$¢ zabudowy nie upowaznia do lekcewazenia
uzasadnionych interesow prawnych innych podmiotow (art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego). Stad tez
inwestor chcacy realizowaé przystugujace mu prawo do zabudowy musi mie¢ na wzgledzie analogiczne
prawa innych, a rolg organéw analizujacych przedtozony projekt budowlany jest zbadanie, czy
planowana inwestycja nalezycie wywaza interesy inwestora 1 wlascicieli dziatek sasiednich, przy czym
oznacza to wymoég uwzglednienia zaréwno istniejacej zabudowy oraz mozliwosci zabudowy dziatek w
przysztosci. Jednoczes$nie podkresla sig, ze interes osob trzecich chroniony przepisem art. 5 ust. 1 pkt 9
Prawa budowlanego nie moze narusza¢ prawa inwestora wynikajacego z art. 4 tej ustawy. Ochrona
interesOw 0soOb trzecich w procesie inwestycyjnym nie moze bowiem w opinii Wojewddzkiego Sadu
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej nie inwestorzy, ale osoby trzecie beda decydowac o dopuszczalnosci
wybudowania obiektow budowlanych, miejscu ich posadowienia i rodzaju obiektu budowlanego, nawet z
naruszeniem ogolnego interesu spolecznego. Szeroka ochrona interesu prawnego przy zagospodarowaniu
teren6w nalezacych do innych oséb nie moze siggac tak daleko, by uniemozliwi¢ inwestorowi realizacje
zamierzenia budowlanego, gdy jest ono zgodne z przepisami.

Skoro wigc w postgpowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe obowiazkiem organdw jest
zbadanie, czy w wyniku realizacji inwestycji dojS¢ moze do naruszenia intereséw oso6b trzecich, ale
wylacznie w zakresie ewentualnego naruszenia norm Prawa budowlanego 1 warunkéw technicznych, to —
wbrew stanowisku Wojewody — spowodowane realizacja inwestycji ograniczenia dla otoczenia nie moga
zostaé zakwalifikowane jako naruszajace uzasadnione interesy osob trzecich. W konsekwencji rowniez
ewentualne, nieskonkretyzowane, zamierzenia inwestycyjne wiasciciela nieruchomosci sasiednich,
mogace podlegac realizacji w blizej nieokreslonej przysziosci, nie mogly skutkowaé zablokowaniem
zamierzenia inwestycyjnego — w sytuacji, gdy odpowiada ono przepisom Prawa budowlanego.
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