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Gdy sejmik wojewodztwa nie wyda np. planu ochrony powietrza okreslajacego poziom dopuszczalnych
substancji, obywatel moze zaskarzy¢ taka bezczynnos$¢ do sadu administracyjnego. Jego skarga nie
doprowadzi jednak do przyjecia odpowiedniego planu. Nie ma bowiem przepisOw okreslajacych sposob
jej rozpoznania przez sad. Dlatego zostanie ona oddalona lub odrzucona, niezaleznie od jej zasadnosci. W
ocenie RPO jest to nie do pogodzenia z gwarantowanym konstytucyjnie prawem do sadu.

Ludzie skarza si¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich na niemoznos$¢ skutecznego zaskarzenia do sadu
administracyjnego bezczynnosci legislacyjnej organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy
ustaw samorzadowych formalnie dopuszczaja zaskarzenie, gdy organ gminy, powiatu czy wojewddztwa
,-hie wykonuje czynnosci nakazanej prawem” przez osobg, ktorej interes prawny taka bezczynnos¢
narusza. Skarga moze dotyczy¢ dziatalnosci prawodawczej w zakresie, w jakim ustawy nakladaja na
jednostki samorzadu obowiazek podjgcia uchwaty.

Skargi trafiajace do RPO dotycza m.in. trudnosci obywateli w skutecznym domaganiu si¢ od sejmikow
wojewddzkich uchwalania - spetniajacych ustawowe wymogi - planéw ochrony powietrza. Prawo
ochrony srodowiska zaktada, ze przewidywane przez nie plany ,,maja na celu osiagnigcie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji”. Tymczasem - jak pokazuje
praktyka - istniejace plany do takich pozytywnych zmian cz¢sto nie doprowadzaja. Obywatele nie maja
za$ mozliwosci skutecznego domagania si¢ dostosowania istniejacych planow ochrony powietrza do ich
ustawowego celu.

Skargi takie moga rowniez dotyczy¢ nieuchwalania planu miejscowego dla obszarow:

strefy ochrony uzdrowiskowej,

zajetych pod byle lotniska wojskowe,

lotnisk objetych zatwierdzonymi planami generalnymi,
Pomnika Zagtady 1 jego strefy ochronnej,

parkéw kulturowych.

Dla obywateli jest to istotne, gdyz do czasu przyjecia obowigzkowego planu miejscowego, zawieszone sa
postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy - co ogranicza prawa wilasnosci nieruchomosci.

Rzecznikowi skarzono si¢ rOwniez na nierealizowanie przez sejmik wojewddztwa obowigzku zmiany
uchwaty w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami. Skarzyli si¢ przedsigbiorcy, ktorych zaktady
nie moga uzyskac statusu regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych.

Rzecznik wskazuje, ze nawet jesli obywatel ztozy do sadu skarge na bezczynnos¢é w ktorejs z takich
spraw, to moze ona nie odnie$¢ oczekiwanego przez niego skutku. Nie doprowadzi bowiem do wydania
odpowiedniego aktu. Wynika to z braku przepiséw okreslajacych sposob rozpoznania skargi przez sad
administracyjny.

Obecny stan prawny prowadzi zatem do paradoksalnej sytuacji. Obywatel dysponuje uprawnieniem do
whiesienia skargi na bezczynnos¢ legislacyjna organu jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi
jednak na brak przepisu procesowego, ktorym mogiby si¢ postuzy¢ sad administracyjny w razie
uwzglednienia skargi, zostanie ona oddalona lub odrzucona - niezaleznie od jej zasadnosci.

W ocenie Rzecznika taki stan jest nie do pogodzenia z gwarantowanym konstytucyjnie prawem do sadu.
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Rzecznik zwrocit si¢ do przewodniczacego senackiej Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
Roberta Mamatowa o rozwazenie tego istotnego z punktu widzenia wolnosci 1 praw obywatelskich
zagadnienia.
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