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Nie wiadomo, ile doktadnie jest zabytkdéw, cho¢ wiadomo, ze czgS¢ jest w ztym stanie. Nie wiadomo,
jakie moga by¢ koszty ich konserwacji 1 remontu. Zresztg 1 tak na t¢ konserwacje¢ brak pienigdzy. Jak
podaje Najwyzsza Izba Kontroli, plany ochrony zabytkow sa przygotowywane niedbale, a zadania w tym
zakresie wadliwie przypisywane — to tylko niektore ustalenia kontroli ochrony zabytkow w
wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego znajduje si¢ 4300 zabytkow, co oznacza, ze region ma najwyzszy w
Polsce wskaznik (4,2) liczby takich obiektow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Z uwagi na rangg i skale problemu Najwyzsza Izba Kontroli zaplanowata juz kontrolg ogélnopolska w
tym obszarze. Wyniki kontroli sa bowiem alarmujace - funkcjonujacy w wojewddztwie lubuskim system
ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych nie gwarantuje nalezytej ochrony zabytkow.
Wplyw na to ma zar6wno biezace dzialania odpowiedzialnych podmiotow, jak 1 wieloletnie zaniedbania.

Instytucjonalne dziatania na rzecz konserwacji zabytkéw dziela si¢ na ochrong zabytkow (za ktéra
odpowiadaja organy administracji panstwowej, ktérej podporzadkowani sa konserwatorzy zabytkow
réznego szczebla, oraz samorzadowej) 1 opieke nad zabytkami (tu odpowiedzialni sg wiasciciele
budynkéw, ktérymi rowniez moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego - JST). Dziatania takie winny
obejmowac planowanie, przygotowanie i realizacj¢ przedsigwzig¢ zapobiegawczych, dokumentacyjnych,
ratowniczych i1 konserwatorskich, by uratowac zabytki przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
zaginigciem.

Kuleja przede wszystkim narz¢dzia do oceny skali problemu. Ponad potowa gmin nie prowadzi ewidencji
(liczby 1 stanu) zabytkéw na swoim terenie, a te, ktore ja prowadza, czynia to w archaicznej formie
papierowe]j 1 czgsto jej nie aktualizuja. Skoro za$ nie ma zasobu wiedzy o stanie posiadania, nie sposOb
wytyczac rzetelnie planow ochrony zabytkow, szczegdlnie na wypadek sytuacji kryzysowych (klegski
zywiotowe, dziatania zbrojne). Ponad 34 gmin lubuskich nie sporzadzato tez programow opieki nad
zabytkami. Z racji niepelnej ewidencji oraz niewtasciwej realizacji obowigzkow dotyczacych
sporzadzania programOw opieki nad zabytkami 1 planéw ochrony Lubuski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow (LWKZ) nie mégt rzetelnie koordynowac dziatan na rzecz ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych. Nadzor LWKZ kontrolerzy uznali za niewystarczajacy.

W skontrolowanych samorzadach nie analizowano sytuacji i nie diagnozowano probleméw w badanym
obszarze pod katem przygotowania na wypadek sytuacji kryzysowych, nie szacowano niezb¢dnych w tej
mierze naktadow finansowych.

Tymczasem w kazdej gminie sa zabytki w ztym stanie technicznym, a w wigkszosci stwierdzono takze
zaniedbania w realizacji obowiazkéw wynikajacych z prawa budowlanego lub ochrony
przeciwpozarowej. Zabytki nie byty poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego, nie
prowadzono dla nich ksiazek obiektow budowlanych, instrukcje przeciwpozarowe bywaty nieaktualne. W
trakcie wlasnych kontroli LWKZ nie zwracal uwagi na zalecenia formutowane przez nadz6r budowlany i
nieskutecznie egzekwowat nakazy i zalecenia konserwatorskie. W skrajnych wypadkach trzeba byto
wykresli¢ zabytki z rejestru z powodu ich zniszczenia.

Kontrolerzy stwierdzili poza tym, ze przewidywane w planach finansowych kontrolowanych podmiotow
srodki na ochrong zabytkéw byty stanowczo niewystarczajace, znacznie nizsze od kwot wnioskowanych
przez wlascicieli/posiadaczy zabytkowych obiektow. Przepisy dotyczace udzielania dotacji celowych ze
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srodkow LWKZ na usuwanie skutkéw zdarzen kryzysowych nie pozwalaja pomina¢ okreslonych prawem
terminow na ztozenie wniosku o dotacje. Zdaniem NIK przyjete rozwigzanie nie jest racjonalne i wymaga
zmiany.

Izba odnotowata znaczne braki kadrowe w podmiotach odpowiedzialnych za ochrong zabytkow,
zwlaszcza w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow (WUOZ).

W WUOZ obowiazki dotyczace ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych petnita tylko jedna
osoba, wykonujac rownolegle wiele innych zadan. Tylko w Y3 JST zadania z obszaru ochrony zabytkow 1
opieki nad zabytkami wykonywaty osoby posiadajace kierunkowe wyksztalcenie. Szkolenia w tym
zakresie zorganizowano raptem w 4 urzedach.

Zadania w zakresie ochrony zabytkéw 1 opieki nad zabytkami na wypadek sytuacji kryzysowych byty
rozdzielane w sposdb nierzetelny i nieprecyzyjny.

JST nie informowaly witascicieli badz zarzadcow budowli zabytkowych o ryzykach zwiazanych z
wystapieniem sytuacji kryzysowych, a takze nie dysponowaty kompletnymi informacjami o skali 1
zakresie szkod w zlokalizowanych na ich obszarze zabytkach. Réwniez LWKZ nie byl powiadamiany o
tych zagrozeniach.

W sytuacjach kryzysowych dziatania skontrolowanych organéw ograniczaty si¢ zasadniczo do usunigcia
lub udzielania wsparcia w usuwaniu skutkow tych zdarzen. LWKZ nie byt rzetelnie informowany o
stratach, podjetych dziataniach i ewentualnych potrzebach pomocy, do czego zobowiazywaly przepisy
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.

Skontrolowane samorzady nie prowadzily wspolnych kontroli, ¢wiczen, analiz ryzyka z innymi stuzbami,
organami 1 instytucjami, a takze dziatan informacyjno-szkoleniowych dotyczacych ochrony zabytkow, w
tym w sytuacjach kryzysowych, skierowanych w szczegd6lnosci do wiascicieli zabytkow lub
mieszkancoOw gmin/powiatow.

Whioski

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od realizacji wnioskéw pokontrolnych
sformulowanych pod adresem Kkierownikéw kontrolowanych jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli
dostrzega potrzebe, aby:

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

¢ podjal dzialania legislacyjne w celu stworzenia jednolitej, spéjnej, powszechnie dostepnej
elektronicznej bazy danych (rejestr i ewidencja) o zabytkach.
Aktualnie obowiazujacy sposob ewidencjonowania zabytkéw (w formie papierowych ksiag i
kart ewidencyjnych), i to na dwéch réznych szczeblach administracji (WKZ - rejestry i
ewidencja wojewodzka, gminy - ewidencja gminna), nie stanowi efektywnego narzedzia
gromadzenia, agregowania oraz zarzadzania informacjami o zasobie zabytkow. Skala
zaniedban w tworzeniu i uzgadnianiu ewidencji zabytkow, na co niewatpliwy wplyw ma
sposob i forma prowadzenia tej ewidencji, $wiadczy o niefunkcjonalnosci i archaicznosci
przyjetych rozwigzan. Nie sprzyja to zaré6wno skutecznej ochronie zabytkéw, jak i
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prowadzeniu racjonalnej i dlugofalowej polityki organéw panstwowych i samorzadowych w
tym obszarze;

e rozwazyl dodanie - w §5 ust. 3 rozporzadzenia MKiDN z 16 sierpnia 2017 r. w sprawie
dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na
Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw - mozliwosci ztozenia do wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw wniosku o udzielenia dotacji celowej, o ktorym mowa w §2 pkt 2, z
pominieciem terminéw okreslonych w §5 ust. 1 pkt 2, jezeli prace przy zabytku wpisanym
na Liste Skarbéw Dziedzictwa albo prace przy zabytku wpisanym do rejestru sa wymagane
ze wzgledu na uszkodzenie tego zabytku w nastepstwie: pozaru, wybuchu, wstrzasu
sejsmicznego, silnego wiatru, intensywnych opadéw atmosferycznych, osuwiska ziemi,
powodzi, katastrofy budowlanej lub innego naglego zdarzenia o podobnym przebiegu, ktore
wystapilo w okresie 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku.

W aktualnym stanie prawnym tylko w wypadku udzielanych przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dotacji celowych na prace zwigzane z
uszkodzeniem zabytkéw w nastepstwie ww. zdarzen istnieje podstawa prawna do pominiecia
terminéw na zlozenie wniosku o dotacje. Zasadnym byloby objecie taka regulacja réwniez
dotacji udzielanych przez wojewodzkich konserwatoréw zabytkow.
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