Nadzér budowlany a wadliwe zgloszenie

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: sobota, 02, marzec 2019 11:46
Barttomiej Zydel

Odstony: 2206

Na jakiej podstawie organy nadzoru budowlanego powinny podejmowac dziatania w odniesieniu do
obiektow posadowionych na podstawie zgloszenia, co do ktérych organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie wnidst sprzeciwu, a zgloszenie nie mogto odnies¢ skutku z uwagi na bezwzgledny zakaz
lokowania konkretnych obiektow na danym terenie? OdpowiedzZ na to proceduralne pytanie przynidst
wyrok WSA w Warszawie.

W sprawie, organ I instancji nalozyt na inwestora obowigzek doprowadzenia budynku do stanu zgodnego
ze zgloszeniem do Starosty, dzialajac na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 7 ustawy — Prawo
budowlane. Jednakze Wojewddzki Inspektor zauwazyl, iz skarzona decyzja zawiera braki w zakresie
prawidlowej podstawy prawnej, ktore usunat. WINB stwierdzit, ze organ I instancji wydajac
rozstrzygnigcie powinien zastosowac art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym: ,,Przed
uptywem 2 miesi¢cy od dnia wydania postanowienia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, organ nadzoru
budowlanego w drodze decyzji: 1) nakazuje zaniechanie dalszych rob6t budowlanych badz rozbidrke
obiektu budowlanego lub jego czgsci, badz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego (...)”.
Wskazano, iz art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego odnosi si¢ do wykonania okreslonych czynnosci lub
rob6t budowlanych w celu doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z prawem, natomiast sentencja
skarzonej decyzji nie wskazuje jakie roboty lub czynnos$ci nalezy wykona¢. W ocenie WINB witasciwym
w niniejszej sprawie bylo zastosowanie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, tj. wydanie nakazu
doprowadzenia obiektu do stanu poprzedniego, tj. w tym przypadku zgodnego z dokonanym
zgloszeniem.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit obie decyzje. Podnidst, ze z tresci art. 51 ust. 11
2 Prawa budowlanego wynika, iz organ nadzoru budowlanego moze wydac nakaz rozbidrki obiektu
budowlanego, o ile nie ma mozliwosci doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu
zgodnego z prawem. Jak wyjasnit Sad, przepis ten ma zastosowanie takze w przypadku wykonania robot
budowlanych na podstawie zgtoszenia, co do ktérego organ nie wnidst sprzeciwu. Dokonanie takiego
zgloszenia ma jednak ten skutek, ze postgpowanie naprawcze w odniesieniu do takiego obiektu toczy si¢
w trybie art. 501 51 Prawa budowlanego, a nie art. 48, czy tez art. 49b ust. 1, gdyz w tej sytuacji
wykonanie rob6t budowlanych nie moze by¢ uznane za samowolg budowlang. Tryb przewidziany w art.
50-51 Prawa budowlanego ma zastosowanie bowiem zarowno w sytuacji prowadzenia robot
budowlanych wykonywanych bez wymaganego zgloszenia (art. 50 ust. 1 pkt 1), jak 1 w sytuacji
prowadzenia robdt na podstawie zgloszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1 (art. 50 ust. 1 pkt 3).

Co najwazniejsze, z ustalen organu nadzoru budowlanego wynika, ze przedmiotowy obiekt zostat
wykonany na podstawie zgtoszenia, co do ktérego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
zglosit sprzeciwu. Niemniej jak zaznaczyt WSA zgloszenie zamiaru budowy przedmiotowego budynku
nie mogto odnies¢ zadnego prawnego skutku, bowiem na dziatkach objgtych zgloszeniem obowigzywat
zakaz budowy tego rodzaju obiektow.

Stad tez chociaz organ prawidtowo zastosowat art. 51 Prawa budowlanego, to wadliwie odczytat tres¢
orzeczen cytowanych w uzasadnieniu decyzji. Zreszta wskazane orzeczenie sygn. akt: I OSK 1411/17:
wprost mowi, ze ,,Organ nadzoru budowlanego nie ma uprawnien do badania zgodnosci z prawem
zgloszenia rob6t budowlanych, poza wyjatkiem wynikajacym z art. 50 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.”.
Oznacza to w opinii WSA, ze wlasnie w sytuacji dokonania zgloszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1 Prawa
budowlanego organ ma wrgcz obowigzek wszczecia postgpowania na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 3.
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