Czy fundamenty sa budynkiem?
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Nad tytulowym problemem w kontekscie ustalenia wysokosci grzywny w celu przymuszenia
zobowiazanego do wykonania obowiazku zastanawiat si¢ niedawno WSA w Krakowie. Uchylajac rabka
tajemnicy: odpowiedz jest negatywna.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego natozyt na Skarzacego grzywneg w wysokosci blisko 80
tysigcy ztotych w celu przymuszenia zobowiazanego do wykonania obowiazku okreslonego w tytule
wykonawczym. W uzasadnieniu wskazatl, ze Skarzacy nie wykonal obowiazku okreslonego w tytule
wykonawczym, ,,polegajacego na nakazaniu rozbidrki fundamentéw wolnostojacego budynku garazowo-
gospodarczego o wymiarach zewngtrznych 8,0 x 12,0 m”. Wysokos$¢ grzywny zostala obliczona na
podstawie art. 121 § 5 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktorym w
przypadku obowiazku przymusowej rozbidrki budynku lub jego czgsci wysokosS¢ grzywny stanowi
iloczyn powierzchni zabudowy budynku lub jego czgsci, objgtego nakazem przymusowej rozbiorki, 1 1/5
ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ogloszonej przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie odregbnych przepisoOw do obliczania premii gwarancyjnej dla posiadaczy
oszczednosciowych ksiazeczek mieszkaniowych. Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
postanowieniem utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. Organ ten przy tej okazji wskazat, ze
ostateczng decyzja Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego odmoéwit stwierdzenia niewaznosci decyzji
rozbidrkowe;.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie uchylit zaskarzone postanowienia. W pierwszej
kolejnosci zauwazyt, ze z perspektywy art. 121 § 5 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji kluczowym jest dokonanie wyktadni poje¢ znajdujacych si¢ w ustawie — Prawo budowlane.

Jak wskazat Sad, w dacie wykonania fundamentu (pazdziernik 2013 r.) ustawowa definicj¢ budynku
zawieral przepis art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego, wedlug ktérego pod pojeciem budynku nalezato
rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przekor budowlanych oraz posiada fundamenty i1 dach; natomiast budowla byt kazdy obiekt
budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury (art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego).

Wedlug WSA dla stwierdzenia, czy dany obiekt budowlany jest budynkiem czy tez nie jest, istotny jest
rzeczywisty stan danego obiektu budowlanego wyznaczony kryteriami ustawowymi, trwaltym
zwigzaniem obiektu z gruntem, wydzieleniem z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych,
posiadaniem fundamentow oraz dachu. Sad uznal, ze obiekt budowlany wykonany bez przegrod
zewnetrznych, fundamentow badz bez dachu lub niezwigzany trwale z gruntem, nie odpowiada
okres§lonym w art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego warunkom — 1 w zwigzku z tym nie moze by¢ uznawany
za budynek. Wojewddzki Sad wskazat, ze w rozumieniu przepisu art. 121 § 5 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji za cz¢S¢ budynku nie moze by¢ uznany efekt wykonania pewnych (w
szczegolnosci poczatkowych) robdt budowlanych, nieprowadzacych do powstania obiektu o jakim mowa
w art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego. Termin ,,cz¢$¢ budynku” odnosi si¢ zatem do obiektu bedacego juz
budynkiem, a nie do fazy budowy budynku.

Sad w zwiazku z powyzszym przypomnial, ze ustalajac wysokosS¢ grzywny w celu przymuszenia
wykonania obowiazku przymusowej rozbidrki innego obiektu budowlanego niz budynek, nalezy

stosowac przepisy art. 121 § 2, 3 14 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 grudnia 2018 r., Il SA/Kr 1221/18
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