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Zabytki archeologiczne, odkryte podczas realizacji inwestycji budowlanych, nie sa odpowiednio
chronione. Nie sa one nawet prawidtowo ewidencjonowane ani inwentaryzowane. W rezultacie pafnstwo
nie ma petnej wiedzy, dotyczacej liczby odkrytych zabytkow, w jakich placowkach 1 w jakich warunkach
sa przechowywane, a takze czy sa udostgpniane. NIK proponuje wprowadzenie spdjnego systemu
informatycznego, ktéry na poziomie krajowym umozliwialby monitorowanie loséw i stanu
poszczegblnych zabytkow.

W ostatnich latach liczba prowadzonych prac archeologicznych zwigkszylta si¢ z zwiazku z realizacja
licznych inwestycji budowlanych, takich jak budowa drég czy rewitalizacja miast. Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzita, organy parnstwa i instytucje przyjmujace zabytki w depozyt podejmuja skuteczne
dziatania w kwestii zapewnienia zabytkom wiasciwej ochrony 1 opieki. Kontrolg objeta osiem
wojewoddzkich urzgdéw ochrony zabytkow oraz 14 placowek zobowigzanych do ich przechowywania: 12
muzedw 1 dwa miejskie osrodki kultury. W latach 2013-2017 (do 30 wrzesnia) objeci kontrola
wojewodzcy konserwatorzy zabytkow wydali 26 129 decyzji pozwalajacych na prowadzenie badan
archeologicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji budowlanych. NIK szczegétowo przesledzita
dokumentacj¢ 320 spraw.

Ustalenia kontroli

Zakres 1 formy ochrony zabytkéw archeologicznych realizowane przez wigkszos¢ objetych kontrolg
wojewddzkich konserwatorow zabytkéw oraz muzea, nie gwarantowaty prawidtowej ochrony 1 opieki
nad nimi.

W ocenie NIK zawiedli przede wszystkim wojewddzcy konserwatorzy zabytkow, ktérych rola jest
kluczowa w kwestii ochrony zabytkow odkrytych podczas realizacji inwestycji. Dziataja na tyle
nieskutecznie, ze nie maja nawet pelnej wiedzy o czasie 1 miejscu pozyskania zabytkow, ich liczbie oraz
sposobie ich przekazania i miejscu przechowywania. W wigkszosci urzedoéw konserwatorskich nie ma
petnej dokumentacji, potwierdzajacej czas, miejsce liczbe pozyskanych zabytkow oraz sposéb ich
przekazania muzeom.

Wigkszos¢ z nich nie wykonywalo, ani nawet nie planowato, w ramach sprawowania nadzoru
konserwatorskiego, kontroli, ktére miatyby sprawdzi¢ zgodnos¢ badan archeologicznych prowadzonych
przez badaczy, z ich zakresem 1 warunkami okreslonymi w pozwoleniu na prowadzenie takich badan. Nie
sprawdzali réwniez, czy muzea albo inne podmioty, ktére przyjety zabytki w depozyt, przestrzegaja i
stosuja przepisy dotyczace ochrony zabytkow 1 opieki nad nimi.

Konserwatorzy nie egzekwowali od badaczy, okreslonych w pozwoleniach, obowiazkéw przekazania im
dokumentacji przebiegu badan archeologicznych (w przypadku 23% badan), inwentaryzacji polowej
zabytkow (27% badan) oraz pozyskanych zabytkow (73%). Przedstawiciele wigkszosci (pigciu)
wojewddzkich konserwatorow byli strong przekazujaca w depozyt muzeum odkryte zabytki tylko w
przypadku co piatego badania archeologicznego, objgtego kontrolg NIK. Natomiast nie posiadali pelne;j
wiedzy o przekazaniu zabytkow z ponad 65% badan archeologicznych, gdyz zgromadzona przez nich
dokumentacja nie zawierala protokolarnego potwierdzenia przekazania zabytkéw w depozyt. Ponadto
wojewddzcy konserwatorzy zabytkow zwykle nie uczestniczyli w przekazywaniu zabytkéw muzeom. Z
dokumentacji wynika, ze ponad potowa skontrolowanych muzedéw przyjmowata zabytki bezposrednio od
firm archeologicznych, bez protokolarnego udokumentowania faktu ich przyjecia. Dzialo si¢ tak pomimo
ze wlasciwy konserwator wojewddzki nie wydat decyzji okreslajacej miejsce ich przechowywania.
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Wojewddzey konserwatorzy bronili si¢, wskazujac na trudnosci kadrowe oraz relatywnie nizsze
uposazenie pracownikow urzedéw w poréwnaniu do innych pracownikéw stuzby cywilne;j.

NIK zwraca uwage na niewystarczajacy nadzor ze strony Generalnego Konserwatora Zabytkow oraz
wojewodow. Organy te nie kontrolowaty realizacji przez wojewddzkich konserwatorow zabytkow zadan
dotyczacych ochrony zabytkéw archeologicznych.

Muzea z kolei nie maja pelnej wiedzy o liczbie przejetych w depozyt zabytkow archeologicznych, nad
ktorymi maja sprawowac opieke. Niemal 1/3 z nich podczas kontroli nie byta w stanie okresli¢ liczby
zabytkow, poniewaz w ogole nie ewidencjonowata ich w ksigdze depozytow. Trzy muzea w ksigdze
depozytow prezentowaty liczbg decyzji wojewddzkiego konserwatora, zamiast liczby przyjetych
zabytkow. W efekcie sprawozdania sporzadzone przez 88% muzedw pokazywaly nieprawdziwe dane.
Ponadto w 10 muzeach nie przeprowadzono komisyjnej kontroli zgodnosci wpiséw dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw archeologicznych przyjetych w depozyt.

We wszystkich skontrolowanych muzeach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z niezapewnieniem
bezpieczenstwa zabytkom archeologicznym, w tym dotyczace: wdrozenia Instrukcji przygotowania
zbioréw do ewakuacji, analizy stanu zabezpieczenia muzeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczenstwem oraz planéw ochrony muzeum. W potowie muzedw nie opracowano lub nie
uzgodniono z wojewddzkim konserwatorem planu ochrony zabytkow, albo nie dokonano ich aktualizacji.

NIK zauwaza, ze wnioski sktadane przez inwestorow o wydanie przez wojewodzkich konserwatoréw
zabytkow pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych, Swiadczyly o uwzglednianiu przez nich
zadan w zakresie ochrony zabytkow przy realizacji inwestycji budowlanych.

Whioski

Skala 1 rodzaj nieprawidtowosci odkrytych podczas kontroli wymagaja dziatan oraz zmian procedur na
poziomie zaroOwno lokalnym, jak 1 ogélnokrajowym. Jednym z najwazniejszych postulatow jest
stworzenie systemu informatycznego, ktory wspomagatby wszystkie zainteresowane organy, a
szczegllnie wojewddzkich konserwatorow zabytkow, w wykonywaniu zadan zwiazanych z ochrona
zabytkow archeologicznych. Zapewnitby stosowanie jednolitych procedur m.in. w zakresie:

e biezacego zarzadzania, ewidencjonowania, monitorowania i archiwizowania dokumentacji spraw;

e przekazywania zabytkow w depozyt;

e planowania i wykonywania kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw przez wykonawcow
badan archeologicznych oraz muzea 1 inne jednostki organizacyjne, ktérym przekazano w depozyt
zabytki.

Ponadto NIK wskazuje na potrzebg¢ wzmozenia przez Generalnego Konserwatora Zabytkow oraz
wojewodow nadzoru nad dziatalnoscia wojewddzkich konserwatoréw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
realizacji zadan zwiazanych z badaniami archeologicznymi.
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